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NOTE ILLUSTRATIVE DEL BILANCIO E DELL'ATTIVITA'

DELLA GESTIONE INA=CASA

FER L'BSEROIZIO 1953 - 1954
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FONTI LEGISLATIVE

Legge : 28.2.1949 n, 43 = Provvedimenti per incrementare 1'ocoupazione ope-
raia, agevolando la costruzione di case per lavoratori.=
(G.U. n. 54 A8l T.3.1949).~

Legge ¢ 25.7.1952 n. 949 - Provvedimenti per lo sviluppo dell'economia e
1'incremento dell'occupazione.-—
(G.Ut n. 174 del 29.?-1952) art. 74—

Legge : 2.8.1952 n.1084 - Modificazione alle norme sulle Commissioni Provin-
ciali per l'assegnazione degli alloggi INA-Casa.-
(6.U. n. 194 del 22.8.1952).~

D.,P.Re: 22.6.1949 n. 340 — Norme integrative e complementari per l'attuazione
della Legge 28.2.1949, n. 43.-
(G.U. n.150 del 4.7.1949).~

D.P.Ret 4.7.1949 n. 436 - Regolamento per l'esecuzione della Legge 28.2.1949
ne 43.-
(G.U. n. 169 del 26,7, 19, modificeto con D.P.R. 16.9.1951
n. 1089 (G.U. n. 247 del 26.11.1951) .~
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Dopo oinque anni di attivita, & dato oonstatare che le realizzazio
ni del "Piano®, che hammo suscitato vasti consensi in Italia e sll’Estero, ap=
paiono rispondere alle finalita del legislatore preordinate all'incremento del
la occupagione di mano d'opera e intese ad apprestare sl lavoratori, bisognosi
di abitazione, case accoglienti e confortewvoli.

I risultati comseguiti nella lotta gontro la disoccupazione atte—
stano il rilevante contributo dato dall'attivitd INA-Casa. Fino ad oggl, infal
t1, la Gestions ha impiantato 8,500 cantiezdi, dei qusli 1,160 gpono stati aper—
41 nell'esercizio 1953~-54; per cui gi oaloola, per effetto dei lavori di coatru
zione fino ad oggl eseguiti, un pumero di glornate lavorative pari a 41.586.,000,
delle quali 10.145.000, rifersntisi all'eserciszio 1953=54.

Per quanto concerne le costrusioni, sl rileva che, nel corso dello
esercizio 1953-54, sono stati ultimati 128.487 vani contro i 390,892 vani del
quattro precedenti eseroizi, slevandosi cosi il numero dei vani finora ultima-
ti a 519.379,5 corrispondenti a 102.618 alloggi, dei quali 97.850 gia sssegna~
$i a famiglie di lavoratori, La costrusione di altri 500.000 vani e 1'implego
di ecirca 42 milioni di giormate lavorative %s oomportato uns richiesia di ma-
no d'opera direttamente ooccupata nei cantieri e 1'agsorbiment? di altra mano
d'opera nellas picoola e grande industria, con conseguente stimolo in vasti set
tori dell'economia nazionale.

Ai benefioci dell‘’impiego di mano d'opera si aggiunge la costruzio~
ne di case, dells guall, olire 1'aspetto quantitativo, non V2 trascurato 1l'aspel
to qualitativo, in quanto le abitazioni apprestate dall'INA-Casa, e progettate
da architettl ed ingegneri italiani mediante pubblici concorsi e delle cui ope~
ra appassionata & testimonianza 1'elevato valore artistico degli edifici, sono
confortevoli, luminose e variate e assiourano 1a serenitd del lavoratore in se-
no alla famiglia e un sempre pil sviluppato attaccamento alla casa. Va rilevato
in proposito la orescente richiesta di assegnatari per ottenere il passaggio
dalla locazione al riacatto.

In sderenza sempre maggiore alle finalita etico-sociali del "Piano"
8i & voluto agevolars 1tinserimentc e l'ordinata convivenza nei nmuovi ambienti
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dei lavoratori ed apprestare ad essi guida e assistensa nella loro vita collet
tiva e individuale. Sono stati, pertanto, istituiti i Ceniri INA-Casa, che, a
fine giugno 1954 funzionano in 90 loocalitd rispetto alle 50 del precedente eser
oisio, oon previsione di un prossimo ulteriore mnan‘io tale da servire un com—-
plesso di 193 muclei residensziali.

L'attivitd della Gestione INA-Casa, realizzando le finalitd del
"Piano", ha posto le basi a futuri compiti cosl da proseguire, con sempre pid
intenso ritmo di lavoro, 1'alleviamento della disocoupazione ool massimo impise
go della mano d'opera e il soddisfacimento del fondamentale bisogno della casa
alla famiglia dei lavoratori italiani.
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NOTE ILLUSTRATIVE SULLE PRINCIPALI VOCI DI BILANCIO

AREE FABBRICABILI

I1 valore da;le aree portate in bilancio si riferﬁaoa = come
nei precedenti esercizi 2 agli appezgamenti sui quali non sono state anco
ra iniziate le costruzioni e su quelli per i cui fabbricati non q stato
ancora determinato il costo definitivo. '

Nel decorso esercizio @ stato erogato oltre un miliardo e mez
%o per l'acquisto di aree fabbricabili, il cui valore 3 salito pertanto a
5.895,9 milioni, contro i 4.181,1 milioni dell'esercizio precedente.

I1 valore delle aree acquisite gratuitamente & simbolicamente
indicato in ragione di una lira per ogni appezzamento, in attesa di proce
dere ad una effettiva valutazione delle ar.e stesse, con le modalitd sta
bilite dal Comitato di Attuazione, non appena potrd essere noto il costo
definitivo dei fabbricati ad esse pertinenti.

Altre aree per mq. 2.648.551, alle quali & stato presuntiva-
mente attribuito il valore di L. 1.619.807.418 figurano in bilancieo fra
le soritture degli impegni: trattasi di terremi per i quali non & stato
ancora pagato il prezzo, ma che dovranno comungue essere acqniétati, évqg
tﬁalmanta attraverso la procedura di eéprqprio, dato che nelia maggior pé;
te di essi hanno avuto gia inizio le costruzioni.:

FABBRICATI

Anche l'esercizio decorso registra un incrﬁmento nel volume
delle aree e delle costruzioni, il valore delle guali ha raggiunto la co-
spicua cifra di L. 231.319.365.020. Il progressivo sviiuppo delle costru-—
zioni appare poi ancora pill notevole ove si consideri che, dépo 1'eserci=
zio 1951 - 1952, =i & verificata una rapida flessione nel volume delle co
struzioni effettfuate dalle AZiende e Cooperative per i propri dipendenti
o soci.

Rispetto ai 306 miliardi di costruzioni, previsti dal piano
settennale, restano ancora da ultimare lavori per 75 miliardi (306 -231),
i quali dovrebbero essere eseguiti entro i1 marzo 1956, ossia in 21 mesi.
Tale termine comporta un ritmo medio di lavori valutabile a circa 3 miliar
di e mezzo mensili.

Ove =i consideri che 1l'attrezzatura e 1l'organigzzazione della



Gestione ha consentito, nei vari esercizi, le seguenti medie mensili (e=
soluse le Asiende e Cooperative):

1949 = 1950 (9 mesi) 628 miliond
1950 - 1951 3.556 ¢
1951 - 1952 3.508 "
1952 - 1953 3.780 "
1953 - 1954 4.354 o

o che, per effetto della Legge 6 Agosto 1954 n.603, resta assicurato 1'in
troito dei rimanenti 7 miliardi relativi alla IV" annualitd (per i quali
#i nutrivano dubbi circa 1'epoca in cui sarebbero stati esigibili) ei pud
ritenere che il piano potria essere condotto a termine entro i limiti di
tempo previsti dalla Legge.

CENTRI INA -~ CASA

la necessitd di una sempre migliore attrezzatura tecnico - sg
ciale dei quartieri cittadini ove sorgono gli stabili INA-Casa ha determi
nato un rapido e notevole incremento dell'attivitd patrimoniale costitui
ta da negozi gid costruiti o in corsc di costruzione o da somme erogate
per adattamento provvisorio @i locali ad uso di servisi collettivi.

Nell'importo.di L. 93.941.401 non sono compresi i 12 negosi
costruiti in Roma Tuscolano (2° gruppo) perchd venduti prima del 30 giu-
gno, Il costo di tali negoszi & stato di L. 31.305.388 e sono stati vendu-
ti per L. 65.754.295, con un utile di L. 34.448.907. Tale ultimo importo;
unitamente agli utili realizzati allo stesso ‘titolo nel precedente eserci
zio, » stato portate in aumento del ™ Fondo Centri INA-Casa " che figura
tra le riserve e gli accantonamenti vari, portati in bilancio per la mag-
glor somma di L. 1.328.531.970.

Il valore delle costruzioni per Centri INA-Casa, iniziate nel
le varie loocalita, nmont's complessivamente a L. 86.475.576.

TESORERIA — BANCHE - GEP_.&

la disponibilitd liquida & depositata presso i seguenti Entis



Tesoreria dello Stato L. 3.794.880.825
I. N. A. " 1.345.945.708
Banoa Nazionale lavoro . 55.T77.258
Ministero delle Posts (c/c postali) u 216.273.722
oltre contanti in cassa . 5.742.877

totale liquidita L. 5.418.620,390

Durante l'esercizio lo Stato ha corrisposto per intero la IV®
annualitd di 15 miliardi non liquidataci nel precedente esercizio e 8 mi-
liardi in conto VI" annualitd. I rimanenti T miliardi trattenuti wverranno
versati alla Gestione entro il corrente anno. Per essi infattl, & stata
gid prevista la impostagione nello stato di previsione del Ministero del
Tesoro con Legge 6 Agosto 1954, n.603. Cid consentird un notevole miglio-
ramento della situawions di cassa, che nel decorso esercigio & risultata
in taluni momenti alquanto difficile. '

La disponibilitd di competenza al 30 giugno era la seguentei

in milioni di lire

disponibilitd immediata L 5.418.6

disponibilitd differita (compresi i

contributi dello Stato da incassare) " 11.530,7
% 16.949,3

Impegni a breve termine b 12.372,7

Disponibilitd di compeienza al
30 giugno L. 4,576,6

Dalla situazione esposta risulta che i fondi assegnaii alla Ge
stione per la realizzazione del piano sono stati quasi integralmente impie
gati. Anzi, in alcuni momenti, si & reso necessario il ricorso al credito
per ovviare a momentanee deficienze di cassa, dovute alla ritardata oorre
sponsione della IV" annualita dello Stato,

ENTI INCARICATI ALLA RISCOSSIONE DEI CONTRIBUTI

I contributi di competenza dell'esercizio, incassati al 30 gim
gno dagli Enti percettori e non ancora versati a tale data, ascendono a
L. 2.483.112.710.



Tale importo & sensibilmente inferiore a quellec dell'eserci-
2io precedente (3.249 milioni)s cid & dovute alla maggiore correnteszza di
mostrata dagli Enti percettori ed all'azione vigile e tempestiva svolta
dagli Uffici preposti al ramo contributi.

DEBITORI

Nell'alley “o o) risultano elencati tutti i debitori della
Gestione alla data del 30 giugno. I principali sonc i seguentis

Tesoreria dello Steto — La somma di L. 754.600.320 & costituita da lire
664.664.675 dovuteci per la 12" rata mensile della VI® amnualitd (ridot-
te a 8 miliardi), liquidataci nel successivo mese di agosto, e da lire
89.935.645 per interessi del primo semestre maturati sulle giacenze ed

accreditateci nel conto Tesoreria successivamente al 30 giugno.

Comuni - Ai vari Comuni sono stati concessi finanziesmenti per la mesesa in
opera di lavori necessari ad assiocurare i servizi pubblici agli alloggi
costruiti dalla Gestione.

Contro un totale di L. 1.733,5 milioni di finanziamenti auto
rigzati, al 30 giugno risultavanc erogate L. 699,149=41d, di omi lire
290.525.490 gia rimborsate. Sicché la differenza di L. 408.623.920 risul
tante in bilancio; rappresenta il debito dei Comuni per somme ancora da
rimborsare entro il 1956.

Assegmatari alloggi a riscatto - . wma di L. 435.462.528 rappresenta

1'ammontare delle guote di riscatto gid scadute e non ancora versate da-
gli assegnatari al 30 giugno. Rispetto al totale complessive delle rate
maturate fino a tale data, che ammontano a L. 5.718 milioni, 1'importo pre
cedente corrisponderebbe ad un tasso di morositd pari al T#.

Peraltro, ove si tenga conto dell'incremento subito dalle ra
te di ammortamento, rispetto all'esercizio precedente, e del fatto che
la maggioranza degli asaegnat;ri versa le rate ip via posticipata, anzi-
chd anticipatamente, la morosita effettiva & molto al di sotto della pre
detta percentuale e pud fondatamente ritenersi iﬁreriore a quella dell'e

sercizio precedente.

Enti amministratori alloggi in locagione = Gli alloggi in locazione al
1 ;

30 giugno erano amministrati nel seguente modos

Da Enti amministratori 33.983

Da Comitati Misti e .
in totale 7,629




Ie rate di fitto dovute dagli assegnatari a tutto il 30 giugno,
comprensive della quota di manutensione straordinaria e assicurazione am-
montavanoc & 1.569 milionij;di questi risultavano pagati 1.390 milioni e ne
rimanevano da pagare 179 ‘con una percentuale di morositd di circa 1'11%.
Contribuiscono perd alla determinazione di tale percentuale anche quelle
rate di fitto pagete dagli assegnatari e non ancora versate al 30 giugno
dagli Enti amministratori a tale dataj pertanto la percentuale effettiva
di morosita da attribuire esclusivamente agli assegnatari viene ad essere

notevolmenie inferiore.

Ispettorati I.N.A. - Gli Ispettorati dell'I.N.A. figurano debitori per cir
ca 69 milioni, Si tratta di somme inviate agli Ispettorati e in deposito
presso di essi, in attesa che possano essere perfezionate le operazioni re
lative agli acquisti delle arvee prescelie dalla Gestione.

Enti diversi per acquisti aree - 5i tratta in genere di somme rimesse a
Comuni i gquali, avendo assunto 1'impegno di cedere 1'area necessaria al
le costruzioni a titolo gratuito, hanno ottenuto dalla Gestione le somme
corrispondenti al costo delle aree, salvo restituire le somme stesse non
appena espletate tutte le formaliti e le pratiche richieste dalla autori
ta tutoria. Il residuo delle anticipazioni finora effettuate a tale tiio
lo ammonta a L. 143.502.267.

FONDO CONTRIBUTI

Ecco il gettito dei contributi INA-Casa diviso per esercizi:

Esercizio 1948 - 1949 (3 mesi) 2.329,3 milioni
2 1949 = 1950 19.013,3 ¥
v 1950 - 1951 24.335,~ "
" 1951 - 1952 26.885,~ "
" 1952 - 1953 29.180,3 "
» 1953 - 1954 30.547,1 "
132,290,0 ]

Nei contributi esposti sono comp{eai anche quelli trattenu-
ti dalle Aziende e Cooperative, le quali, avendo costruito per i propri
dipendenti o soci; sono state autorizzate a trattenere i contributi do-
yuti; fino alla concorrenza delle somme ammesse a scarico. Il gettito me
dio mensile dell'ultimo esercizio 2 salito a 2.545 milioni contro i 2400
dell'esercizio precedente. Se il gettito rimarra invariato si raggiunge-



ranno alla fine del settemnio i 186 miliardi di contributi, cifra superio
re di 16 miliardi a quella inizialmente prevista (170 miliardi) nella
compilazione dei piani di costrusione. Tale eccedensza potrd essere utilig
zata per il finansiamento delle integrazioni di wvari piani, previsteediin
parte gia stansziate dal Comitato di Attuazione.

I contributi dello Stato del 4,30% sono saliti a 5.688,4 mi
lioni mentre quelli del 3,20% hanno raggiunto ls cifra di 8.829 milioni.
Questi ultimi si riferiscono alle 7 annualitd finora maturate, determina
te in via provvisoria, in base agli alloggl assegnati in ciascun semestre
solare. Gli importi provvisori delle singole annualitd di contributi del
lo Stato sono i seguenti:

Importo N. delle annua Totale per
annualitd 1ita maturate annualita

(in milioni di lire)

1 anmualitd 1° Sem.1951 217,3 4 869,2
2* ” 20 " 1951 436,1 3 1.308,3
3" - ol 630,8 3 1.892,4
4" " 2% " 1952 709,8 2 1.419,6
5% " 19 " 1953 164,17 2 1.529,4
6" . 2¢ W 1953 730,3 1 790,3
¥ i » 1% % 0954 1.019,9 1 1.019,9

4.568,9 8.829,1

CREDITORI

I principali oreditori sono i seguenti:
Enti appaltanti - per L. 10.493.074.913 relativi ai lavori eseguiti e
non ancora pagati al 30 giugno. Tale importe comprende le trattenute di
garanzie che vengono liquidate gradualmente dopo il collaudo.

Aziende e Cooperative ~ oreditrici di L. 4.906.138.401 per contributi an
ticipati per le costruzioni da esse eseguite e non ancora recuperati at—

traverso l'esonero o l'incasso diretto dei contributi,

Creditori vari = per un importo di L. 115.587.411 sono costituiti dal-
1'I.H.A. creditore di 75 milioni circa per compensi previsti dalla con-
vengione e non ancora liquidati al 30 giugnoj da competenze varie mﬁturg
te a favore del personale e di fornitori, dagli accantonamenti per ric-
cheszza mobile, complementare, cassa malattie, eoc.

Risultano inoltre creditori per un importo di L.144.492.642



Enti e privati per somme depositate per la cessione di aree per le quali
non & stato ancora perfezionato l'acquisto.

FONDO INDENNITA' LICENZIAMENTO

Tale fondo ha raggiunto la cifra di L. 53.528.287 con un incre
mento rispetto all'esercizio precedente di L. 21.385.830.

FONDO AMMORTAMENTO MOBILI E MACCHINE

Tale fondo & stato maggiorato del 10% del valore residuo dei
mobili e delle maochine a fine esercizioj per le automobili invece & sta-
to provveduto ad un accantonamento del 20% del loro valore, essendosi di-
mostrato insufficiente il 10% finora acocantonato.

RISERVE E ACCANTONAMENTI VARI

In tale conto figurano:

Riserve varie per oneri futuri 857.863.264
n attivitd varie 422.091
Fondo manutensione straordinaria 125.805.087
Fondo Centri INA-Casa 56.460,333
Fondo Assistenza Sociale 22,359.701
Fondo 0,50%# (supero costo vano) 11.545.841
Fondo Assicurazione 70.298.026
Fondo valutazione aree 183.717.627
1.328.531.970

Le riserve varie per oneri futuri - nell'esercizio hanno subito le seguen
ti variaszionis un ingremento di L. 235.433.922 derivante dalla maggiorazio

ne dello 0,41% conteggiato sul valore delle aree dei fabbricati afferenti
1'esercizio ed un decremento di L. 68.084.950 derivante per la massima par
te da prelevamenti per lavori eseguiti dopo la chiusura dei cantieri e l'ef
fettuaszione dei collaudi.

Fondo manutenzione straordinaria - ha raggiunto alla fine dell'esercizio

la somma di L. 125.805.087 ed ha subito nell'esercizio le seguenti varia-
slonis
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Tn aumento (versamento di L. 40 a

vano effettuato agli assegnatari

di alloggl eia a locazione che a

riscatto in amministrazione for-

fettaria) 65.564 .282

In diminuzione ( prelevamento da
tale fondo delle spese di manuten
zione straordinaria sostenute nel

1'esercizio) 5.903.822
L'incremento netto del fondo @
stato pertanto'di 59.660.460

Fondo Centri INA-Casa - che figura per L. 56.460.333 & stato incrementato -

come i & gia detto in precedenza - dell'utile conseguito nella vendita

dei negozi e delle relative aree.

Fondo servizio sociale — & al netto delle spese di assistenza sociale so0-
stenute nell'esercizio ed ha subito un incremento minimo in quanto gli im
porti che vengono accantonati in tale fondo vengono determinati soltanto
a chiusura definitiva dei conti, in sede di determinazione del costo defi
nitivo a vano dei singoli alloggi. Tale fondo presenta un paldo di lire
22.359.701.

Fondo 0,50% (supero costo vano) - Anche tale fondo, che ha raggiunto 1'im
porto di L. 11.545.841 ha subito un aumento lieve nell'esercizio perchd

anche esso viene determinato in sede di accertamento dei costi definitivi.

Fondo Assicurativo — che ha raggiunto 1'importo di L. 70,298,026 ha subi
to i séguanti movimenti nell'esercizioi

In aumento ( gettito di L.10 wvano

mese derivante dal versamento ef-

fettuato da tutti gli assegnatari
di slloggi) 46.014.7T1

In diminuzione (spese sostenute
per riparazioni dei danni derivan
ti da inc#nﬂ.i, allmoni’ ecc-) 2o o

Con un incremento nell'esercigzio di 43.086.772

Fondo valutazione aree — costituito con le modalita stabilite dal Comitato
di Attuazione (delibera n.69 del 29 novembre 1950) ha raggiunto la cifra
di L. 183.777.627-

REDDITI DA UTILIZZARE NELLE FUTURE COSTRUZIONI

Tale voce ha raggiunto 1'importo di L. 3.780.767-842 e 1'in-
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cremento dell'eserciszio, che & stato di L. 851.427.779, & cosi costituitos

Interesei sulle somme dupnlit;to presso 1'I.N.A. T5.421.027
Interessi sulle somme depositate presso la Teso-
reria dello Statoe %, 101.836.210
Interessi sui o/c bancari 2.554.516
Interessi sul o/c postali 1.287.807
Interessi vari 4.379.973
Bate di fitto 656.629.991
Vendita pubblicasioni 465,371
Proventi vari 8.852.978
851.427.719

G1i interessi sulle disponibilitd liquide esistenti presso 1'I.
N.A. @ presso il Tesoro presentano, rispetto all'esercizio precedente, una
notevole diminuzione, dovuta alla graduale utilizzasione delle disponibili
ta originarie. 3

Attualmente deve ritenersi minima la giacensza delle somme che
affluisoono presso detti Enti dallo Stato, dagli assegnatari e dagli BEnti
percettori, in quanto le somme stesse vengono rapidamente utilizzate per i
pagamsnti dovuti alle Imprese, ai collaudatori, ecc.

I fitti hanno sﬁhito, invece, un considerevole incremento, da-
ta la continua entrata in reddite di nuovi alloggi.

SPESE DI AMMINISTRAZIONE

La seguente tabella offre un raffronto analitico tra gli onmeri
di amministrazione sostenuti nel precedente esercisioc e quelli afferenti
ltesercizio in chiusura (entrambi in milioni di lire):

1952-1953 19531954 Differenze

Oneri del personale 521,8 606,5 + 84,7
Oneri personale I.N.A. e forfait 632,17 631,1 - 1,6
Spese notarili e tasse 20,9 26,5 + 5,6
Indennitd organi direttivi 16,5 14,9 - R
Stampati e cancelleria 27,3 22,1 - 5,2
Spese sssegnasione alloggl . 158,4 124,9 - 1538

a riportare 1.377,6 1.426,0 + 48,4



riporto 1.317,6 1.426,0 + 48,4
Postali,telegraf.luce,varie 93,2 88.4 - 4,8
Quote ammortamento 7,2 9,9 + 2,1
1.478,0 1.524,3

A dedurre: spese amministra-

zione alloggl 193,1 229.9 - 36,8
1.284,9 1.294 .4 + 9,5

Lo scarto tra gli importi totali delle spese scenderebbe cosi
a 9,5 milionl assorbiti in pid dall'esercigzic in chiusura.

Tale scarto, perd, non pud essere preso ad indicazione di una
minore economicitd dell'esercizio in chiusura, rispetto all’esercizio pre
cedente, in quanto tra i maggiori costi di gestione,che hanno concorso a
determinarlo, alcuni di essi trovano fondamento nell'accresciuto volume
delle operazioni e nella aumentata intensitd di lavoro nel settors ammini
strativo.

Ia vigile attenzione degli Organi responsabili,per assicurare
la massima economia delle spese di esercisio trova confronto,invece,nella
manifesta tendengza alla diminuzione di talune importanti voci di spesa,
quali "Stampati e cancelleria®™ "Indennitd Organi Direttivi™ ecc.

D'altra parte, 1l'aumento di 83 milioni circa negli oneri del
personale & dovuto principalmente alle aumentate spese per gli Incaricati
Regionali ed alla definitiva sistemazione giuridico-economica di una note
vole parte del personale dipendente,gid retribuito ad ora ed a fattura.

Rimarchevole & la diminuzione di 33,5 milioni di "Spese assegna
zione alloggi" dovuta al fatto che nel passato esercizio furono liquidati
vari compensi arretrati alle Commissioni provineciali.

Le spese di amministrazione relative agli alloggl in locazione
(L. 87.309.098) sono state portate,come per il passato, in diminugione dei
canoni di fitto e di conseguenza, in diminuzione delle spese generali di
amministraszione.

Non figurano tra le spese gquelle riguardanii 1'amministrazione
degli alloggi a riscatto le guali, come & noto, dovrebberc essere coperte
col gettito delle quote di amministrazione che a tale scopo versano gli as
segnatari a riscatto.

Peraltro,l'assoluta insufficiensza di taic =1 manifesta-
tasi fin dal primo eserciziosa determinato un rapido incremento della par
ticolare voce di bilancio "Spese da recuperare" la qugle reclama una urgen
te sistemazione contabile.



Indipendentemente dalla sistemazione di tale partita che non
influisce peraltro sui costi, il raggiunto consolidamento delle spese di
amministrazione ha permesso di mantenere pressochd invariata la inciden-
za delle spese sul costo degli alloggi.



- 14 -

BOTE COMPLEMENTARI RELATIVE ALL'ATTIVITA'! SVOLTA DALLA CESTIONE

Il rapide svolgimento dei programmi costruttivi, che ha richiesto
nei primi quattro anni del Piano un particolare sforzo da parte dei settori te
eniei, ha determinato mell'’esercizio in corso un pid accentuato ritmo di lave
ro per i1 ssttore amministrativo e per i settori tecnici preposti al controllo
teonioco-contabile dei lavori eseguiti.

ABREE

in conformitd alli'indirigzo di massimo decentramento del lavoro,#
stata stipulata il 25 marse 1953 la Convensziome con la quale 1'I.No.d., per oo
to della Gestione, si & impegnata a provvedere sia per le pratiche relative al
le ococupazioni delle aree occorrenti ai programmi costruttivi del Piano, sis
per le pratiche di acquisizione consensuale delle aree stesse.

54 pud affermare che & stata superata la difficile fase di conver
sione dei sistemi di lavoro e di necessaric avviamento dell'sttivitd degli I-
spettorati Regionali dell'I.N.A.j & da ritemersi che un migliore coordinamen-
to fra centro e periferia ed una migliore rispondensza alle particolari esigen
se lavorative della Gestione da parte degli organi periferici consentiranno,
in breve volgers di tempo, di sintonizzare 1'attivitd degli uffici centrali
e degli Ispettorati IN.A..

I1 lavoro svolto dagli Ispettorati Regionali I.N.A. viene, per
quanto consentito dalla Convenzione, opportunamente controllato ed uniformato
s nuove direttive pil rispondenti agli interessi dells Gestione. Al riguardo,
si pongono in rilievo le recenti istruzioni impartite in merito alla richieste
ed emissione dei decreti di occupaszione dei suoclij; infatti, attraverso una mi
gliore interpretasione letterale e logica delle disposigzioni di cui alla Leg-
ge 1949, n°43, i & ritenuto, modificando la prassi di lavoro in atto, di in-
trodurre il nuove oriterio di chiedere i decreti prefettizi di occupazione
delle aree, in base all'art.23 della citata Legge 1949 che demanda ai Prefet-
ti la declaratoria dell 'urgenza e indifferibilitd delle opere e non pone il

termine blennsle per la durata dell'ococupaszione; mentre gli artt.71 e 73 della
Legge sulle espropriasszioni 1865 richiedono il case di forza maggiore e di asso-

luta urgensza e prevedono il termine di decadenza delle occupaszioni dopo due an~-

ni dal giorno in cui ebbero luogo. Tale iniziativa & stata confortata anche da

parere dell'Avvocatura Generale dello Stato -«

51 osserva, infine, per guanto riguarda le pratiche di occupazione
affidate agli Ispettorati dell'I.N.A., che i termini fissati nella convenzione
INA-Oestione sono stati rispettati ad esclusione di pochi casi imputabili alle
Stazioni Appal tanti.
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Per la parte che concerne la Commissione Consultiva Valutazione
Aree si pud dire che, affidandosi alla C.E,S.A.P. la valutagzions delle aree
per stangismenti inferiori ai 25 milioni, si & ottenuta una maggiore rapidi
a4 nell‘approvaszione delle aree in generale, in quanto 1la C.C.V.A. ha potu-
to espletare tempestiveamente 1'esame dei suoli 'di sus competenza , pur riser
vandosi tutte le questioni di rilievo riguardanti le aree in genere.

La Commissione Valutazione Aree, che si avvale anche degli Uffi-
c¢i Tecnici Erariali, & stata, ad opera del suo Presidente, messa in grado di
svolgere i propri compiti con la massima economia negli oneri di spesa di
acquisizione dei suoli occorrenti alla Cestione;
Per quanto riguarda le operagioni amministrative comseguenti alla scelta
delle aree, s5i osserva che la produzione di una completa doocumentazione di
rito da parte delle Stazioni Appaltanti e degli Ispettorati di zona all'st
to della proposta dei suoli,faciliterehbe motevolmente il successivo lavo=
ro degli Uffici ed in particolare sarebbero evitati i riesami e le rettifi-
che circa 1l'esatta identificazione dell’area:r su questa via ci si sta gra—
dualmente avviando.

Alla chiusura dell ‘esercizio 1953=1954 il numero delle AREE
aocquisite o per le quali & stata inviata prooura & stato in totale di 5.401
per mq.13.170.341, secondo guanto risulta pid in particolare dalla seguen-
te Tabella:

6/1 al 30/6/1954

Aree ascquisite consen §e el 30/6/ 9531' Ne /6/ .
sualmente a titolo one
TOB0~ 1440 5.424.812 2282 7-314.148
Aree acquisite aonsen
sualmente a titolo 2066 4.458,732 2756 5:.453.313
gratuito~
Aree acquisite per 89 158,380 163 402.880
esproprio

TOTALE 3595 10,041.924 5401 13.170.341
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Par quanto riguarda 1la situazione delle richieste di emissione
dei DECRETI DI OCCUPAZIONE DELLE AREE e dei deoreti emessi fino a tutto il

30 giugno 1954 e riferita sia ai singoli anni dei Piani di ocostruzione e
sia & oissouno dei singoli eseroizi, risulta dalle due TABELLE seguenti 3

Richieste decreti Decreti emessi
PIANO DI LAVORAZIONE
Ne Sup.mq. e Sup.mq.
Piano Sperimentale 45 99.108 22 46.774
1* Anmo 1.6 4.335.670 1.405 4.258.627
2° Anmo 1.598 4.115.154 1.528 3.834.283
3° Anno 1.111 1.723.464 894 1.266.105
4° Anno 972 1.877.629 813 1.296.239
5° Anno 914 1.262.569 567 691,192
Piano assestamento 125 395,319 57 191,023
TOTALI 6.399 13.808.913 5.286 11.584.243
EFEssyssr RO TS S TEE AR SN T A e RS RS L--I'---'-l------
DATA H° decreti ¥° deoreti Superficie

richiesti emessi oocoupata

al 31/12/1950 AN 1.264 3,946,200

al 30/6/1951 2 128 1,046,134

al 30/6/1952 1.069 1.246 2.543.734

al 30/6/1953 2.001 1.351 2.218,068

al 30/6/1954 539 1.297 1.830.124

TO0TALB 6.399 5.286 11.584.243
F“w-m—““-m-ﬁl“-ﬂ“tﬂmmnlhi“h“.—“‘l--lﬂ.--

§4 osserva, infine, che il decentramento di lavoro riguardante

1'agquisizions @ 1'ocoupazione delle aree, ha evitato 1'impiego di altro per-

sonale & permesso uns diversa e pid opportuna utilizzazione di gquelle gii in

servisio., Si pud, inoltre, prevedere una diminuzione del persomale presente—
mente utilizzato nel settore patrimoniale, non appena realizzato il perfetto

collegamento tra centro e periferia.
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LAVORT APPALTATI

Al 30 giugno 1953 erano stati appaltati lavori per 1l'importo di
milioni 230.293,1 ed erano aperti numero 7340 cantieri. Al 30 giugno 1954
1'importo appaltato 2 salito a 267.430,3 milioni e si & raggiunto il cantis
re 8500. Pertanto nell'eserciszio 19531954 si sono aperti 1160 cantieri,per
milioni 37.137,2. L'importo medio per cantiere & stato di 32,01 milioni nel=
1'esercizio in esame, contro 28,5 milioni per l'eserciszio precedente.

Estendendo il confronto anche agli anni precedenti, si sono ri-
portati nella Tabella I i dati globali annui e le medie mensili per tutto il
lavoro svolto fino al 30 giugno 1354.

Nella Tabella II sono raccolti i dati mensili e progressivi per
tutto il Piano, fino al 30.6.1954.

Nella Tabella I risulterebbe una contrazione del lavoro negli ul
timi dodici mesi rispetto agli eserciszi precedenti. In realtd si & invece
raggiunto il massimo del fattibile, tenuto conto che & in corso di appalto
una parte dei lavori interessanti le localitd disagiate (piccoli Comuni monta-
ni con scarse comunicazioni e lontani dai centri distributori di materiale
da costruzione) e quelle in cui il reperimento e l'acquisizione di aree idonee
& pin difficile.

Nell'esercizio si & mantenuta piuttosto alta la percentuale delle
gare sndate deserte (17%) cid nonostante resta da appaltare alla fine del 5°
anno di lavoro soltanto il 10% circa del programma settennale, e di questo
106 gia il TP ha superato la fase di ricerca dell'area e della predisposizio-
ne dei progetti. L'annullamento di tali rimanensze non poteva avvenire evidento
sente col ritmo dei primi anni, quando v~ molto alto il numero delle localita
in oui si doveva svolgere il programma; l'attuale fase di conclusione della
parte pidt difficile (e quindi pid lenta) del lavoro per le aree o per gli ap-
palti, si svolge e continua a svolgersi in modo soddisfacente.

Si ricorda infine che nello svolgimento del lavoro per l'approvazio
ne delle aree proposte e dei progetti si & ritenuto opportuno intensificare i
controlli formali e soatansziali, su tutta la doocumentazione legale e tecnica,
nonchd eull'aderensa alle norme fondamentali della Gestione in materia. Cid non
ha permesso di procedere sempre alla massima velocitd, anche per la gia ricor-
data maggiore difficoltd dei problemi inerenti a queste finali rimanenze del
Piano; si spera che il tentativo fatto dia buoni frutti nell'esercisio prossimo,
anche nei riflessi di un sempre auspicabile miglioramento qualitativo.
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TABELLA I

TMPORTI LAVORI APPALTATI - NUMERQ CANTIERI APERTI
( Dati per eseroizio, medi e totali)

Isporti appaltati N° Cantieri aperti Impdrto me—
ESERCIZIO dio di ogni
in milioni cantiere
2 Milioni
Tot. anno Medias mens. Tot.anno | Media mehs.
1949-50 65.545,6 5.462 1.965 164 33,35
1950-51 43.104,7 3.592 1.226 102 35,15
1951-52 55.356,8 4.613 1.824 152 30,35
1952-53 66.286,0 5.524 2.325 194 28.47
1953-54 37.137,2 3.319 1.160 97 3z,0
Totale al
30.6.1954
267.430,3 4.457 8.500 142 31,47
e Msdie per
tutti i cin-
que esercizi
EssssCcEEoossESSass s s S S y ESal E s S S A NS S s Sas S SaSSSgoSS=sonSsasoaa )
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TABELLA I1

ANDAMENTO MENSILE DELL'APERTURA DEI CANTIERT (APPALTI BATIFICATI)

DALL'INIZIO DEL PIANO A TUTTO IL GIUGNO 1954

bﬂHTIEBI APERTI

ESERCIZIO MESE quantita importo milioni
parz, | progress. parz. DProgress.
a tutto ottobre - 649 - 26.921,5
Novembre 1 660 2114 27.132,9
Dicembre 19 679 618,8 27.751,7
Gennaio 26 705 831,4 28.583,1
1949-50 Febbraio 15 780 3:205,6 31.7688,7
Marzo 87 867 2,111,9 33.900,6
Aprile 368 1.235 10,784,0 44.684,6
Maggio 414 1.649 11.600,2 56.284,9
Giu@ﬂ 316 10965 9.260’8 55054596
Ilua'lio 318 2&283 7079695 73534291 1
Agosto 122 2,405 5.566,0 78,908, 1
Settembre 100 2.505 1.114,0 80,022, 1
Ottobre 84 2,589 1.496,9 81.519,0
Novembre 51 2.640 2,510,2 84,029,2
1550-51 Dicembre 46 2.696 939, 1 84.968,3
Gennaio 25 2.711 1.247,1 86.215,4
Febbraio 39 2,750 2.807,5 89,022,9
Marzo 17 2.827 2.934.4 91.95T,3
Aprile 86 2.913 4.983,6 96.940,9
Maggio 97 3.010 4.607,5 101.548,4
Giugno 181 3,191 7.101.9 108,650, 3
Iuglio 211 - 3.402 7-505,8 116, 15641
Agosto 209 3.611 5.481,4 121.637,5
Settembre 174 3.785 6.105,9 127.743,6
Ottobre 173 3.958 5,079,9 132.823,2
Novembre 194 4.152 5.911,5 138.734,7
1951=52 Dicembre 111 4.263 2.823.3 141.558,0
Gennaio 108 4,371 2,141,7 143.699,7
Febbraio 82 4.453 2.818,8 146.518,5
Marzo 110 4.563 3+557:3 150.075.8
Aprile 132 4.695 4.585,3 154.661,1
Maggio 166 4.861 5.559,6 160.220,7
Giugno 154 5.015 3.786,4 164,007, 1




Luglio 237 5.252 6.199,4 170.206,5
Agosto 211 5.463 4.536,1 174.742,6
Settembre 226 5.689 5:697,6 180.440,2
Ottobre 1g2 5.881 T-492,9 187.933,1
Novembre 125 6.006 3.021,9 190,955,0
1952-53 Dicembre 139 6.145 4,306,7 195.261,7
Gennaio 141 6.286 3.767,3 199.049,0
Febbraio 144 6.430 3.008,9 202,057,1
Marzo 221 6.651 5.16T,4 207.225,1
Aprile 200 6.851 7.039,4 214.264,5
Maggio 267 T.118 8.754,5 223.019,0
Giugno 222 T.340 Ta2T441 230.293,1
Luglio 109 T+449 - 5:174,9 235.468,0
Agosto 94 T.543 3.,09041 238.558,1
Settembre 103 7.646 3.12041 241.678,2
Ottobre 101 T.747 3.592,9 245.271,1
Novembre 111 7.858 2:354,41 247.625,2
1953—54 Dicembre 60 7.913 19629,0 249«254’2
Gennaio 71 7.989 2.367,8 251.622,0
Fe'b'brsio 84 'Be 073 3 -353, 3 254&9?5’ 3
Marzo 110 8.183 4.184,17 259.160,0
Aprile 136 8.319 3.283,1 262.443,1
Maggio 92 8.411 2.895,0 265.338,1
Giugno 89 8.500 2,092,2 267.430,3
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Per il periodo di tempo interessato dallfesercizio in esa-
me, 81 & avuta una certa costanza dei prezszi dei materiali da costru-
zione, e dei valori indici per le costrusioni civili del tipo resligzato
nel Piano.

Alcune casuse di difficoltd negli appalti, quali la possibi-
1litad dei costruttorl di svolgere la loro attivitid in seftori meno onero-
gi e impegnativi - strade, canali, ecc. = che esigono minore attreszzatu-
ra o minor numerc di specializzati rispetto alle costrusioni esclusiva-
mente ediligzie; il frasionamento delle assegnazioni fra i Comuani pid di-
sagiati; la saltuaria carenza di cemento in alcune sone meridioneli, si
sono verificate anche nel 1953-54, ma sensa pill avere il carattere di no
vitd perturbatrici del mercato come era avvenuto negli anni precedenti,
sopratutto al sorgere degli imponenti programmi di lavori pubblici del
Meggogiorno che perd riochiedono capitali imponenti e di meno pronto ricu
pero, mentre i lavori di normale edilizia dell 'Ina-Casa, comportanc impe—
gni finangziari pid limitati o di sempre brevissims scadensa.

Circa l'andamento delle medie mensili della quantita di can-
tieri aperti, premessc che la media mensile complessiva per gli 8.500
cantieri 3 di 142, si hannc le seguenti cifre:

nell'esercizgio 1 02 164 (2° gemestre 1949 113)
(1e " 1950« 214)
nell'esercizio 1950-51; 1 (2° gsemestre 19501 120)
(1° 5  1%1: 84)
nell ’esercizic 1951-52: 152 (2° gemestre 1951 178)
(1o 19524 125)
nell’esercizio 1952-534 194 (2° semestre 1952 188)
(1° ® 19531 216)
nell'esercizio 1953=544 97 (2° semestrs 1953t 97
(1° " 1954+ 97

I lavori appaltati al 30.6.1954 comprendono 677.595,5 vani
(a4 oui 86.037,5 relativi all’esercizmio 1953-54) & 133,170 allogel (di
oui 16,677 relativi all'esercizio 1953-54).

In merito all‘andamento del rapporitoc fra numerc vani e mms—
ro alloggi, ciod al numero medio di vani legali di ogni alloggio, si no-
ta che 1falloggio medic risulta sempre quello da 5 vani (tre vani utili
pid due vani considerati "servizi®), che & il pik desiderato e meglio ri
spondente alle necossitd della maggior parte delle famiglie italianes
perdura perd la tendenza al lieve aumento della medin generale, come ri=-

pulta dai seguenti wvalori medi globali e d

<



al 31/12/49 - 4,903

al 30/6/1950 - 4,971 (media esercizio 1949-50 = 4,971)
al 30/6/1951 = ga3, (O . 1950-51 = 5.006)
al 30/6/1952 52005~ (o 1951-52 = 5,118)
al 30/6/1953 - 5,08 ( ™ B 1952-53 = 5,143)
al 30/6/1954 - 5,088 { " " 195354 = 5,159)

Fin qui si & trattato dei dati complessivi degli appalti effet-
tuati alla fine dell'esercizio 1953-54. Nella Tabella III tali dati globali
sono suddivisi fra i vari Piani annuali, e, per ogni pianc, in lavori gsse~
gnati agli Enti previsti dallfart.ll della legge istitutiva ed in lavori
compiuti direttamente dalle Aziende.

TABELLA TIII

SITUAZIONE APPALTI ENTI E AZIENDE NEI VART PIANT ANNUALT

al 30 giugno 1954

Totali in
T

PIANI o114 ook EN 15 AZTENDE
Piano 1° anno 97.098,4 . T3.605,1 23.493,3
Piano 2° anno 5765857 40.199.8 17.458.9
Ampl, 2° anno 24.202,7 24.202,7 =
Piano 3° anno 29.467,0 29.467.0 =
Pianoc 4° anno 29.783,0 29.783.,0 =
Piano 5° anno 17.046.4 17.046,4 =
Piano 6° anno 12.174,1 12.174,1 =

267.430,3 226.47891 40:952,2
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SITUAZIONE DEGLI APPALTI NEI CONFRONTI DEI PROGRAMMT DEI
PTANI DI PRIMO ANNO, SECONDO ANNO E AMPLIAMENTO

I1 programma del periodo comprendente sostanzialmente 1 primi tre
anni di attivitd comporta un totale di stanziamenti di milioni 171.281,7, di
poco diverso da guello indicato nella relazione del bilanoio 30/6/1951 (milio
ni 170.658) a causa di decadenze e aumenti deliberati durante l'esercizio in
COrso.

L'importo dei lavori appaltati alla fine dell'esercizio 1950-51
ora di 108.650,3 milioni pari a 63,44%; alla fine dell'esercizio 1951-52 era
di milioni 157.019,9 pari al 91,68%; al 30/6/53 milioni 168.207,8 pari al

98,21%; al 30/6/54 milioni 170.404,4 pari al 99,49%.
Si riassumono i dati globali e le percentuali relative:

milioni percentuali
Stansiamenti 171.281,7 100
Appalti al 30/6/51 108.650,3 63,44
Rimanenza al 30/6/51 62,631,4 ' 36,56
Appalti al 30/6/52 48.369,6 28,24
Rimanenza al 30/6/52 14.261,8 8,32
Appalti al 30/6/53 11,187,9 6,53
Rimanenza al 30/6/53 3.073,9 1,79
Appalti al 30/6/54 2.196,6 1,28
Rimanenza al 30/6/54 87753 0,51

Nella Tabella IV (che contiene anche, nella prima colonna, la sud-
divisione degli stanziawenti fra le 18 regioni), si sono analizzate le sopra
indicate rimanense ancora da appaltare alla data 30/6/54, tenendo conto delle
ragioni e separando gli importi a seconda delle cause del mancato appalto;
ciod impossibilita di autorizzare la gara (per mancanga o inaccettabilita di
progetto, per indisponibilita dell'area) o impossibilitd di esperire la gara.
Tn tale secondo grappo sono incluse le gare andate deserte e non ancora risol=
te alla data indicata.




TABELLA IV
ANALISI DELLE RIMANENZE DA APPALTARE AL 30.6.54 NEI PIANT

DI 1® E 2° ANNO E AMPLIALIENTO 2°¢ ANNO

(in milioni di delibera)

STANZIA RIMANENZE DA APPALTARE AL 30.56.54
REGIONRTI MENTI Gare non autoris. Gare autorizzate TOTALI

Milioni % Miliond % Milioni %
Fiemonte 17.045,0 25,0 0,14 90,6 0,53 115,6 0,67
Lombardia 33.513,7 25,0 0,07 61,4 0,18 86,4 0,25
Liguria 7.548,4 2,5 0,03 16,2 0,21 18,17 0,24
Venesia Tridentina 2.372,1 - - 19,0 0,80 19,0 0,80
Veneto 11.214,9 8,2 0,07 - - 8,2 0,07
Venezia OGiulia 3.090,7 = = - - - -
Emilia 10,437, 6 - - 87,7 0,84 87,7 0,84
Toscana 10.148,2 - - 13,0 0,12 13,0 0,12
Umbria 2.031,1 21,5 1,05 - - 21,5 1,05
Marche 2.650,9 - - by i o -
Lazio 11.9486,8 - - - = - -
Abrussi 4.625,2 - - 16,5 0,35 16,5 0,35
Campania 19.175,1 15,5 0,08 27,5 0,14 43,0 0,22
Puglie 11.768,3 - - 13,0 0,11 13,0 0,11
Basilicata 1.436,7 - - 19,0 1,13 19,0 1,13
Calabria 5.541,8 21,5 0,49 101,7 1,18 129,2 1,67
Sicilia 12.500, 6 118,5 0,94 168,0 1,13 286,5 2,07
Sardegna 4.232,6 - - - - - -
TOTALI 171.281,7 243,7 0,14 633,6 0,37 87753 0,51

4




detto "quadriennio"), si osserva che per i Piani dal 1952 in poi il Comita—
to di Attuazione non ha deliberato gli stanziamenti in anticipo rispetto
alla definizione dell'area, alla stesura del progetto, ecc., come per i Pia-
ni precedenti; ha invece predisposto in data 28/2/1952 un programma valevo-
le per quattro anni, riservandosi di deliberare i singoli stanziamenti nei
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vari Piani dopo esame delle proposte della Gestione.

Programmat

Stanziamentis

Appalti autorizzati:

Appelti aggiudicatis

solto, alla metad dell'anno 1954, nella proporzione dell'83% {appalti auto

0/6/1 3

piano quadriennale

Ll assestamento

totale

piano quadriennale

" azsestamento

totale

piano gquadriennale

" assestamento

totale

piano guadriennale

he assert nto

totale

rigzati) e del 76% (appalti aggiudicati).

mils

milo

mil.

mil.

Passando all'esame della seconda parte del settennio (il cosid-

Rimandando alla Tabella V per l'analisi regionale e annuale,si
indicano i dati globali sulla realizzazione degli appalti del Quadriennio
e Assestamento a tutto il

96.808,4
20.512,5

117.320,9

95.040,9
20.363,5

115.404,4

82.442,8
13.683,5

96.126,3

75-T18,4
11.768,9

87.487,3

Eommm s e

Pertanto il piano dei lavori deliberati per il 1952-1955 @& i

Sul totale di tutti gli stanziamenti finora avvenuti (milioni
171.281,7 + 115.404,4 = 286.686,1) si sono pertanto appaltati lavori per

milioni 257.891,7 (170.404,4 + 87.487,3), pari al 90%.

le pratiche relative a reperimento, esame tecnico e scelta delle aree, non
che alla scelta e studio del progetto realizzabile nell'area ritenuta di-
sponibile. Segue l'esame collegiale delle proposte per area e progetto,

che i pud concludere © no con l'autorizzazione all'appalto. Finalmente

La Cestione, priwa di proporrs gli stanziamenti deve esauvire

P AL
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le Stazioni Appaltanti (responsabili dell'andamento di questa fase, come
dello svolgersi delle fasi precedenti) procedono all'organizzazione ed al-
1la celebrazione delle gare di appalto, sotto il controllo della Gestione
che procede o meno all'aggiudicazione.

Queste precisazioni sono necessarie per chiarire i motivi de-
gli intervalli £ra le tre fasi: delibera - autorizsaszione appalto - aggiu-
dicazione; intervalli che risultano ben evidenti dalle cifre sopra ripor-
tate o che & cura e preoccupaszione della Gestione di ridurre al minimo in-
dispensabile, superando ogni difficolta e in particolare quella inerente
all'ottenimento della libera disponibilita delle avee (decreti prefettizi
di ococcupazione d'urgenzaj raccolta dei doocumenti legali, ricorsi al Consi-
glio di Stato; eventuali pratiche di esproprio, ecc.).

I1 lavoro periferico di preparazione ed organizzazione degli
appalti del quadriennio & stato svolto come per l'esercizio precedente,
dalle Stazioni Appaltanti "principali" (BEnti provineciali, generalmente
Tstituti Case Popolari) e sotto il controllo degli ispettori tecnici a cui
sono devolute funzioni che, mentre allegeriscono il lavoro degli Uffici cen-
trali, permettono di seguire con maggiore immediatezza l'attivita periferica,
specie nelle fasi che, per le loro difficolta, richiedono impegno particola=-
re da parte delle Stazioni Appaltanti.



SITUAZIONE

TABELIA V
IENNIO AL

(importi di delibera)

ey Mmoo NN Validi per 1'appalto Appealtatt

e O i e
= 1 S 1 3%gpno | 4%nne | 5%nno | P-Assest} Totali 3%anno| 4°anno | 5%annc | Poh!&llL. Totali
Piemonte 6:361;5] 6.209,0 334,0 334,0| 1.535,0] 2.502,7) 1.468,0 318,1| 5.823,8| 1.314,5| 2.368,2 981,00 222,6| 4.885,3
Lombardia 18.024,016.746,0 | 360,0| 360,0 | 2.298,5/ 5.179,0 6.603,9] 132,5|14.213,9| 2.268,5| 4.964,3| 5.720,90 132,5 13.086,2
Liguria 3.455,5/3.410,0 |  437,0]  437,0| 1.212,0 1.154, 497,0]  337,0| 3.200,5| 1.205,0] 990,0f 204,5 74,0 2.473;0
Venezia Trid, 1.322,5r1.322.5 260,0| =260,0| 233,00 412, 534,5| 260,0| 1.439,5] =233,0| 388,5 487,00 260,0| 1.368,5
Veneto 8.125,5(|8.099,5 | 1.720,0| 1.720,0| 2.515,0| 3.244.2| 1.695,0| 1.415,0| 8.869,2| 2.478,0| 3.016,2| 1.506,5| 1.365,0| 8.365,6
Venezia G. 2.166,0| 2.144,5| =240,0| 240,0| 262,0f 828,0| 981,0] 240,0| 2.311,0] =237,0| 816,5 934,0] 240,0 2.221,5
Emilia 8.089,0|8.081,5| 2.212,0| 2.212,0| 1.039,5| 2.519,1| 3.021,7} 1.025,5| 7-605,8| 994,5| 2.371,9]| 2.737,9| 812,0] 6.916,3
Toscana 6.794,4]6.794,4 | 1.152,5| 1.152,5 | 1.815,9] 2.436,5| 1.862,3| 1.088,0| 7.202,7| 1.808,9| 2.437,0| 1.535,3| 698,0| 6.419,2
Umbria 1.407,5| 1.407,5 70,0 70,0| 294,0] 656,0] 418,5 70,0] 1.438,5| 294,0| 652,01 406,0f 70,0| 1.422,0
Marchs 1.854,5|1.854,5| 220,00 =220,0| 419,01 70,0 441,5| =220,0| 2.050,5| 419,0| B850,0| 428,5 =220,0| 1.917,5
lazio 7.099,0|7:047,5 50,0 50,0 | 3.562,0] 1.367,0| 1.091,5 50,0| 6.070,5| 3.562,0| 1.288,8| 03,0 50,0| 5.803,8
Abruszo 2.024,5|2.000,5| 230,0| =230,0| 696,0f 729,0| 268,0| =230,0| 1.922,0| &73,5| 567,0] 204,0| 230,0| 1.694,5
Campania 11.022,0[10.951,5 | 5:594,0| 5.594,0 | 1.978,5| 6.955,0| 722,5| 2.364,5[12.020,5| 1.965,0| 6.772,0] 540,0]|2.169,5|11.446,5
Puglie 50903,5]|5.837,0 | 3.835,5| 3.835,5 | 3.031,2] 761,0| 1.047,0| 3.040,5| 7.879,7T| 2.989,7| 720,5| 913;5/2.914,5| 7.538,2
Basilicata 678,01 654,0 66,5 726,0 212,0 286,5 33,5 545,0| 1.077,0 187,0 2B6,5 33,5| 276,8 74,8
Calabria 3.373,5[3.373,5 | 1-031,0| 1.022.5 | 1.796,0| 490,5| 566,8| 5674 | 3.442,7| 1.664,0| 482,5| 285,0| 313,0| 2.744,5
Sicilia 6.796,0]6.796,0 | 1.730,0| 1.730,0 | 4.879,0| 947,5 - 1.680,0 | 7.506,5 | 4.373,0| 538,0 = |1.630,0| 6.541,0
Sardegna 2.311,5|2.311,5| 2710,0| 270,0 | 1.462,0] 437.0 53,0| 100,0| 2.052,0 | 1.276,8| 398,5 24,0 100,0]| 1.801,3
TOTALI |96.808,4[95.040,9 §20.512,5 20«353,5;29.24:9,6 1:874,5121.327,7 [13.683,5 B6.126,3 R2T-945,4 [-!9.328.4 17-844,6 11.163.9|!m45193
- i SRR E— e —
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GARE DI APPALTO

Anche nell'esercizio in esame non tutti gli appalti hanno potuto
concludersi con l'aggiudicazioney al primo vsperimento di gara.

Per quanto riguarda il numero delle gare deserte, la tabella VI
documenta che nell'esercigio 1953~54 si sono avute 223 gare deserte al pri-
mo esperimento contro 1306 gare effettuate, con una percentuale del 17,0T$ in-
vece tenendo conto dell'importo dei lavori posti in appalto (vedi tabella VII),
su 41 miliardi di appalti si .o awvuti esiti negativi per un importo di 4 mi-
liardi, percentuals 9,91%. La diversita delle due percentuali dipende dal fat-
to che difficilmente vanno deserte le gare per alti importi (esempio: i corsi
appalto) mentre le maggiori difficoltd di appalto si werificano per le gare di
3,5 =T=10 milioni, in zone disagiate e con i minimi costi a vano (esempio
per "case S", ciod a progetto semplificato).

Dalle tabelle VI e VIII si rileva, per rapporti fra i dati relati-
vi a quattro esercizi, che %anto per il numero che per l'importo le percentua-
1li di gare deserte del 1953-54 sono le pil basse finora riscontrate.

Per maggior dettaglio, nella tabella VIII si sono raccolti i risul-
tati degli appalti suddivisi per mese e per piano annuale: si rileva l'alta per—
centuale di gare deserte per le poche riuanenze del primo anno (40%);mentre per
le gare del quadriennio si verifica una percentuale che pud ritenersi normale

in relazione al costo a vano ammesso e dall'andamento del mercato.
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TABELLA VI

NUMERT QARE EFFETTUATE B DESERTE

Eserciszio Mese Bffettuate Deserte %
Luglio 179 20 11,17
Agosto 128 24 18,75
Settembre 87 20 20,16
Ottobre 68 13 19,12
Novembre 54 6 11,10
Dicembre 43 16,27
1950=51 Gennaio M 28
Febbraio 36 13 36
Marzo 38 17 44,9
Aprile 69 36 52
Maggio 73 17 23,28
Giugno 155 74 47,74
Tot. 971 256 26,38
Iuglio 190 82 43,15
Agosto 155 62 40,00
Settembre 146 65 44,52
Ottobre 188 99 52,65
Novembre 171 98 57,30
Dicembre 101 66 65
1951-52 Gennaio T4 39 52,70
Febbraio 52 28 53,84
Marzo 93 36 38,70
Aprile 86 35 40,09
Maggio 174 62 35,63
Giugno 130 30 23,07
Tot. 1.560 702 45,00
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segue teb.VI

Esercizio Mese Bffettuate Deserte %
Luglio 238 75 31,51
Agosto 184 30 16,30
Settembre 174 82 47,12
Ottobre 90 30 33,33
Novembre 60 19 31,66
Dicembre 64 i3 51,56

1952=-53 Gennaio 140 21 15,00
Febbraio 179 37 20,67
Marzo 219 44 20,09
Aprile 228 55 24,12
Maggio 244 54 22,13
Giugno 249 a7 14,56

Tot. 2,069 517 24,98
Luglio 155 38 24,51
Agosto 106 13 12,26
Settembre 141 36 25,53
Ottobre 93 13 13,97
Novembre 99 19 19,19
Dicembre 100 16 11,00

1953-54 Gennaio 30 3 10,00
Febbraio 139 24 11,26
Marzo 134 9 6,71
Aprile 145 25 17,24
Maggio 89 17 19,10
Giugno 75 15 20,00

Tot. 1.306 223 17,07
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1950 - 51 1951 - 52 1952 - 53 : 1953 - 54

MESI Gars Care H Gare Gare Gare Gare Gare Gare

effettuate| deserte % effettuate| deserte % effettuate | deserte % v effettuate| deserte %

milioni milioni milioni milioni milioni milioni E milioni miliond
Luglio 8.010,6 214,1 2,67 9.752,2 2.246,4 21,03 8.253,0 2.053,6 24,88 5.688,5 513, 6 9,03
Agosto | 6.211,0 645,0 | 10,38 § 7.055,4 1.574,0 | 22,301 5.254,5 718,4 | 13,67 1 3.365,8 215,71 8,19
Settembre ! 1.344,5 230,5 17, 14 8,321,4 2.215,3 26,62} 6.880,0 | 1.182,4 17,18 ¥ 3.674,1 554,0 | 15,07
Ottobre 1.889,4 392,5 20,77 1:330,6 2,250,717 30,70 8.091,3 558,4 7,35 3.6814,2 221,3 5,80
Fovesbre 2.606,1 95,9 | 3,68 B.561,5 2.650,0| 30,958 3.393,6 371,6 | 10,95 1 2.616,3 262,2 | 10,02
Dicembre 1.106,6 167,5 | 15,13 4.745,6 1.922,3 | 40,50% 5.201,1 894,4 | 17,19 1 1.742,1 13,1 | ~ 6,49
Gennaio  § 1.842,1 195,0 | 24,05 3.309,7 1.168,0 | 35,29 3.886,8 99,5 | 2,56 % 2.756,4 388,6 | 14,09
Febbraio 3.298,5 491,0 | 14,88 | 3.912,3 1.093,5| 27,958 3.328,7 230,1| 7,10 % 3.761,0 407,7 | 10,84
Marso 1.558,0 623,6 | 17,52 % 4.594,1 1.036,8 | 22,568 5.754,8 587,4 | 10,20 ! 4.405,5 220,8 5,01
Aprile 6:.475,6 - | 1.492,0 | 23,04 5.897,5 1.312,2 | 22,253 B.051,2 | 1.011,8 | 12,56 = 3.913,8 630,7 | 16,11
Maggio 5.657,5 1.050,0 | 18,55 £.188,6 2.629,0 | 32,108 9.327,8 573,3 6,14 § 3.209,3 314,3 9,79
Giugne 9.289,9 2.188,0 | 23,55 4.360,9 574,5| 13,178 7-837,1 563,0 71,18 § 2.278,7 186,5 8,18
TOTALI! 51.089,8 T.983,1 | 15,62 ] 76.069,5 20.672,7 | 27,171 15.169,5 | 8.883,9 | 11,82 8 41.225,7 4.088,5 9,91

: [



ZABELLA VIII

GARE EFFETTUATE E *ESERCIZIO 1
SUDDIVISE PER PIANI ANNUALT, IN NUMERO ED IN PERCENTUALE
F.1 P.2 0 Pu2 A da P.3 a P. 6 TOTALE
MESE
eff. | des. % off. des. % off, des. % off. des. %

Luglio 1 - - 1 1 100 153 37 24,18 | 155 38 24,51
Agosto 1 1 100 5 1 20 100 1 1 106 13 12,26
Settembre 1 1 100 3 - - 137 35 25,49 | 141 16 25,53
Dttobre 1 - - 3 1 33,33 89 12 13,48 93 13 13,97
Novembre 2 B - [ 1 16, 66 91 18 19,78 99 19 19,19
Dicembre = - - 4 = - 96 1 11,45 100 11 11,00
Gennaio - - - 4 - - 26 3 11,53 30 i 10,00
Febbraio 2 1 50 3 2 66,66 | 134 21 15,67 | 139 24 17,26
Marzo - - - 1 - - 133 9 6,76 | 134 9 6,71
Aprile 1 - - 5 1 20 139 24 17,26 | 145 25 17,24
Maggio - - - 4 1 25 85 16 18,82 89 17 19, 10
Giugno T - - 1 - = T4 15 20,27 15 15 20,00
NT;;; :0:;;1:“ 9 3 33,13] 40 8 20 | 1.257 | 212 16,86 | 1.306 | 223 17,07
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Altro aspetio da considerare in argomento & l'importo a fine mese
delle gare non risolte, ciod della giacensza di appalti andati deserti al pri-
mo esperimento e non aggiudicati in seguito:

i valori mensili sono diminuiti nell'eserciczio in corso da 2707,6 milioni nel
luglio 1953 a 1719,2 milioni nel giugno 1954, mentre la percentuale rispetto
all'importo appaltato & scesa dall'1,15% al0,64% nel giugno 1954. (Tabella IX):

TABELLA IX
IMPORTI A FINE MESE DELLA GIACENZA PER GARE DESERTE
PERCENTUALI DELLA GIACENZA RISPETTO ALL'IMPORTO TOTALE APPALTO

giacenza appalti aggiu-

i miliond dicati milioni *
Gennaio 1952 5.894,5 143.591,1 4,10
Febbraio " 54185,6 146.172,0 3,54
Margo n 5.071,7 149.586,2 3,30
Aprile " 4.253,0 154.661,1 2,75
Maggio " 4.223,5 160.220,7 2,63
Giugno " 5.099,2 164.007,1 3,11
Iuglio " 5:194,6 170.206,5 3,05
Agosto M 54160,9 174+ 742,6 2,95
Settembre " 5.191,4 180.440,2 2,87
Ottobre M 4.726,6 187.933,1 2,15
Novembre " 3.808,3 190.955,0 1,99
Dicembre " 3:.449,6 195.261,7 1,76
Gennaio 1953 3.030,9 9.049,0 1,52
Febbraio " 3.051,8 202,057,7 1331
Marzo u 2.810,6 207.225,1 1,35
Aprile ™ 3.349,1 214.264,5 1,56
Maggio " 3.066,7 223.019,0 1,37
Giugno " 3.040,1 230.293,1 1,32
Loglio " 2.707,6 235.468,0 1515
Agosto " 2.804,9 238.558,1 1537
Settombre " 2.774,4 241.678,2 1,14
Ottobre n 2.200,5 245427141 0,89
Novembre * 2.145,1 247.625,2 0,86
Dicembre " 1.998,2 249.253,3 0,80
Gennaio 1954 2.066,6 251.622,0 0,82
Febbraio " 2.319,1 254.975,3 0,91
Marzo " 2.15730 259.160,0 0,83
Aprile " 2.003,8 262.443,1 0,76
Maggio " 1.618,3 265.338,1 0,61
Giugno " 1.71942 267.430,3 0,64
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Il lavoro per rimettere in carreggiata gli appalti di difficile esi-
to & pempre assai gravoso sia per l'impossibilitd di wariare la disponibili-
td di spesa, sia per varie situazioni locali (area, terreno di costruszione,

accessi, servizi).

Comungue anche in questo campo si & avuto nell'esercizio in esame un

progresso sensidile, comprovato dai dati numerici esposti.

Interessa un riassunto degli importi appaltati, suddivisi secondo la
forma dell'appalto, per l'esercizio in esame e per gli esercisi precedenti.

IMPORTO IN MILIONI

Esercizio Esercizio Eseroizio Esercizio
1950=51 1951=52 1952-53 1953=54

Gare normall appaltate £
al primo esperimento 31.891,1 37.556,3 50.500,0 25.406,1
Concorsi - appalto - - 4.843,0 6.321,7
Bostensioni di appalto 7.899,0 2.217,0 - - - ab
Gare gik desert
riuolfi nalifea:ruisio 3.314,6 15.573,5 10.943,0 5.409,4
Totale appaltati 43.104,7 55.356,8 66.286,0 37.137,2

CONCORSI - AFPALTO

Questa muova forma che ha avuto la sua prima applicaziome nell'eserci=-
gio precedente: entro il 30/6/53 si erano infatti espletati e ratificati con-
corsi per le localitd e gli importi sotito segnatis
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1 = Foggia miliond 510,0

2 = Torino 1° " 289,0

3 = Torino 2° . 315,0

4 = Marsala - 187,5

5 = Bolzano L/ 259,6

6 - Perugia " 261,0

7 = Pirenze I.A.C.P. " 300,0

8 = Ancona " 189,0

9 = Palermo " 1.244,9

10 - Cagliari " 450,0
11 = Messina - 400,5
12 = Padova I° . 436,5
milioni 4.843,0

A tutto il 30 giugno 1954 sono stati espletati e ratificati
i seguenti altri concorsis

13 = Novara milioni 214,3
14 = Vicenza " 210,1
15 = Firenze 0,P. ” 190,0
16 — Padova 2° " 409,4
17 - Parma - 359,6
18 = Modena n 350,1
19 - La Spezia . 237,5
20 - Vercelli " 238, 1
21 - Ayellino " 317,2
22 - Taranto " 459,2 (quattro lotti)
23 - Treviso " 150,1
24 - Venezia n 465,5
25 = Bergamo M 170,2
26 - Napoli Agnano " 380,0
27 - Napoli Loggetta " 1.702,2 (quattro lotti)
28 = Piacenza n 468, 2
per un totale di milioni 6.321,7
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I1 totale dell'importo dei ventotto concorsi - appalfo conclusi &
salito pertanto a milioni 11.164,7. Con 1'unico concorso ancora da concludere
(fdvorno milioni 254,9) il totale sara di milioni 11.419,6.

E' noto che tali concorsi si svolgono su tre forme. Quando si trat-
41 di completare un grande complesso i concorrenti devono attenersi allo studio
urbanistico volumetrico generale loro fornito dalla Gestionej possone invece 1li-
beramente progettare l'edilizia del complesso, sempre rispettando i vincoli ur-
banistioci e la distribuzione gemerale. Tale forma indicata come appalio concor-
so tipo C & stata adottata in 5 casi per l'importo di milioni 1.742,T.

Quando gid esista una completa progettazione urbanistica ed edilizis,
ciod quando si tratti di un completamento di un complesso gid finanziato in uno
dei piani annuali precedenti, il concorso ha per oggetto il progetto ésistente,
con facoltd del concorrente di proporre variante nelle strutture, in qualche par-
ticolare, ecc. che non modifichino il progetto base. Tale forma, indicata come
concorso appalto tipe A, & stata adottata in 6 casi per 1'importo di milioni
1.678,5.

Infine la maggiore parte dei concorsi & stata indetta nella forma
ormai ben nota e diffusa per i lavori pubbliei importantij ciocd data una certa
area, 1'importo disponibilg, il fabbisogno di vani e di alloggi e ogni elemento
idoneo alla completa determinazione del problema, il concorrente propone tanto
il progetto che le soluzioni statiche ed economiche. Tale forma indicata come
concorso-appalto tipo B, & stata adottatza per ;ﬁ casi, per un importo di milio-
ni T.997,4.

Una caratteristica peculiare dei concorsi I.N.A.-CASA consiste nel
Patto che essi sono begnditi per "imprese collegate a progettisti', e non solo
per imprese, come avviene di consueto. Inoltre si & sempre fornita ai concor-
rventi una dettagliata desorizione delle opere da eseguire z forfait, e si & chie~
sta un'analoga descrizione dettagliata delle opere a misura da eseguire secondo
un elenco prezzi uguale per tutti. Il conseguente problema dell‘esame delle of-
ferte, pur sempre complesso e laborioso & stato cosl reso meno difficile; inol-
tre le Stazioni Appaltanti trovano nell'offerta tutti gli elementi contrattuali
gid predispoeti dallo stesso concorrente.

L'esperimento dei concorsi-appalto ha dimosirato che esso impegna
in un notevole lavoro preparatorioc tanto la Gestione che le Siazioni Appaltanti;
@ piuttosto costoso per la stessa Gestione, per i rimborsi spese di 250.000 lire
cadauno ai migliori progetti, (22'milioni per i 29 concorsi indetti); obbliga le
imprese ad una spesa assal cospicua che viene compensata solo per i vineitori,
ciod per il 15% circa dei concorrenti (frequenza media se concorrenti per gara)j
dd modo ai progettisti migliori di affrontare interessanti problemi urbanisti-
ci ed edilizi ma 1i sottopone anche ad una fatica che non sempre £ possibile com—
pensare, pur cercando di utilizzare i progetti migliori e non vincitori in loca~
1ita adatte e prive di progettazione. Si aggiunga che alouni concorsi-appalto
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hanno svuto qualche strascico polemico da parte dei scocombenti.

Rispetto alle gare normali, ‘tali concorsi hamno permeseo di raggiun-
gore (non sempre, data la prevalensa di giudici locali) gualche vantaggio di ca-
rattere urbanistico ed esteticojy ma non hanno efficacements risolto i problemi
soprattutto economici che avevanc suggerito l'esperimento, poichd quasi sempre
si & raggiunto il massimo costo a vano ammesso, piuttosto esiguo anche per lot-
ti dell'importo di 400 milioni che & la media dei 29 comcorsi indetti (massimo
1.244,9 Palermo, minimo 150,71 Traviso).

CENTRI I.N.A.-CASA

E' ptato creato un ufficio speciale allo scopo di studiare una
organioca integrazione dei complessi edilizi compresi nell'elenco definitive
approvato dal Comitato del 21/1/1954, elenco formato da 193 complessi per i
quali & prevista la realiszazione dei Centri I.N.A.-CASA e delle sistemazioni
esterne.

Il concetto fondamentale adottato par la scelta delle localitd in
oul costruire i Centri I.N.A.-CASA 3 stato quello di istituire tali Centri
poltanto dove era prevedibile un regolare servizio di Assistenza Sociale, at-
torno al quals far convergere le diverse iniziative (attivitd per 1'infanzia,
per gli adulti, corsi, ambulatori).

I tipi fondamentali dei Centri I.N.A.-CASA possono cosl specificar—
sl
a) - Soluzione minima,-

Locali per Aspistensza Sociale composti di ingresso-attesa, ufficio per Assi=-
stente Sociale, uno o due locali per ocorsi, doposcuola e riunioni, servisi

necessari.

b) - Soluzions completa per i complessi medi.-

1 = Locali per Assistente Sociale composti di: ingresso-attesa, ufficio per As-
sistenza Scciale, due locali abbinabili per corsi; doposocucla, riunioni, biblio=
teca sala di lettura, servizi necessari.

2 = Looali per assistenza all'infanzia composti di: ingresso-attesa, un locale
per 1'Insegnante, due aule, seryizi necessari, spazi all'aperto.

3 = Ambulatorio composto di 1ng£aaao—atteaa, sala visita e servizi necessari.

¢) - Soluzione completa per i grandi complessi.-

1 = Locali per Assigtenza Sociale composti di ingresso-attesa, due o pit uffied
per Aspistenti Sociali, tre o pid locali per corsi, doposcuola e riunioni, biblio-
teca-sala di lettura, servizi necessari.
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2 = Locali per Assistenza all'Infanszia: da determinarei di volta in volta in fun-
gione della possibilitd e delle esigenze locali, nonchd del numero degli alloggi.
3} = Ambulatorio -~ da determinarsi di volta in wolta in funzione delle possibili-
ti ed esigenze locali, nonchd del numero degli alloggi.
Al 30/6/1954 la situazione delle pratiche per la realizzasione dei
Centri era la seguente:
incarichi di progettazione per 155 Centri.
Stanziamenti effettuati per progetti e preventivi di massima giA pervenuti:
milioni 1.734, per 112 pontri.
Progetti definitivi pervenuti n. 81 per un importo di milioni 977,3.
Progetti definitivi approvati n. 58 per un importo di milioni 600,8,
Centri in costruszione n.32 per un importo di milioni 312,6 di cui
ultimati n. 11 per un importo di milioni 103,6.

NEGOZI

A tutto i1 30/6/1954 gli uffioi hanno preparato ed il Comsiglio
Direttivo ha deliberato lavori per i negozi necessari nei nuclei residensiali,
per 1'importo di 394 milioni per 316 negozi. Dei 151 negosi finiti se ne sono
venduti 26 ricavandone 105,2 milioni contro un costo di 51,7 milioni. Sono in
costruzione 153 negozi, mentre 12 sono in corso di appalto esaurendo il totale
dei 316 negozi approvati.



-39_

STATO DSI LAVORT

La Tabella X illustra i dati relativi a numero alloggi, numero
vani, & importo in milioni all'inizio ed alla fine dell'esercizioc 1953-%4 a
seconda dello stato dei lave~i (finiti,al rustico,in corso).
Entro i dodici mesi dell'esercizio 1953-54 sono stati finiti 1
lavori per 26.156 alloggi con 128.487 vani, per 55.295,3 milioni.
Al 30.6.54 erano in lavorazione, nei vari stadi fra inizio e fi-
niture, 30,552 alloggl con 158.316 vani per 68.052,6 milionij alla stessa da
ta risultano finiti, globalmente, 102.618 alloggi con 519.379,5 vani per

199.377,7 milioni (importi di delibera).

TABELLA X

STATO DEI LAVYORTI

Lavori completa |

Data Lavori finiti S8 i bing lavori in corso Totale
30/6/51 24.885 21939 12.176 58.100
43oney 30/6/62 52,276 10.213 23.710 86.199
30/6/53 76.462 7.764 32.267 116.493
30/6/54 102.618 6.516 24.036 133.170
30/6/51 125.047 105.720 61.184 291.951
VARE 30/6/52 262.749 69.198 111.807 435.754
30/6/53 390.892,5 39.628,5 161,037 591.558
30/6/54 | 519.379,5 34.688 123.528 677+595,5
30/6/51 46.356 39.334 22.770 108.650.
TR 30/6/52 97.426,9 20.678,8 45.901,4 164.007;1
30/6/53 144.081,4 15.869,2 70.342,5 230.293,1
30/6/54 199377, 7 144503, 7 53.548,9 267.430,3
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ESECUZIONE = LIQUIDAZIONE E COLLAUDO DEI LAVORI

Oltre al lavoro di preparagione degli appalii, tendente a rende-
re celere & quantitativaments ocospiouc 1‘adempimento della principale funzig
ne del Piano - 1'occupazione operaia =, & continusta, con ritmo proporziona=
to all'acorescimento del campo d'agzione, l'opera di controllo, ispesione, 1i
quidazions e collaudo dei lavori. 8i ritieme opportuno illustrare con pochi
dati ed aloune comsiderazioni 1'attivitd svolta.

a) Ispezioni tecniche e contabili ai cantieri -

Nell'esercizio 1953-1954 sono state effettuate 5124 ispeszioni, di
oui 356 ad opera di funsionari della Gestione (mon ispettori tecnioi di zona)
e 4768 ad opera di liberi professionisti di fiducla incaricati volta per vol-
ta. Pertanto i 1830 cantieri in attivitd risultano visitati in media da due

a tre wvolte.

b) Bsams degli stati di avanzamento s controllo dei certificsti di pagamento

emessi dalle Stazioni Appaltanti a favore di Imprese e Cooperative -
Dalla tabella XI® risulta un quadro completo del cospicuo e sem-

pre orescente lavoro di controlloc dei pagamenti proposti dalle direzioni 1a

Vvori.=
Nell'esercizio in esame si sono esaminati e liquidati 16,807 sta~

ti di avanzamento (contro 15,332 dell‘anno precedents) per un importo totale
43 47.689 milioni (contro 41.482 dell‘anno precedente).
Si nota un continuo inoremento del numero degli statl in arrivo

(56 stati al giorno nel 1953-54 contro 50 del 1952-53); 1'importoc medio sin-
golo & leggermente sumentato (da 2,70 a 2,84 milioni). I1 lavoro di controlle
gi rivela sampre pil necessario ed utile per 1a Gestions. Risulta a tale pro-
posito che, oltre all'effetto morale & disciplinare sulle Stazioni Appaltanti
e sulle Imprese, 1'azione di controllo ha fruttato nell'esercizio detrazioni
per 940 milioni; dalle inizio del Piano il totale delle detrazioni fatte am-
monta a 6010 milioni, pari el 3,7% sull'importc esaminato totale di 163.140

milioni.
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TABELLA XI

ESAME LIQUIDAZIONE STATI AVANZAMERTO A IMPRESE E COOPERATIVE

QUANTITA® IMPORTI IN MILIONI
PERIODI — -
media madia
Parsziale | Progressivi giormalie | Parziali | Progressivi Dar I
Ta (“'255) Bt.

13.9.49

{040 109 109 1,21 450 450 4,13
3;:;:23 811 920 5,41 4,300 4.750 5,30
123439 4.345 | 5.265 28,96 15,200 19,950 3,50
31.12.50 3 y 4 v * $
1.7.50
30.6.51 4,720 9.985 31,46 16.173 36.123 3,:43
Ta 2433 5.940 | 15.925 39,60 19.892 56.015 3,35
31.12.51 * ! 2 - = ’
1.1.52 6.400 | 22.32 42,67 1 13.969 2.81
30-6-52 '4 . 5 ¥ 1095‘4 * §
Yale52 7.766 30.081 51,7 22.076 96,045 2,84
31.12.52 - % ’ R i !
1o1e3 7.576 | 37.65T 50,5 19.406 | 115.451 2,56
3°.6.53 - o [ [ ] ® )
1.7.53 9.363 | 47.020 62,41 27.029 142460 2,88
31.12.53 $ 5 '
1.1.54 7.444 54.464 50,00 20,660 163.140 2.71
30.6.54 - - ] - - 9
Totali e me- ;
die al - 54.464 - - 163. 140 2,99
30.6.54

Totali per 1'esercizio 1953 - 54 : quantitd n. 16,807 (media giornaliera 56,02)

importo: mil. 47.689 (media per ogni stato
wil. 2,84)
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c) e liguidazione dei ensi a Stazio tanti, a tisti
ed a collaudatori -
I compenei profeseionali, controllati prima del pagamento, risulta-
no in dettaglio dalla tabella XII”.
Per l'esercizio 1953-54 i totali sonot

- Stazioni Appaltanti milionis 1.014,8
- Progettisti " 657,8
- Collaudatori " 129,2

Totale 1.801,8

contro un totale di 2.157,2 milioni liquidato nell'esercizio precedente.

L'ufficio addetto al controllo tecnioco del pagamenti alle imprese,
alle Stazioni Appaltenti, ai progettisti ed ai collaudatori ha trattato
pertanto lavori per circa 50 miliardi nell'esercizio, e di totali 171 mi-
liardi dall'inizio del Piano.

d) Perizie letive e

E' continuato il severo controllo dei preventivi e dell'applicaszio=-
ne delle norme impartite alle Stazioni Appaltantij nell'esercizio il numero
delle perizie suppletive esaminate 3 stato di 3128 per un importo richiesto
sempre attorno ai 4.838 milioni.

Come sempre tutte le proposte delle Stazioni Appaltanti sono state
vagliate dagli Uffici e sottoposte alla Commissione Consiliare che le ha
tutte esaminate in dettaglio apportando le dovute detrazioni.

Sulla richiesta delle Stazioni Appaltanti di 4.838 milioni, nell‘'eser-
cizio 1953-54 si sono detratti 507,02 milioni pari al 10,4%; nei periodi pre~
cedenti su 12.749,87 milioni richiesti si detrassero 1.225,72 milioni pari
al 9,6%.

In totale a tutto il 30/6/54 il controllo amlle perizie ha diminuito
la spesa della CGestione di 1.430 milioni.

L'importo medio di ogni perizia liquidata nell'esercizio 1953-54 ri-
sulta di 1.380.000 lire, pari al 4,4% dell'importo medio di ogni cantiere.

Sui verbali nuovi prezzi sono state apportate nell'esercizio riduzio-
pi per 267 milioni, portando il totale generale per tale voce a 498 milioni,

In totale, dall'inizio del Pianc il controllo delle perizie e dei nuo-
vi prezzi ha procurato una minor spesa di 1.928 milioni.



TABPELLLA XII

COMPENSI LI I A PROGETTISTI ED STAZIONI APPALTANTI
(in milioni)
Esercizio Bsercisio Bessrcigio Esercisio Esercisio TOTALT

1949 - 1950 1950 - 1951 | 1951 — 1952 | 1952 - 1953 1953 - 1954
Stasioni Appaltanti 6,9 1,111,3 1.216,6 1.356,0 1.014,8 4.705,6
Progettisti 58,5 668,4 667,1 686,7 657,8 2.738,5
Collaudatori - 19,1 75,3 114,5 129,2 338,1
TOTALTI 65,4 1.798,8 1.959,0 2.157,2 1.801,8 7.782,2
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o) Revisione pressi
La risolusione dei problemi relativi alla revisione del prezzi &

sovente molto laboriosa, poichd parte dei lavori risultano soggetti alla re—
visione analitica e parte a quella parametricaj; inoltre, per tutti valgono le
limitasioni relative alla data di aggiudicazione ed alle norme relative al oo
sidetto "premio di acceleramento". I computi revisiomali inviati dalle Stasio
ni .lpp;q].tmt-i devono essere inquadrati e spesso rifatti totalmente; molte si-
tuagioni riohiedonc particolare cura a causa della mancansa di dati attendibi
1i di riferimento (bollettini provinciali prezsi non aggiornati).

BE' interessante analizzare i risultati T™lativi alle 262 revisioni esaminate:
nella Tabella XIII” le risultanzh stesse sono state suddivise per numero, io-
porto totale dei lavori cumi la domanda si riferisce, importo richiesto e impor
to concesso, nonchd per aliguote percentuali concesse, al netto dell'alea con-
trattuale del 10f., = La minor spesa rispetto al richiesto & stata nell'eserci-
gio di 491 milioni, e in totale, dall'inizio delle revisioni, di 742 milioni.
Il numero delle pratiche esaminate nell'esercizio & stato di 463 contro 204
dell'esercizio precedente.

£) Collaudi

I1 ritwmo dei collaudi ha avuto nell'esercizio un incremento vera—
mente notevole: si sono infatti collaudati lavori per 41,8 milioni, ciod po-
co meno del totale collaudato iptutti i quattro anni precedenti. Tale risul-
tato & stato raggiurnto attreszando opportunamente 1'Ufficio che propone al
Consiglio Direttivo, attraverso l'apposita Commissione Consiliare, le conclu-
gioni dei collaudi effettuati dai professionisti inocaricati.

L'andamento degli incarichi risulta dalla tabella XIV: al 30/6/54
srano conferiti 6509 incarichi per 204.316 milioni di lavori, interessando 969
professionisti.



TABELLA XIII
"

SITUAZIONE DELLE REVISIONI

ANALISI IN BASE ALLE PERCENTUALI RICONOSCIUTE
TOTALE FEGATIVE FINO sl 26 DAL 26 AL 5% DAL 56 AL 10% PIU' DEL 10%
fino al (inferiori al (oltre i1 108) (oltre 41 10%) (oltxe 11 108) (oltre 1l'area
30/6/54 10%) contrattuale)
REVISIONI ESAMINATE
numaro 725 13 102 201 276 63
IMPORTO LAVORI
REVISIONATI - mil. 16.233,2 2.406,6 2.588,7 3.440,0 6.256,1 1.591,8
TMPORTO REVISIONALE
1.587,6 101,8 251,1 412,8 646,8 175,1
RICEIESTO - mil
e i v O O ) (9,708) (128) (10,34) (11%)
TMPORTO CONCESSO
e 845,6 - 82,9 273 365,7 124
i (3,308) (6,61%) (5,65%) (1,08%)
DIFFERENZA PAGATA
IN MENO - milioni 742 102,8 168,2 139,8 281,1 51,1
- TOTALE IMPORTI RICHIESTI (con i conteggi inviati) £.  1.587.640.000
£ 845,600,000
" @ ‘I‘ Tﬂomom

- TOTALE IMPORTI CONCESSI (dopo 1'esame dell®Ufficio)

Differenza pagate in meno - - + - + & »

..-gr.-
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TABELLA

XIv

INCARICHI DI COLLAUDO ASSEGNATI

PIANO TOTALI
ANNUALE  M3730.6,51] a1 30.6.52 [a1 30.6.53] &l 30.6.54
¥° PROFESSIONISTI
FOMINATI 357 agg 835 ‘ 969
P.B. 681 733 735 738
P.1 620 1.807 2,081 2,149
NUMERO P.2. - 247 1.494 2.136
INCARICHI P.3 - = 65 646
P.4 - - 16 638
Pe5 - - 4 186
B.6 = - - 16
1-301 20787 4&395 6'509
P.S. 29,005 | 31.513 31.630 | 31.820
P.1 17.255 51.740,5 64.966 68.568
IMPORTO LAVORI P.2 - 8.325,4 48.829 70.912
IN MILIONI P.3 - - 1.135 15.278
P.4 - - 280 13.369
P.5 S - £6 3.224
Pl6 — - - 1 '] 145
46.260,8 | 91.578,9 | 146.906 | 204.316
P.S. 16.321 17.563 17.621 | 17.706
Pai 9.293 27.791 34.347 36.013
P.? o 4-505 25¢360 | 39. 723
HUMERO P.3 - -~ 548 1147
ALLOGGI P.4 - - 136 6.062
Pis - = 31 1e TEB
P.6 - - - 497
25.614 49.859 78.043 108.876
P.S. 75.348 81.935 82.241 82.671
P.1 46.644 137.931 172.083 181.113
P.2 - 22.438 128.532 182.472
NUMERO P.3 - - 2.880 36.956
VANI P.4 - - 700 30.978
P.s - - - 2-6‘61
121.992 242.354 386.592 524.931
L= T - P -y 3 8 7 -.------I-hllh.lnnil--- h--l---------lIp--.t--g--.J EnESSCSs S0 nae.
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La Tabella XV riassume i dati fondamentali di tutti i lavori collauda
ti al 30/6/54, e ne illustra la quantita dei lavori collaudati, 1'importo di de
libera, l'importo finale riconosciuto, il numero dei fabbricati, degli alloggi
@ dai wani, la cubatura degli edifioci, il costo per metro oubo, il costo medio
a vano finale,

Tuttli questi aspetti del problema sono altresi suddivisi in lavori
di Enti e lavori di Aziende; al Centro-Nord e nel Sud~Isole; nei vari piani an-
nuali (Sperimentale, P1, P2, ecc).

I risultati globali pil importanti sono i seguenti:
a) L'importo riconosciuto a collaudo (88.290 milioni) & finora inferiore a quel
lo delle corrispondenti delibere iniziali (90.533 milioni), il che conferma la
efficacia della sorveglianza esercitata dal centro sull 'operato delle Staszioni
Appaltanti e sulle richieste degli imprenditorij;

b) Nelle case costruite dagli Enti appaltanti nel primo triennio, l'andamento
del costo medio liguidato per metro cubo per la parte collaudata pari al 50% di
tutto triemnio, risulta il seguente:

Piano sperimentale 4969 £/me.
" primo anno 4713 '
" gecondo anno 5390 "
Medis triennio 5000 £/mc.
¢) L'andamento analogo del costo a vano sempre per lavori di Enti & il seguente:
Piano sperimentale 355.985 £/ vano
* primo anno -24:365 "
" sgecondo anno 37D.000 "
Media triennio 362.000 &/ vano

d) per il secondo quadriennio si & finora concluso il collaudo per circa un miliar
do di lavori, quindi le cifre medie non danno ancora un'idea esatta dell'andamento
del costo a maetro oubo e del costo a vano: si accenna solo a titolo statistico che
per 1 2530 vani collaudati il costo medio per wano & risultato di £.381.000; men—
tre il costo a me., & stato di £.6.100. Si noterebbe pertanto che la cubatura di ogni
vano sarehbe passata da T2 nel triennioc a 62,5 nella piccola aliguota esaminata del
quadriennio.

@) Per le Aziende i costi sono superiori, perch® alcune di esse hanno assunto a pro
prio carico opere di miglioria e abbellimento oltre il massimo costo a vano ammesso
di 400.000 lire a vano.

-f-
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£) Nel complesso, per i primi 90 miliardi di lavori collaudati (pari a 7336
con 58.878 alloggi e 241.940,5 vani legali) si hanno i seguenti dati medis

Costo & vano £. 364.928
" a metro cubo " 5096
Volume del vano mo. T1,06

Inoltre, finora il costo delle case del nord e centro Italia &
inferiore a quelle del Sud e delle Isole nella misuxa del 2,5%.

Dal non facile lavoro per l'esame delle riserve formulate dalle
Imprese (compiutoe dagli Uffici e controllate dalla gid citata Commissione
Consiliare), risulta che i collaudatori banno ridotto 1'importo delle riser-
ve del 73%, e che sulle proposte del collaudatore la Gestione ha effettuato
an'ulteriore ridugione del 23%. Sono state cosi respinte 1848 riserve su 2670
riserve presentate; il controllo finale della Gestione ha fruttato una minor
spesa di 80 milioni netti oltre ai 1534 milioni detratti dai collaudatori.

A conclusione di guesta esposizione sulle risultanﬁa dell‘opera
svolta nel campo tecnico-contabile della Ripartizione Lavori, si osserva che
se i fossero accettate senza controllo alcuno le proposte di pagamento delle
Stazioni Appaltanti e dei Collaudatori, la Gestione avrebbe speso 8,760 milio
ni in pid 44 quanto non abbia speso a tutto il 30/6/54 come risulta dalle se-
guenti cifre sopra ansliszate in dettaglios

- su stati di avanzamento milioni 6.010
= su perizie suppletive e nuovi prezzi L 1-430
- su nuovi prezsi " 498
- su revisione pregzsi " 742
- su collaudi 80

milioni 8.760

IosSasEEESsSso=gs

Si noti ohe tale somma (che rappresenta il 5,1% dei 171 miliardi
finora spesi) supera di circa un miliardo i compensi liguidati nello stesso
periodo a Stazioni Appaltanti, progettisti e collaudatori (milioni 7.782); com
pensi che comnque si sarebberc spesi anche abolendo ogni oontrollo, data la
struttura del Piano (obbligo di valersi delle Stazioni Appaltanti) e le leggi
vigenti in materia di collaudo degli edifici..



Iaporte di Conte per Costo vane
Y1 O ASIENTE . Cantiert Dalibern wakin il i
miliomi [ Ee
Nord=Centiro 136 Te482.252.558 4982 4T 48
BILFE ot - Isols _g_ 5,005 374347
ratals 10,551, 118.569 4,965 355,985
et Nord=Centro 85 21.477.202.318 4666 356,006
Sud - Isole A4 4.95 367224
tatals 1247 14.682.005.452 4. 154,365
ey Bord-CentiTo 408 8.578.534.375 5,420 166,108
Sud - Incle 109 5.464 377286
totale FTE) 12.116,350.818 5433 369,303
Pord-Gentre 53 4.041.474.578 5,321 31002
BT P :
Bud - Isol 2,652, 719,009 5.340 376.584
Tiats 'ﬂ' 6654 193,587 5,328 - 374585
Fard-Centzo 4 $63.163.675 6.062 366,360
mnn e | n s.218 413110
totale 5% 1.912 £.109 a
Ford-Centro " 158747211 6,089 - 352,083
DT M Sud = Tsola Iy ] 14183 434544
totale TR 161447271 : 6041 __Sﬂ.!n
QTP Nerd-Gemire 5 31.450.000 3 ) 8315 4068
i p dmeee | 256 5.921.303 660 séidasbo | T 6.240 27.023,0 1.865.15) 2100 ‘;‘Eﬁ
totale 435 10.956.308.3 10,738 ‘ LD .8 29.341,0 ‘2.0%5.242 5215 158,591
. Nord-Cetro 36 6.448.256.426 54 o1 B.408 16.786,5 1.216.568 5.302 383,360
ALTENDE Pi | ; ; :
Sod = Isole 4) g!.gﬁ,m [T A 1 5118 AT4.B31
totale £l 7.291.187.170 T4 26 475 8,843 15:007,5 1373217 5.268 Y2363
ooy YeiCemw | 269 54935256434 5.95 S 3139 15.261,0 1,005,480 5.522 390,045
Sul - Tacle B (T 116 1.733,0 1 5,142 379967
totale 254 £.602.664.434 +613 + 4 3.455 16,595,0 1.133.460 5.834 Mg
e Nord-Castre | 2.415 £4.631.881,895 e i hﬁ | armse 173.549,0 12,350,439 5.092 362133
Sud = Isole iR 25.501.475.636 254 | & 17,560 68,391, 5 4:976.363 5106 A.mz
ToraLE 3.123 $0.333.357.331 a6 | saem g&""jw 1112 5.096 364,928
. | (- R ”
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A chiusura dell'esercizio 1954 il numero dei certifiocati 4i pagamen-
to liquidati nell'anno ammonta a 36.084, per un importo di £. 49 miliardi 753
milioni contro i 32.414 certificati dell'anno precedente per un importo di £.43
miliardi 173 milioni.

Complessivamente dall'inizio del "Piano"™ al 30.6.1954 sono stati 1i
quidati n® 115997 certifioati per un importo globale di £. 168.992.963.149.

La ripartizione dei dati e il raffronto con quelli dell'eseroizio
precedente e con quelli complessivi, dall'inizio del Piano, risultano dal Bse~-

guente prospetta :

Pertinenze dei

Esercizio 95253

Esercizio 953-54

Totali dall®inizio

certificati al 30.6.1954
numero importo in numero importo im numaro importo in
operaz. | milioni OpeTaz. milioni OpeTaZ. milioni
per avangz.lavori 15.459 41.417 17.691 47.923 55,502 162.072
compensi Staz.App. | 11.133 1.102 12.788 1.189 42.897 4.319
compensi proget- 5.822 654 5.605 641 17.598 2.601
tisti
TOTALE 32.414 43.173 36.084 49.753 115.99T 168.992
I----------IIHI-SIL----I‘-II-lIﬂ“-I------ L-----I---ﬂ I-Ii-i--I-l--l -I-.--.---F-tlﬂ-“-“
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MANUTENZIONE DEGLI STABILI OCCUPATI DAGLI ASSEGNATART

MANU R IO D S e —

Col progredire delle assegnazioni degli alloggi agli assegnatari
3 sumentata notevolmente la mole del lavoro dell'Ufficio che interviene oon
i provvedimenti del caso, sia nella delicata fase intercorrente fra la cohse
gna dell'alloggio all'inguilino ed il collaudo definitivo (che, per contrat—
to non pud essere eseguito immediatamente dopo la fine dei lavori), sia a
collando avvenuto. Le richieste di varianti o lavori da parte degli assegna-
tari sono numerose (anche se non sempre del tutto giuatificata) specie per
gli alloggi ceduti con patto di futura vendita: i1 futuro proprietario desi-
dera che la casa soddisfi il pil possibile vedutle ed aspirazioni al guanto
personali e particolari. Inoltre =i verificano, nelle case del PFiano come
in qualsiasi costruzione civile, inconvenienti di funzionamento degli impian
ti; ritardi negli allacciamenti a carico dei Comunij difetti dipendenti dal
non sempre tempestivo ingresso degli assegnatari.

Mentre da un lato la Gestione si adopera per adeguare il ritmo
dell'occupagione degli alloggi a quello della loro costruzione, finitura ed
abitabilita, 1'Ufficic Edifici Finiti deve provvedere, in armonia con 1l'ope =
ra degli Ispettori Tecnici di Zona e degli Incaricati Regionali per 1'ammini-
strazione delle case & riszatt> . a superare molte inevitabili difficolta,
evidentemente proporzionali anche alla mole di quello che sta diventando uno
dei pil cospicui patrimonmi ismobiliari italiani.

Della sua costituzione, ciod dmll'1.1.1952, £ino al 30.6.1954
1'Ufficio ha ricevuto ed esaminato alcune migliaia di richieste d'interven—
to, per argomenti di manutengione ordinaria, per manutenzione straordinaria,
per inconvenienti tecnici segnalati dagli dnquilini, per richieste di modifi-
che alla pianta degli alloggi o nelle parti comunl dei fabbricati. Ogni ca-
so va esaminato ai fini della proposta dell'eventuale spesa al Consiglio Di-
rettivo: in merito sono stati presentati nell'eseroizio in esame 341 prome—
moria al Consiglio stesso, riguardanti riaperture d4i collaudi, per opere in-
spensabili di completamento e per eliminazione di inconvenienti; opere di
carattere eccezionale compiute dopo la fine dei lavori, secondo la delibera
175 del Comitato d'Attuazione; opere di miglioramento, ampliamento impianti,
richieste dagli assegnatari e compiute a spess degli stesei (delibera 110
del Comitato di Attuazione). :

L'importo complessivo di tali spese & stato, nell'esercizio, di
280 milioni.
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Quando la risolusione-dei casi prospettati non & raggiungibile
per oorrilp(i”id.onn el provvede conl~ ispezioni: nell 'esercisio si sono effet
tuati a tale proposito oltre 800 sopraluoghi.

A fine esercizio si & ritemmto opportuno invitare gli assegnata-—
ri a rivolgersi sempre e soltanto alle rispettive Stazioni Appaltanti, onde
diminmuire la orescente mole di lavoroc che si abbatteva sugli uffioci centra-
1i, gik assal carichi sole per la parte del problema della mamtenszione che
non pud easere decentrato (autorizzasione delle spese per lavori aggiunti-
vi, di competensza del Comsiglio Direttivo)

c ZIONI

Per quanto riguarda il perfezionamento delle Convenzioni che re—
golano i rapporti tra la Gestione e gli Enti periferioci incariocati dell'’ese—
ougione dei lavori, il numero di esse a tutto il 30.6.1954 ascenfle a 4.249—
per un complesso di lavori per £.263.505.966.531 contro £.204.363.584.045
regolati alla fine dell'esercisio precedente, come risulta dal seguente pro—

spattos

Bsercizio 1952-53 Besercisio 1953-54
Conv.ni Importi Conv.ni Importi

Piano sperim.le 455 22.732.670.494 456 22.988.670.494
Piano I® anno 1726 82.268.954.723 1736 82.746.071.335
Piano II®anno 1719 72.227.052.400 1866 77+571.647.199
Piano quadr.le 112 27.135.006.428 191 80.199.577.503
TOTALI 4012 204.363.684.045 4249 263.505.966.531

ASSEQNAZIONE ALLOGGT

Allo scopo di eliminare gli inconvenienti tnlvqﬁ.ta verificatisi
nei decorsi esercigi in conseguenza di ritardate assegnazioni di edifici ulti-
mati, si sono adottati particolari accorgimenti che hannoe oonsentito di sin-
oronizsare la fase amministrativa (pubblicazione bando) con la fase tecnica
(inizio lavori). Inoltre, gli Uffici della Gestione si sono adoperati affin-
chd 11 lavoro delle Commissioni Provinciali inerente la formazione delle gra-
duatorie procedesse di pari passo al lavoro di costrusione degli alloggit a
tal fine; si & istituito un metodico sistema di solleociti per le Commissioni
Provinoiali ¢ le Stasioni Appaltanti.

Vi
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011 alloggt chiusi costituiscono un incentivo alle occupazioni
abusive: con gli accorgimenti di ocui sopra si elimimamo, o quanto meno sl at
tenuano, le cause che determinevano le abusive oocupagioni; cid a parte 1 be
neficl sconomici di un pill pronto realizso delle quote di locagione e di ri-
scatto e il notewvole risparmio delle spese di guardiania.

Si fa pressnte, infine, che, durants 1'eserciszio 1953=54, in ade~-
renza & decisioni del Comitato di Attuazione, la Gestions ha emanato diretti-
ve di maseima sd opportuni chiarimenti alle Commissioni Provinciali, al fine
d4 disciplinars, oon norme di caratters oriemtativo, particolari criteri ai
assegnagione afferenti omsil specifici, come, ad esempic, conseguimento del-
1'alloggio da parte degli esredl del lavoratore deceduto, sfratti; eco.-

Particolari sgevolazioni sono state adotiate = favore di famiglie -
numerose gik mssegnataris di alloggl in condisioni di superaffollamento e si
3 dats la possibilitd = tals famiglie di migliorare 1la loro situasione allog~
glativa considerando la precedents mssegnaslons dal tutio provvisoria.

Ls situszions del bendi e del numero degli alloggl messl a concor=-
50 &l 30,6.954 ripartits negll anp? dsl Pianmo di costrusione & posta in evi-
denga nel seguente prospetto s

ANNT BANDI lDTDEiEEATI e BANDI PUBBLICATI
Ne Allogal e Allogel

ie 2225 47.830 2217 47.788

2° 2134 46.829 2041 45,641

3o 1040 13,364 880 11.702

4e 804 9.332 673 T.879

5% 577 10,715 376 6.890
TOTALI 6780 | 128.070 6187 | 119.900

Mentrs la stesse gituasions ripartita mei wvari eserciszi risulta

la seguente i
ARNI DI BANDI AUTORIZZATI BANDI PUBBLICATI
BSERSIZION © e | “Anyomet we | Alloggi
1950-51 2318 | 50.432 1996 | 42,859
195152 1320 32.728 921 23.324
195253 1796 24.092 1972 34.599
1953=54 1346 20.818 1298 19.118
TOTALI 6780 128.070 6187 112,900




L'assegnazione degli alloggl rimasti disponibili per carenza di
domande o a seguito di rinuncia, trasferimento degli assegnatari ecc., & sta
ta affettuata sollecitamente dai competenti Uffici. Cid & stato possibile
per la tempeativa autorizzasione data dalla Gestione agli Uffici del Lavoroe
alla pubblicasione di n°408 bandi sussidiari generali e manifesti ®Avviso".

Il numero dei bandi ordimari pubblicati nell'esercizio 1953-54
(1298) '@ quello relativo ai bandi sussidiari generali o manifesti "Avviso"
(n°408) portaad un totale gensrale di bandi pubblicati pari a n®1708.

Notevole l'incremento conseguito nel numero degli mlloggi as—
segnati nel corso dell'esercizio 1953-54; infatti dai 27184 alloggi asse-
gnati nel 1952-53 si passa ai 31888 assegnati nel 1953-54. Tale inoremento
ha oconsentito che dai 65962 alloggi assegnati dall 'inizio del Piano fino al
30.6.53, si raggiungesse, nel decorso esercizio, il cospicup numero di 97.850
alloggi, pari #d un incremento percentuale del 48, 34%.

Per l'assegnazione dei suddetti alloggl, sono state compilate
dalle competentl Commissieni Provinciali e convalidate dalla Gestione nu~
mero 3598 graduatorie, cosiochd il numero complessivo delle medesime & sa-
lito a n®11.337 .

Tale situaszione risulta dal seguente prospetto:

NUMERO GRADUATORIE ALLOGGI ASSEGNATI
ESERCIZI

Riso. Locaz. Totale Risc. Locas. Totale
1950-51 1035 498 1533 8884 3783 12667
1951=52 1904 1249 3153 14709 11402 26111
1952=53 1837 1216 3053 15488 11696 27184
1953-54 1934 1664 3598 17458 14430 31888
TOTALI 6710 4627 11337 56539 41311 97850

AUMINTSTRAZIONE TMMOBILI

Particolare rilievo, in tale settore, va dato alla pil efficace
disciplina instaurata in stretta collaborazione con 1l settore legale & gli
Incaricati Regionali nei confronti delle inadempiensze contrattuali, onde eli-
minare le morositd e recuperare il maggior mumero di quote insolute. I primi
risultati conseguiti sono gid atati esposti e si prevede che ulteriori progres
gl verranno realizzati nel corso del présente eserocizio.

Incltre, si sono adottati tutti quei poasibili accorgimenti e mo-
difiche atti a rendere sempre pil efficace e snello l'gndamento lavorativo di
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questo settore che, per effetto dello sviluppo del Piano, sta assumendo una
notevole consistenza (a fine giugno il numero complessivo degli alloggi pas—
sati in smministrazione era di 91.800). In particolare :

~ i  adottato un nuove modello di contratto definitivo che rende indipenden~
41 le operazioni di stipula da quelle di conguaglio e consente, pertanto, lavo
razioni in serie da parte della Ragioneria, della Amministrazione Immobili e
degli Incaricati Regionalij

- gi & disposto che il trasferimento di proprietd di tutti gli alloggi che com
pongono uno stesso stabile avvenga in una unioa data, oon ovvia semplificaszio-
ne nelle operagioni nqminiatrativo-pat:imonial1;

- g4 d affidato agli Incaricati Regionali il compito di stipulare i contratti
provvisori contemporaneamente alla consegna degli alloggi, impedendo agli as-
segnatari stessi di oococupare 1'alleoggic senza addivenire alla preventiva sti-
pulagione del contratto provvisorioj

- agli stessi Incaricati si & inoltre affidato il compito di far sottoscrivere,
dagli interessati, contemporaneamente alla presentazione della domanda
documentats, gli atti di cessione di alloggio comsentita dalla legge: in tal
modo si & ottenuto che 1'impegno assunto dai contraenti non potesse essers suc—
cessivamente revooatoj

- 8i & stabilita per la concessione delle locazioni parziali e totali nonchd
cessioni (alloggi a riscatto) una istruttoria pid accurata, richiedendo in
ogni caso 1'sspresso parere dell'Tncaricato Regionale, onde eliminare eventua-
1i f£ini speculativij

- gi & provveduto tramite gli stessi Incwricatl di perseguire in loco, la mo-
rositd e le ocoupazioni abhigive, curando per queste ultime 1'azione gludizia~
ria per il rilascio dell'alloggio.

Va, infine, menszionato il fatto che g1 & attuato un sistema di ri-
levazione a carattere trimestrale, onde consentire agli Organi Direttivi della
Gestione di seguire periodicamente & sulla scorta di concreti eiementi la si-
tusgzione amministrativa degli immobili a riscatto. Il sistema ai 8 rilevato
£in dalla fase sperimentale utilissimo, poichd ha consentito il ricorso agli
opportuni e tempestivi rimedi per i casi rilevati da inadempienge contrattua-
1i e di mancato o imperfetto funﬁionlmanio del servizi relativi agli alloggi.

Infatti, dall'elaborazione dei dati somo gi2 risultati alcuni in-
convenienti, quali ad esempio le mancate consegne di alloggi dati in ocarioco,
perchd mon ultimati gli allacciamenti ai pubblici servizi da parte dei Comu~
ni, e le ritardate operazioni di accatastamento, in particolari zome, per dif-

£i0011t2 incontrate nel basso prezzo di rimborso previsto.

-/i



=B85 -

Tali rilevazioni hanno dato modo agli Uffici centrali della Qestiocne di prov-
vedere con maggiore tempestiviti alla eliminazione di tali inoconvenienti.Inol
tre si & reso ancora possibile seguire pil da vicino le visite ispettive effel
tuate dagli Incaricati Regionali alle singole amministrasioni sutonome, sia per
quanto riguarda la frequenza delle stesse, sia per quanto riguarda le segnala-
gioni di inconvenienti tecnici- e amministrativi.

Per quanto concerne la situazione del settore A.I., si prospettanc
qui appresso alouni dati riguardanti la situasione complessiva al 30.6.54 degli
alloggi passati in amministraszione, in rapporto a quall; risultante alla fine..
dell'esercizio precedentes

Comitati Misti | Enti Amm.ri Amm.ni Aut. TOTALI
Descrisioni
al 30.6.|al 30.6.n1 30.6.].1 30. F]' 30. al 30.|al 30. LJ. 30.6.
1953 1954 1953 6.54 6.54 6.54 | 6.5 1954
Unitad Amo.tive 229 227 104 108 | 3759 6054 4090 6389

?
Alloggi Amm.ti 2942 3239 | 13412 36311'(1‘ 34986 51744| 62340| 91800

(1) in tale cifra sono compresi 853 alloggi a riscatto forfettario.



Alloggi segnalati agli Alloggi costituiti Alloggl costituiti Unitdé Amministrative
Incaricati Regionali in Amm.ne Autonoma in Amm.ne Forfettaria Autonome
Circoscris.
al 30.6.53 al 30.6.54 | al 30.6.53 al 30.6.54 | al 30.6.53 al 30.6.54 | al 30.6.53 al 30.6.54
1 4541 5756 4094 5152 = - 367 425
2 2583 3313 2420 3306 = 10 214 329
3 4148 6349 3623 5236 - 7 245 a5
4 2095 3055 1827 2681 = = 243 402
5 1223 1638 1119 1518 4 4 119 229
5 bis 2595 3704 2149 33z = = 366 563
6 2031 2424 1528 2155 56 158 313 479
6 bis 1688 22313 1019 1851 142 156 182 32z
7 1852 2565 1447 2262 20 28 172 267
8 1229 1682 1052 1488 8 78 116 207
8 bis 1543 2075 11%0 1772 141 151 159 2178
9 1776 2203 1487 2093 20 20 129 313
9 bis 1063 1303 852 1189 56 42 90 166
10 281 417 1731 3381 - = 123 219
10 bis T60 1253 543 1027 - - 63 143
11 3003 5671 1231 1791 15 15 79 167
12 2408 3676 2073 3186 16 96 135 236
12 bis 535 963 356 688 - 20 36 70
13 1810 2584 1442 2202 - = 128 234
14 2289 3889 1632 2615 8 14 195 oz
15 1467 2137 1086 1616 = 4 89 165
16 637 1032 547 693 18 50 Tk 92
16 bis 539 162 338 521 = = 35 51
TOTALI 42096 60704 34986 51744 554 853 a759 6054
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ATTIVITA' LEGALE

L'attivitd legale, contermta inisialmente all'esame di questioni
derivanti della ococupagions dells aree, 2 stata suocessivamente utilizzata
& servigio di tutte le branche della Cestiones, amministrative e teoniche, sia
sotto il profilo dells oconsulenza, sia sotto quello del contenzioso.

Nell'eseroizio del 1953-54 1'attivith dell'Ufficio Legale ha su~
bito notevole incrementc in quante 1l decorrers del tempo bha contribuito al
verificarsi di particolari situazioni che hanno determinato 1l'insorgere di
numerose vertense.

FNel settore dell'acquisiszione aree mentre & rimasto quasi immuta-
to il numero del ricorsi inoltrati al Congiglio di Stato contro deoreti di
cccupazione del suold , sssendosi perfegionati 1 procedimenti necessarl alla
acquisizions dei ferreni, sono sumentate le oitasioni a comparire in giudisio
per decorso biennio di oocupazione e per impugnativa di perizie giudisiali di
stima.

el settore dells costruzigni sono sumentati molte sensibilmente
le domande di arbitrato avanzate dalls imprese; peraliro, tale sumento ohe sl
verifioa oon la gradusle ochiusura dei cantierd, intexessa il tre per mille
del complessc dei lavorl saseguiti.

Numerose sempre sono ls compacizioni in Fretura in seguito ad at
t1 41 pignoramento avansatl sia da privatl creditori delle Imprese, che dal-
le varie Esattorie Comunali.

Anchs i ricorsl in materia fiscals, obhe finora erano statl limi-
tatissimi, sono aumentati notevolments.

Nel settore dell'assegnasione alloggl, & rimasto pressocchd im-
mutato 11 numerc dei ricorsi al Consiglio di Stato ocontro le graduatorie
delle Commissioni Frovinciali per le asssgnasiont degli alloggl per i qua~
1i, come & noto, la Gestions deve intervenire pur non essendo direttamente
interessata nelle controversis.

Nel seitore deil'mmministrazione degli immobili & in aumento il
numero delle decadense e del procedimenti ingiuntivli per morositda e per infra
zioni alle diesposizioni impartite dalla Gestione.

Numerosi anche i giudisi per le occupazioni abusive degli alloggi
INA-Casa.

Prospetto riepilogativo delle vertenze legali per :
Ricorsi al Consiglio di Stato contro descreti o560, n.98 (n. 38 transatte, 7
vinte, 9 perduts e 44 in corso).
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Citagioni per decorso biennie 90¢. n.59 (n.46 in corso e 13 transatte).

Citaszioni per danni, denuncia nuova opera e simili n.34 (n.19 in corso e 15

transatte).

Impugnative perizie giudisiali. n. 47 (n. 43 in corsc o 4 transatte).

Domande di arbitrato n.26 (n.21 in corsc, 4 transatte e 1 decisa oon lodo oon
compensasione di diritto e di spese).

Atti d oramento n. 36.
orsi C 1io di Stato cont to on 1 n.32
(n. 18 4n corso, 4 transatte ; 3 vinte e 7 perdute).
Decadenze n. 39
Proo nt untivi ».220
Ricorsi in materia fisosle (2° grado per quanto riguarda accertamenti su ter-

reni e fabbricatl o I° grado per tributi locali, appalti, ete.) n.19 (n.15
in corso e 4 vinte).

' Recentements 3 stato affidato agli Uffici Legali dells Gestione
il oompito di perseguire giudisziariamente, in stretto contatto oon il setto-
re Amministrasione Immobili e con gli Incaricati Regionali, le inademplense
contrattuall degli assegnatari.

PERSONALE
La trattasione di tutte le questioni relative al personale della
Gestione & stata acocentrata in un unico Ufficio, al gquale & stata inoltre af-
fidata la vigilanza del personale I.¥N.A,, distacoato presso la CGestione.
Tales mocentramento di compiti ha indubbiaments sortito il benefi-
0o effetto di un maggior rendimento di tutto il persomale, sia per la unifor-
mitd delle direttive, sia per l'assiduo controllo effettuato nell'applicasio-
ne delle norme regolanti 1l'attivitd degli uffici.
In merito alla maggiore spesa per il personale, risultante dalle
note illustrative di bilancio, wa rilevato :
= 11 personale di servizio presso la Oestione, nel presente esercisio, ha su~
bito una leggera diminusione per cessazioni variej
= nel lavoro straordinaric si & riscontrato una notevole diminugione pari al-
1'4ncirca al 23% rispetto al lavoro straordinario effettuato nell'esercizio
precedente.
La maggiore spesa riscontrata in questo esercigioc & da imputarsi:
- all'inquadramento con contratto a 16 mensilitd, di n°® 13 liberi professioni~-
#td giA in servisio presso gli uffici;
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all'inquadramento, con contratto a tempo determinato, di n® 104 straordi-
dinari e liberi professionieti gid a paga orariaj
all'inquadramento, con contratto a tempo determinato, di n® 69 straordina-

i gi% pagati a fatturas
- ai oonseguenti oneri oontributivi, assicurativi e di conguaglio a carico
della Gestione; ;
2ll'aumento tabellars verificatosi durante 1l'esersisic 1953-54 sia per le
retribuzioni ohe per le relative tariffe per lavoro straordinario.

Se si osserva, infines, che il presente esercisio ha dimostrato che
gli Uffioi della Gestione hanno dovuto svolgere un'attivitd anche pid com-
plessa che nei precedenti eserciszi — causa i semprs maggiori compiti che
lo svolgimento del Fiano comporta — & lecito affermare che le spese relati-
ve al personale gono state contenute nei limiti della pil ooulata economia,
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