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INTRODUZIONE

L’Istituto Nazionale delle Assicurazioni, con il patrocinio del Ministero
della Pubblica Istruzione e d’intesa con 1’Associazione Nazionale fra le Imprese
Assicuratrici, ha promosso la VII Giornata di studio e d’informazione sul tema
Scuola e previdenza nell’ambito delle manifestazioni ufficiali della XLVIII Fiera
Internazionale di Milano.

-

Relatore & stato il prof. Giuseppe Fanelli, Ordinario di Diritto commerciale
all’'Universita internazionale degli studi sociali di Roma.

Al Convegno hanno partecipato alti esponenti della scuola, del mondo assicu-
rativo e dell’economia, nonché studiosi, esperti e giornalisti, i quali hanno contri-
buito con i loro interventi ad approfondire il tema in ogni suo aspetto.

La Giornata aveva il fine di porre in luce, da un lato, la crescente importanza
del fenomeno assicurativo, nonché i suoi problemi e le sue prospettive di sviluppo
nel quadro dell’economia generale; dall’altro, la necessita di sensibilizzare e fa-
miliarizzare i giovani a questi argomenti, comprendendoli nei programmi di-
dattici della Scuola di ogni ordine e grado.

Innumerevoli sono i rischi che incombono sull’'uomo e ne minacciano sia
la persona fisica (malattie, infortuni, invalidita, morte prematura o vecchiaia),
sia i singoli beni (mobili od immobili), sia il patrimonio (sorgere di debiti per
responsabilita civile). Nel corso di tutta la sua esistenza, fin dal momento in
cui nasce, I'uvomo & dunque sovrastato da rischi e la sua vita & dominata dall’in-
sicurezza dell’avvenire.

Con D’assicurazione l'uomo acquista la coscienza di poter lottare contro le
avversita del futuro e di poterle vincere sia per iniziativa dell'intera collettivita,
attraverso le varie forme di assicurazione sociale (invaliditd e vecchiaia, infortuni
sul lavoro, malattie professionali), sia per iniziativa propria, individuale o di grup-
po, attraverso ’assicurazione facoltativa o libera o privata (assicurazioni contro i
danni, assicurazioni sulla vita, assicurazioni di responsabilita civile).

Tralasciando D’assicurazione sociale, che non richiede alcuna iniziativa da parte
dell’individuo, & di tutta evidenza che all’assicurazione privata si ricorre quando
si abbia una coscienza previdenziale, possibile soltanto attraverso un’educazione
alla previdenza.



Si tratta, dunque, di un porblema di formazione e d’informazione che investe
la societa nel suo insieme e nelle sue istituzioni.

Tutti hanno, pertanto, il diritto e il dovere di conoscere che cos’® la previ-
denza e quali sono le sue finalitd; tutti debbono convincersi che, senza di essa,
non & possibile programmare il proprio futuro.

La previdenza assicurativa & stata giustamente definita il gquarto fattore
della produzione, per la sua specifica funzione che & quella di conferire ad ogni
attivita economica continuita, stabilitd e sicurezza.

Nello spirito di questa fondamentale verita I'vomo deve gradualmente pe-
netrare cominciando dagli anni verdi: di qui il contributo di schietta collabo-
razione che gli assicuratori desiderano chiedere ed offrire alla Scuola per la
formazione della coscienza previdenziale dei giovani.

Dopo che la scuola dell’obbligo, con I'apporto di insegnanti opportunamente
informati, abbia adempiuto il suo primo compito di abituare i fanciulli alla
idea della previdenza come componente dell’educazione civica, occorre che questo
insegnamento acquisti, nei cicli di studio superiori, una pit precisa fisionomia
ed una pit incisiva presenza fra le materie ordinarie, soprattutto tecniche.

La vastitd degli argomenti da trattare impone uno studio sistematico — del
quale la Giornata di Milano vuole essere soltanto un inizio — prima di poter
procedere speditamente verso i desiderati obiettivi.

L’iniziativa dell’INA ha favorito utili incontri e scambi di idee, specialmente
sulle esperienze gid acquisite in Italia ed all’estero e sulle prospettive per
il futuro.

10



PROGRAMMA DELLA «GIORNATA»



o Corporate Heritagé
& Historical Archive



Ore

Ore

Ore

Ore

Ore

Ore

PROGRAMMA

DELLA GIORNATA <«SCUOLA E PREVIDENZA »

promossa dall’ISTITUTO NAZIONALE DELLE ASSICURAZIONI
con il patrocinio del MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE
e d’intesa con 'ASSOCIAZIONE NAZIONALE FRA LE IMPRESE

ASSICURATRICI

(XLVIII Fiera Internazionale di Milano - 20 aprile 1970)

Presidente

9,30 — Discorsi di apertura del Prof. Avv. Francesco Santoro Passarelli,
Presidente dell’'INA, e del Prof. Eugenio Artom,
del’ANIA.

10,00 — Svolgimento della relazione:

« Scuola e previdenza »

Relatore: Prof. Giuseppe Fanelli

11,00 — Interventi sul tema.

12,45 — Chiusura della seduta antimeridiana.

16,00 — Ripresa dei lavori - Altri interventi sul tema.

18,00 — Replica del Relatore e chiusura della Giornata.
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ApinoLFl dott. Ugo - Giornalista - in rappre-
sentanza dell’Agenzia di stampa « ANSA » -
Milano.

ALBERGHINA prof. dott. Giuseppe - Vice
Provveditore agli Studi - Torino.

ALBERTINALE prof. Francesco - Preside della
Scuola Media « Pier Lombardo » - Novara.

Ancona dott. ing. Alessandro - Vice Presi-
dente dell’« ANIA » - Milano.

ANELLI prof. Giuseppe - Direttore Didattico -
Lodi.

ANGELA dott. Gaetano - Reggente Direzione
Generale delle Assicurazioni private e di
interesse collettivo - Ministero Industria
Commercio Artigianato - Roma.

ANGELANTONI dott. Mario - Direttore Di-
dattico - Genova.

AraLDl Luigi - Agente Generale INA -
Crema.

ArcoLiN Paola - Agenzia Generale INA -
Tortona.

ARGENTINI dott. Ferruccio - Capo dell’Ispet-
torato per I’Assistenza Scolastica - Mini-
stero della Pubblica Istruzione - Roma.

Ariano dott. Francesco - Direttore Scuole
Secondarie - Cremona.

ArToM prof. Eugenio - Presidente del-
I'« ANIA » - Roma.

ASTARITA ing. Tommaso - Presidente della
Federazione [Italiana Editori Giornali -
Roma.

AUREGGI dott, Enrico - Dirigente « ANIA » -
Milano.

Bagna prof. dott, Teresio - Direttore Didat-
tico - Torino.

BavLzarr Rita - Insegnante - Genova.

Bara dott. Alcide - Ispettore Scolastico -
Torino.

BarBeris dott. Giuseppe - Rappresentante
Generale e Direttore per [I'lItalia della
Societa « Zurigo» - Milano.

Barsier1 dott. Vittorio - Direttore Didattico -
Soresina.

BarBoMaGLIA Franco - Agenzia Generale
INA - Vercelli.

BariLe dott. Adolfo - Direttore Didattico -
Genova.,

BariLE dott.ssa Adriana - Direttrice Didat-
tica - Genova.

BaroNE Carla - Insegnante - Genova.

BartoLozzi avv. Vincenzo - Direttore Ge-
nerale della Societd « Le Assicurazioni
d’Italia » - Roma.

BastacLt gr. uff. dott. Luciano - Direttore
Generale della « Toro Assicurazioni» -
Torino.

BatTtaGLino Bruna - Insegnante - Genova.

BeLLANDO rag. Giorgio - Agenzia Generale
INA - Milano.

BeLLuzzi avv. Carlo - Direttore Centrale della
« Compagnia di Assicurazioni di Milano » -
Milano.

BenDi dott. Arrigo - Coagente Generale INA -
Brescia.

BeneLLt  dott. Domenico - Agenzia Ge-
nerale INA - Forli,

BerTaNI dott. Mario - Redattore Ufficio
Stampa della Fiera di Milano

BerTOZZI Berto - Agente Generale INA -
Treviglio.

BiancHr dott. Giuseppe - Segretario del-
I'« ANIA » - Milano.

Biosa Elena - Insegnante - Genova.

Brosa Giovanni - Insegnante - Genova.

BizzorTto geom. Umberto - Agente Generale
INA - Bassano del Grappa.

Boccara dott. Vittorio - Capo Ufficio Stampa
dell'« ANIA » - Roma.

Boccarpo Giuliana - Agenzia Generale INA -
Alessandria.

Boccia dott. Ubaldo - Direttore Didattico -
Lodi.
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BocLion! dott. Bruno - Giornalista - in rap-
presentanza dell’« United Press » - Milano.

BoLoGNInNI Serafino - Agenzia Generale INA -
Milano.

Bonacina prof. Franco - Direttore del Cen-
tro Didattico Nazionale per i rapporti
Scuola-famiglia e per I'orientamento sco-
lastico - Ministero della Pubblica Istru-
zione - Roma.

Bonpon dott. Giovanni - Presidente della
« Fideuropa » - Torino.

Boniracio prof. Giorgio - Docente uni-
versitario - Direttore dell’Istituto per gli
Studi Assicurativi - Trieste.

Bownino Caterina - Ispettrice scolastica -
Genova.

Bonomi dott. Ezio - Ispettore scolastico -
Milano.

BoreLLA Elio - Insegnante - Genova.

BorGareLLl dott. Giovanni - Coagente Ge-
nerale INA - Milano.

Borsio Luciana - Agenzia Generale INA -
Alessandria.

BorreLLo prof. Antonio - Provveditore agli
Studi - Terni.

Borsant prof. Franco Emilio - In rappre-
sentanza del Sindacato Autonomo Scuola
Media Italiana (SASMI) - Roma.

BosaccHi rag. Vincenzo - Consigliere Dele-
gato Direttore della Societa « Il Duomo » -
Milano.

BoseTrTi Mario - Agenzia Generale INA -
Trento.

Borraro prof. Andrea - Provveditore agli
Studi - Pavia,

Bortont Alfredo - Agenzia Generale INA -
Lecco.

Bozzini Domenico - Insegnante - Genova.
BRUGNETTINI rag. Daniele - Dirigente de
« Le Assicurazioni d’Italia » - Milano.
BrunerTI avyv. Michele - Presidente della

« Unipol » - Bologna.

BrunOo Anna - Insegnante - Genova.

BruzzonE Piero - Agenzia Generale INA -
Genova.

BueLLi dott. Andrea - Coagente Generale
INA - Monza.

Burat dott. Luigi - Funzionario dell’« As-
sociazione degli Industriali di Monza e
della Brianza » - Monza,

CampaNA dott. Piero - Direttore Centrale
INA - Roma.

CaMmpPaNA dott. Marco - Agenzia Generale
INA - Como.

CamMpPEDELLI Walter - Agenzia Generale INA -
Parma.

CANANIGA Quirino - Insegnante - Genova.

Canpiant Ettore - Procuratore Dirigente della
« Winterthur » - Milano.
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CanpotTi prof. Mario - Ispettore Scolastico -
Pordenone.

CANTARUT cav. Corrado - Agenzia Gene-
rale INA - Novara.

CarBoNELLI dott. Giustino - Agente Ge-
nerale INA - Cremona,

CarpaNO dott. Bernardino - Direttore di
« Lavoro e Sicurta » - Milano.

CARENA rag. Enrico - In rappresentanza della
« Societa Italiana Telecomunicazioni - Sie-
mens » - Milano.

CARMAGNOLA sen, Luigi - Consigliere d’Am-
ministrazione della Societa « Le Assicura-
zioni d'Italia» - Torino.

Carmasst Rino - Insegnante - Genova.

CarNevaLl rag. Aldo - Agente Generale
INA - Udine.

Carozzi prof. Carlo - Preside Scuola Media -
Savona.

CASAGRANDE Francesco - Agenzia Generale
INA - Tortona.

CASATI cav. lav. avv. Adrio - Presidente del-
la Fiera di Milano.

Cascino avy. Silvio - Direttore Centrale INA -
Roma.

Cassiant Inconi dott. Paolo - Direttore Di-
dattico - Como.

Castrucclt Elda - Agenzia Generale INA -
Alessandria.

Cavalont dott. comm. Vittorio - Segretario
Generale del Concordato Italiano Incen-
dio Rischi Industriali - Milano.

CAVALLERANO dott, Guerino - Direttore Di-
dattico - Merate.

CAVALLERO prof. dott. Enrico - Direttore Di-
dattico, in rappresentanza dell’Associazione
Direttori Didattici e Ispettori Scolastici -
Torino.

Cavorerto prof. dott. Bernardino - Ispet-
tore Scolastico - Torino.

CeLescHI rag. Gian Luigi - Direttore del-
I’« Assicuratrice Edile » - Milano.

Cesa BiancHr dott, Mario - Direttore della
« Compagnia di Assicurazioni di Mila-
no » - Milano.

CesArReTTI dott., Mario - Ispettore Superiore
INA - Roma.

CHiariNI dott. Romolo - Ispettore Superiore
INA - Roma.

CimMiNo dott. Antonio - Ispettore Scolastico -
Lecco.

Cincortr dott. ing. Francesco - Direttore Ge-
nerale delle « Assicurazioni Generali» -
Milano.

Ciompr cav. Lido - Agente Generale INA -
Imola.

CLARA dott, Enzo - Titolare Centro Ispet-
tivo INA - Bologna.

CiocioLa dott. Salvatore - Vice Provvedi-
tore agli Studi - Pordenone.



Cir1 rag. Alberto - Titolare del Centro Ispet-
tivo INA - Vicenza.

Coceanl dott. Ermanno - Consulente delle
« Assicurazioni Generali » - Milano.

CoLa dott. Marcello - Titolare del Centro
Ispettivo INA - Novara.

CoLLITORTI cav. Dionisio - Agenzia Generale
INA - Busto Arsizio.

CorLomBo rag. Gian Alberto - Coagente Ge-
nerale INA - Legnano.

Coromeo gr. uff. Gian Giacomo - Coagente
Generale INA - Legnano.

CorLomeo prof.ssa Rosa - Agenzia Gene-
rale INA - Biella.

Comia Guglielmo - Agenzia Generale INA -
Pavia.

ConTti prof. Maria Luisa - Direttrice Di-
dattica - Torino.

CorTi dott. Mario - Direitore Generale della
« Compagnia Centrale di Assicurazioni » -
Bologna.

CostanTiNl Ugo - Agenzia Generale INA -
Treviglio.

Cova geom. Enrico - Agenzia Generale INA -
Torino.

CozzoLl Michele - Ispettore de « Le Assi-
curazioni d’ltalia » - Roma.

CresciManNO dott, Baldassarre - Agente Ge-
nerale INA - Belluno.

Cresp1 Dott. Carlo Felice - Agente Gene-
rale INA - Merano.

Cristorori dott. Luigi - Titolare del Centro
Ispettivo INA - Genova.

Croce Flaviano - Insegnante - Genova.

D 'AcosTiNOo rag. Natalino - Agente Ge-
nerale INA - Busto Arsizio.

DavLL’Arsen avyv, Graziella - In rappresen-
tanza dell’« Unione Italiana Assistenza In-
fanzia » - Roma.

DaLLA SANTA dott. Francesco - In rappre-
sentanza de « La Previdente» - Milano.

D'Aronzo dott. Roberto - Direttore de
« La Minerva Assicurazioni» - Milano.

D’ANDREA Annunziata - Insegnante - Genova.

DanEest dott. Libero - Amministratore Dele-
gato de «La Minerva Assicurazioni» -
Milano.

D’ANDREA dott. Nazzareno - Agente Gene-
rale INA - Parma.

D’AnTtONA avv. Goffredo - Vice Direttore
Generale INA - Roma.

Dasso Emilio - Insegnante - Genova.

De BenepetTi dott, Carlo - Direttore Didat-
tico - Varazze.

De Dominicis rag. Ettore - Agenzia Gene-
rale INA - Bologna.

DE Francesco on. prof. avv. Giuseppe Me-
notti - Presidente della « Savoia Assicura-
zioni » - Milano.

DEe GioraGl rag. Francesco - Agenzia Gene-
rale INA - Novara.

DeE LAUReNTIS avv. Domenico - Dirigente
della « Riunione Adriatica di Sicurta » -
Roma.

DEL Bianco dott. Renato - Ispettore Tecnico
Centro Ispettivo INA - Milano.

DeL Corso comm. Giovanni - Rappresen-
tante Generale per ['Italia della « Com-
pagnia Nazionale d’Assicurazioni Sviz-
zera » - Milano.

DeLLa RAGioNE dott. Riccardo - Dirigente
della « Levante » - Genova.

DeL MARre dott. Annibale - Direttore de
« La Gazzetta del Mezzogiorno» - Bari.

DEeL VicAario avv. Dante - Direttore Gene-
rale della «Societh Mutua di Assicura-
zioni e di Riassicurazioni» - MAECI -
Milano,

De MAarcHI dott. Sante Bruno - Ammini-
stratore Delegato e Direttore Generale della
« Compagnia di Assicurazioni di Milano » -
Milano.

De Narpus Marcello - Coagente Generale
INA - Padova.

De Nuzi dott. Domenico - Direttore Didat-
tico - Lecco.

De Paour dott. Claudio - Coagente Gene-
rale INA - Treviso.

DE PaoLis dott. Achille - Sovrintendente sco-
lastico per la Regione Lombarda - Milano.

DescavLzo dott. Angelo - Direttore Didattico -
Genova.

D1 Cacno dott. Renzo - Giornalista - Milano.

Dint dott. Sandro - Giornalista de « Il Tem-
po» - Roma.

Distaso avv. Walter - Consigliere d’Ammi-
nistrazione della Societh « Le Assicura-
zioni d’ltalia» - Bari.

Dopero dott. David - Direttore Didattico -
Genova.

Dopero Enrica - Insegnante - Genova.

Donno dott. Salvatore - Presidente della
Scuola Serale Corsi di Recupero - Milano.

Doria Giovanni - Agente Generale INA -
Casale Monferrato.

DuraNTE prof. Aldo - Direttore Centrale de
« L’Assicuratrice Italiana » - Milano.

Fasr Carlo - Titolare Centro Ispettivo INA -
Modena.

Faccint geom. Angelo - Coagente Gene-
rale INA - Alessandria.

Faccint geom. Dino - Agenzia Generale INA -
Alessandria.

FaccioLt Giacomo - In rappresentanza della
« The Northern Assurance Company » -
Milano.

FaLLani dott. Guido - Agente Generale INA -
Mantova.
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FaLLU Antonio - Agente Generale INA -
Barletta.

FaLLtu Ketty - Agenzia Generale INA -
Barletta,

FaneLLr prof. Giuseppe - Ordinario di Di-
ritto Commerciale - Universita Interna-
zionale di Studi Sociali - Roma.

FanToni dott. Massimo - Agente Generale
INA - Ferrara.

FasoLo Attilio - Coagente Generale INA -
Rovigo.

FassaTi DI BaLzoLa marchese dott. Giuseppe
Ippolito - Presidente della Societa «Il
Duomo » - Milano.

FeLisatTi Gianfrancesco - Agente Generale
INA - Savona.

FENGHE Zaira - Procuratore della Pubbliodip -
Milano.

FERRANDO Adriano - Agenzia Generale INA -
Genova.

FerraArA dott. Carlo - Agente Generale INA -
Como.

Ferrarl Claudio - Insegnante - Genova.

Ferraris Giovanni - Agenzia Generale INA -
Vercelli.

Ferrero Vittorio - Agenzia Generale INA -
Casale Monferrato.

Festa dott. Francesco - In rappresentanza
dell’« Alfa Romeo » - Milano.

Fipenzi prof. Pericle - Provveditore agli
Studi - Udine.

Fioruzzi dott. Marsilio - Coagente Gene-
rale INA - Piacenza.

FonTANA Maria - In rappresentanza della
« Societa Italiana Assicurazione Crediti » -
Roma.

Fox prof. Giulio - Provveditore agli Studi -
Vicenza.

FrREGA Anna Maria - Insegnante - Milano.

FriGesst b1 RATTALMA avv. Adolfo - Condi-
rettore della « Riunione Adriatica di Si-
curta » - Milano.

Frosoni dott. Antonio - Direttore Centrale
della « Riunione Adriatica di Sicurta -
Milano.

Fueint prof.ssa Nella - Preside della Scuola
Media « Corelli » - Torino.

Fuccerur dott. Piero - Ispettore Superiore

INA - Roma.

Furis Claudio - In rappresentanza della
Rivista « Sicurta » - Milano.

GAGGIANESE rag. Aldo - Direttore della « Mu-
tua Assicuratrice Cotoni » - Milano.

GaranT dott, Ugo - Presidente della « Com-
pagnia Latina di Assicurazioni» - Milano.

GaLLINA Guido - Agenzia Generale INA -
Biella,

GamBa Enzio - Agenzia Generale INA -
Savona.
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GaRrassiNo dott.ssa Rosetta - Direttrice Di-
dattica - Savona.

GarzeTTI dott. Orazio - In rappresentanza
della « Winterthur » - Milano.

GastaLDl Vittoria - Insegnante - Genova.

Gatmi Edoardo - Insegnante - Crema.

GatTl dott.ssa Anna Maria - Direttrice Di-
dattica - Genova.

GENTILE avy. Guido - Direttore della Rivista
« Responsabilita Civile e Previdenza» -
Milano.

GHERs1 avv. Mario - Segretario del Consi-
glio di Amministrazione INA - Roma.
GHiDELLA Edmondo - In rappresentanza del

Provveditorato agli Studi - Alessandria.

Ginepro Corradino - Agenzia Generale INA -
Lecco.

Grorpano prof. dott. Carlo - Ispettore Sco-
lastico - Torino.

GlovanNAccl Mimma - Insegnante - Milano.

GIovANNINI comm. Pietro - Sindaco di Pa-
lestrina.

GiugHese prof. Virginio - In rappresentanza
dell’Istituto Nazionale « Giuseppe Kirnes »
per I'Assistenza ai Professori di Scuola
Media - Ministero della Pubblica Istru-
zione - Roma.

GiunTt dott. Francesco - Funzionario de
« Le Assicurazioni d’ltalia» - Roma.
GiustoList dott. Giuseppe - In rappresen-
tanza del « Lloyd Adriatico » - Trieste.
GosserTi  dott. Enzo - Dirigente INA -

Roma.

GRANDINETTI avv. Vincenzo - Dirigente del
« Fondo Assicurativo tra Agricoltori » -
Roma.

Greise Egidio - Giornalista dell’« Eco di
Bergamo » - Bergamo.

GRELLA Giuseppe - Agente Generale INA -
Frosinone.

GriMaLDl prof. Vero - Provveditore agli
Studi - Cremona.

GristiNa dott. Silvestro - In rappresentanza
della « Snia-Viscosa » - Milano.

Guastont Paolo - Funzionario dell’« Isti-
tuto Trentino-Alto Adige Assicurazioni» -
Trento.

GUERRERI avy. Dante - Presidente della « So-
cieth Assicuratrice Professionisti ed Ar-
tisti » - Milano.

GuUGLIELMOTTI avv. Renato - Direttore Gen-
trale de «Le Assicurazioni d’ltalia» -
Roma.

GuipAreLLl dott. Stefano - Capo del Ser-
vizio Stampa e Propaganda dell'lINA -
Roma.

GuseLLA dott, Sergio - Direttore de «La
Minerva Vita» - Milano,

Iacovazzi Mino - Procuratore della « An-
cienne Mutuelle Accidents » - Milano.



TannaccoNE dott. Costantino - Funzionario
dell’Organizzazione Pubblicitaria « Lam-
bert » - Milano.

lovang dott. Emilio - Agenzia Generale INA -
Venezia.

KoHLerR dott. Adelmo - Ispettore Superiore
INA - Roma.

Lanzl Roberto - In rappresentanza del Cir-
colo Didattico « Castelletto» - Genova,

LaTint dott, Livio - Funzionario del « Lloyd
Adriatico » - Trieste.

LazzariNo dott. Gaudenzio - Direttore Di-
dattico - Novara.

LazzeroTTl dott. Bruno - Funzionario della
« Riunione Adriatica di Sicurta » - Milano.

Lenzi dott.ssa Afra - Direttrice Didattica -
Como.

Leonort prof. Fausto - Ispettore Centrale
del Ministero della Pubblica Istruzione -
Roma.

LeoNARDUZZI comm. rag. Alberto - Ammi-
nistratore e Direttore de « L’ltalica» -
Milano.

Lorrrebpo DE Simone dott. Alfredo - Agente
Generale INA - Latina.

Longo prof. Antonio - Vice Direttore Ge-
nerale INA - Roma.

LoreTi-Ricct prof. ssa Andreina - Ispettrice
Scolastica - Torino.

Lucca Gilberto - Agenzia Generale INA -
Lecco.

Lucca Silvio - Agente Generale INA - Lecco.

MacaLuso Eduardo - In rappresentanza della
« Euroben » - Milano.

MaperNO comm. Achille - Agente Gene-
rale INA - Vigevano.

MAGGI Bruno - Agenzia Generale INA -
Tortona.

ManFrIDI dott. Giovanni - Direttore de « Le
Assicurazioni d’ltalia» - Roma.

Mancint  dott, Mario - Agente Generale
INA - Lodi.

MansutTt avv. Francesco - « Associazione
Nazionale fra gli Agenti di Assicurazio-
ne » - Milano.

Manzi Alberto - Insegnante - Roma.

MaRrceNARO dott. Augusto - Direttore Di-
dattico - Genova.

MarcHisio gr. uff. Amedeo - Rappresen-
tante Generale e Direttore per I'lialia della
« Danubio » - Roma.

Marcucct dott. Orlande - Agente Gene-
rale INA - Cassino.

MARINELLI avv. Alberto - Membro della Com-
missione Legale dell’« ANIA » - Roma.

Marint dott. Tito - Direttore Didattico -
Genova.

MarioNE DonnNing Saverio - Agenzia Gene-
rale INA - Mantova,

MARSETTI Enrico - Agenzia Generale INA -
Bologna.

MARTINELLI ing. Giuseppe - Coagente Gene-
rale INA - Modena.

MarzanNo dott. Carlo - Consigliere d’Ammi-
nistrazione de « Le Assicurazioni d’Italia » -
Roma.

MasserA Silvano - Titolare Centro Ispettivo
INA - Venezia.

MaTarAaZzzo dott. Giorgio - Funzionario del-
I'e« ANITIA » - Milano.

MaTRICARDI dott. Salvatore - Direttore Cen-
trale INA - Roma.

Mazza avv. Franco - Membro della Commis-
sione Legale dell’« ANIA » - Roma.

Mazzier! Ferruccio - Giornalista della « Gaz-
zetta di Parma» e della « Voce Adriati-
tica » - Milano.

Menst dott. Tullio - Titolare Centro Ispet-
tivo INA - Verona.

MEerLO Giovanni - Insegnante - Genova.

MEescHINT dott. Aristide - Direttore della
« Compagnia di Assicurazioni di Milano » -
Milano.

MiGLiorr on. avv. Giambattista - Consi-
gliere d’Amministrazione del « Lloyd In-
ternazionale » - Milano.

MiGNANI Enrico - Ispettore de « Le Assicu-
razioni d’ltalia » - Roma.

MiLano Bruna - Insegnante - Genova.

MiLiont Ferdinando - Giornalista de «Il
Sole-24 Ore » - Milano.

MiraGLIA dott. Guido - Direttore Didattico -
Genova.

MissaGLia rag. Stefano - Agenzia Generale
INA - Lecco.

MoncHIERO Rossi Emma - Agenzia Gene-
rale INA - Torino.

MonTaGNA dott. Lino - Assessore alla Ripar-
tizione per I'Educazione nel Comune di
Milano.

Montant gr. uff. geom. Belisario - Ammi-
nistratore Delegato e Direttore Generale
de « La Fondiaria » - Firenze.

MonTEs prof, Ignazio - Insegnante - Genova.

MonTES Laura - Insegnante - Genova.

MonTi Angela - Agenzia Generale INA
Alessandria.

MonTl Omero - Agenzia Generale INA
Genova.

MonToBBIO Adele - Agenzia Generale INA
Alessandria.

MoreLLl dott. Carlo - Ispettore Didattico
Lodi.

MoretTt Alfredo - Insegnante - Genova.

Mori dott. Milton - Sindaco Supplente INA -
Roma.

Moront dott. Romano - Coagente Generale
INA - Varese.

MorTEO Manlio - Insegnante - Genova.

21



Mosso Giuseppe - Agenzia Generale INA -
Moncalieri.

MunpuLA dott. Andrea - Ispettore Generale
del Ministero Industria Commercio e Ar-
tigianato - Roma.

Mussi dott. Adriano - Direttore Didattico -
Lodi.

Nacca dott. Eugenio - Vice Direttore de « Le
Assicurazioni d’ltalia » - Roma.

Nann1 Mariacarla - Insegnante - Genova.

NEeBgial dott, Mario - Direttore Didattico -
Trescore Cremasco,

NELLI dott. Humbert O. - Ordinario di Storia
delle Assicurazioni e Finanza nell’Univer-
sita di Atlanta - Georgia (USA).

NoveLLA rag. Martino - Agenzia Generale
INA - Vercelli.

Num ing. Francesco - Vice Presidente della
« Minerva Assicurazioni » - Milano.

OppenNiNo Giuseppe - Rappresentante Gene-
rale per I'ltalia della « Nordstern» - Mi-
lano.

OrrLanDI dott. Ermanno - Funzionario della
« Societa Mutua di Assicurazioni fra Eser-
centi Imprese Elettriche ed Affini - Milano.

Orsi dott. Luigi - Ispettore Scolastico - Cre-
mona.

OrTOoLANI Bruno - Agente Generale INA -
Vicenza.

OsTiNELLI rag. Lino - Vice Direttore della
« Winterthur » Milano.

Pace rag. Luciano - Centro Ispettivo INA -
Milano.

PAce comm. Attilio - Direttore de « La Vit-
toria » - Milano.

Pace dott.ssa M. Luisa - Direttore di Divi-
sione - Ispettorato per I'Assistenza Sco-
lastica - Ministero della Pubblica Istru-
zione - Roma.

PacGaneLLl dott. Leno - Ispettore Scolastico -
Modena.

Pacai dott, Enrico M. - Direttore de « La
Consorziale » - Milano.

Paccr avv. Pier Angelo - Condirettore de
«La Pace» - Milano.

Paoruccr dott. Paolo - Titolare Centro Ispet-
tivo INA - Como.

PasquortTi prof. Pietro - Ispettore Scolastico -
Pordenone.

PaTernicO dott, prof. Salvatore - Preside
della Scuola Media « Dante Alighieri» -
Torino.

Pavan Giancarlo - Agenzia Generale INA -
Milano.

PeprazzoLr Gabriele - Agenzia Generale
INA - Pordenone.

PeprazzoLt comm. Guido - Agente Gene-
rale INA - Pordenone.
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PeLLa on. prof. Giuseppe - Presidente della
« Compagnia di Assicurazioni di Milano » -
Milano.

PeEroLo avv., Mario - Consigliere Delegato
della « Italia Assicurazioni » - Genova.
Pesce dott. Ferdinando - Vice Direttore
della « Compagnia di Firenze » - Firenze.
PeTrl dott. Rinaldo - Direttore Didattico -

Magenta.

PeTriNI Benito - Agenzia Generale INA -
Torino.

PeTrONI Renato - Agenzia Generale INA -
Reggio Emilia

Piccarpo dott. Ambrogio - Dirigente del-
|« ANIA » - Milano.

Piccining prof. Riccardo Gustavo - Diret-
tore dell’Agenzia Stampa Padana « ASPA »
- Milano.

PiLu dott. Roberto - In rappresentanza della
« Allianz » - Milano.

Piraccint dott. Giorgio - Funzionario della
« Press Company » - Milano.

PivaTto comm. Giovanni - Coagente Gene-
rale INA - Treviso.

Porciant dott. Mauro - Agente Generale
INA - Lucca.

PranDpO Sergio - Coagente Generale INA -
Venezia.

Puccio M. Teresa - Agenzia Generale INA -
Alessandria.

PuiatTi dott. Italo - Direttore della « Societa
Assicuratrice Industriale » - Torino.

QuacLia dott. prof. Carlo - Provveditore
Delegato agli Studi - Torino.

QuaTtTrINI dott. Vezio - Titolare Centro Ispet-
tivo INA - Pavia.

Raeea Ofelia - Insegnante - Genova.

RaciTi Salvatore - Insegnante - Genova.

RapicuLa Giorgio - Agente Generale INA -
Pavia.

RaponicicH dott. ing. Bruno - Direttore
Generale della « Italiana Incendio e Ri-
schi Diversi - Italiana Vita» - Milano.

Rammvonpt Gaetano - Agenzia Generale INA -
Bologna.

RaMpa rag. Giuseppe - Agente Generale
INA - Frascati.

RanponNe avv. Enrico - Direttore Centrale
delle « Assicurazioni Generali » - Milano.

Ranierl TENTI dott. Alvise - Direttore Cen-
trale della « Riunione Adriatica di Si-
curta » - Milano.

RascHELLA dott. Nicola - Provveditore agli
Studi - Belluno.

Rasero rag. Giuseppe R. - Coagente Gene-
rale INA - Monza.

RAVERA Giuseppe - Agenzia Generale INA -
Pavia.

Ravezzant dott. Giorgio - Giornalista del-
I'« Eco di Bergamo » - Bergamo.



Re avv. Luigi Federico - Condirettore de
« Le Assicurazioni d’Italia» - Roma.

ReaLl Renato - Centro Ispettivo INA -
Genova.

RE FiorenTIN prof. Michele - Direttore Di-
dattico - Torino.

Rema prof. Giuseppe - Provveditore agli
Studi - Torino.

Rerromi prof. Agostino - Ispettore Scola-
stico - Milano.

RiGuzzi dott. Tommaso - Agenzia Gene-
rale INA - Bologna.

Rionpino prof. Francesco - Direttore Di-
dattico - Milano.

Rizzi Egle - Insegnante - Genova,

Rizz1 avv. Giovanni - Consigliere d’Ammi-
nistrazione de « Le Assicurazioni d’Italia » -
Milano.

Rizzo dott, Domenico - Direttore Ammini-
strativo della « Italia Assicurazioni» -
Genova.

Roccr Claudia - Funzionario del Ministero
della Pubblica Istruzione - Roma.

RomagnoLl dott. Pier Carlo - Direttore Ge-
nerale della « Societa Reale Mutua Assicu-
razioni » - Torino.

Romanint Romano - Agente Generale INA -
Pesaro.

Romano Raffaello - Giornalista del « Cor-
riere della Sera » - Milano.

RomEeo ing. Diego - Direttore Centrale de
« Le Assicurazioni d’ltalia » - Roma,

RossetTo dott. Antonio - Direttore Didat-
tico - Como.

Rossi Battista - Agenzia Generale INA -
MNovara.

RosserTo Giovanni - Agenzia Generale INA -
Milano.

RugicicH Ettore - Direttore della « Rivista
delle Nazioni » - Roma.

RucgGerl dott., Elia - Direttore Didattico -
Crema.

Russo Antonio - Agenzia Generale INA -
Como.

Russo dott. Federico - Direttore Didattico -
Genova.

SacripanTi dott. Paolo - Provveditore agli
Studi - Livorno.

SAGGESE comm. Umberto - Direttore Gene-
rale della « Delta » - Milano.

SaLis prof. Lino - Preside della Facolta di
Giurisprudenza - Universita degli Studi -
Cagliari.

SaLvapori Giorgio - Agente Generale INA -
Bolzano.

SaLvemini prof. Tommaso - Ordinario di
Statistica - Universita degli Studi - Roma.

SALVETTI rag. Italo - Agente Generale INA -
Trento.

SALVETTI ing. Giuliano - Agenzia Generale
INA - Trento.

SAMMARTANO dott. Vincenzo - Redattore della
« Nuova Rivista Pedagogica» - Milano.

SanGiorGi dott. Jader Mario - Agente Ge-
nerale INA - Ravenna.

SANGIORGI Maurizio - Agenzia Generale INA -
Ravenna.

SanTorO prof. Mario - Provveditore agli
Studi - Pordenone.

SAnNTORO PassareLLl prof, Francesco - Pre-
sidente dell'INA - Roma.

Santuccr prof. Raffaele - Provveditore agli
Studi - Lucca.

SAarAsso Roberto - Insegnante - Vercelli.

SARDELLI Giuseppe - Agenzia Generale INA -
Torino.

SaviGni dott. Renzo - In rappresentanza della
« Societa di Assicurazioni - gia Mutua
Marittima Nazionale » - Genova.

SavocAa Edmondo - Direzione Didattica
« Niccold Tommaseo » - Genova.

SBrRANA Franco - Agenzia Generale INA -
Livorno.

ScariLe prof. Francesco - Provveditore agli
Studi - Novara.

Scarer Luigi - Insegnante - Genova.

ScARLATTINI dott. Lamberto - Vice Diret-
tore de «Le Assicurazioni d’ltalia» -
Milano.

Scisct dott. Luigi - Provveditore agli Studi -
Mantova.

Scortt Ubaldo - Redattore del « Notiziario
Assicurativo » - Milano

SeLLerI prof. Luigi - Ordinario di Economia
e Finanza delle Imprese di Assicurazioni -
Universitd « Bocconi » - Milano.

SEraFINT rag. Giovanni - Agente Generale
INA - Novara.

SerreTTI Camillo - Ex Agente Generale della
« Fiumeter » - Vigevano.

Serri dott. Bruno G. - Amministratore De-
legato - Direttore Generale della « Inter-
continentale » - Roma.

SestiLLr  dott. Riccardo - Amministratore
Delegato - Direttore Generale de «Le
Assicurazioni d’Italia» - Roma.

Sertimi Franco - Agenzia Generale INA -
Vigevano,

SrornI dott. Guido - Amministratore Dele-
gato della « Savoia » - Milano.

SieBanecH dott. Enrico - Coagente Generale
INA - Bergamo.

SieBanecH dott. Filippo - Coagente Gene-
rale INA - Bergamo.

SIGNORELLI Silvia - Societa « Pirelli » - Mi-
lano.

SiLva dott. Giuseppe - Agente Generale
INA - Torino.
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SiLva dott. Lorenzo - Agenzia Generale INA -
Torino.

Simeont Gennaro - Dirigente della Federa-
zione Editori Giornali - Milano.

Spapa dott. Gino - Agente Generale INA -
Reggio Calabria.

SpaDARO comm. Benedetto - Funzionario
INA - Roma.

SpaGna dott, Germano - Direttore Didattico -
Soresina.

SposaTo Franco - Insegnante - Genova.

SticLiano dott. Carlo - Agente Generale
INA - Conegliano.

TacLiaFico Giovanni - Insegnante - Genova.

Tepesco Domenico - Agenzia Generale INA -
Alessandria.

TimMo dott. Francesco Saverio - Dirigente
dell’« ANIA » - Milano.

TisanNA Edmondo - Agenzia Generale INA -
Biella.

ToneLL dott. Enrico - Dirigente dell’« ANIA »
- Roma.

TorLasco dott. Vincenzo - Dirigente de « Le
Assicurazioni d’ltalia » - Roma.

Torre dott. Alfonso - Direttore Generale
della « Italia Assicurazioni » - Genova.

TrEVISAN Spartaco - Giornalista - Milano.

TriNncHERO dott. Giampiero - Giornalista
della « Press Company » - Milano.

TroieLLl Gianfranco - Agenzia Generale
INA - Milano.

TromeiNI Ivone - Agenzia Generale INA -
Novara.

Urcigral dott. Carlo - Capo Ufficio Stampa
delle « Assicurazioni Generali » - Trieste.

Urru Enza - Agenzia Generale INA - Ales-
sandria.

VaLENsISI Vincenzo - Agenzia Generale INA -
Lecco.

VALENTINI dott. Marcello - Commissario
Straordinario dell’« ENPAS » - Roma.
VaLvo Emanuele - Funzionario del Prov-

veditorato agli Studi - Treviso.

VannuTELLL prof. Cesare - Doceote uni-
versitario - Roma.

VanTint Vittorio - Agenzia Generale INA -
Este.

VeccHr dott. Gianfranco - Dirigente della
« Societa Mutua di Assicurazioni e di Rias-
sicurazioni - MAECI » - Milano.

VeccHIETTI dott. Giorgio - In rappresen-
tanza della Radiotelevisione Italiana -
Roma.
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VENTUROLI dott. Walfredo - Coagente Ge-
nerale INA - Ancona.

VENzI Giuseppe - Agenzia Generale INA -
Genova.

VErDERIO Giancarlo - Vice Direttore della
« Helvetia Incendio San Gallo » - Milano.

VETROMILE dott. Pietro - Funzionario de
« Le Assicurazioni d’ltalia» - Roma.

Vezzoso Flavio - Insegnante - Genova.

ViaANELLO Enzo - Coagente Generale INA -
Alessandria.

VIANELLO avv. Giorgio Pietro - Segretario
del Centro Studi Assicurativi « Piero Sa-
cerdoti » - Milano.

ViGNERI prof. Bruno - Provveditore agli Studi -
Padova.

VioLt Efrem - Agenzia Generale INA -
Vigevano.

Viora prof. avv. Mario E. - Presidente della
« Societdh Reale Mutua Assicurazioni» -
Torino.

Vizzini dott. Giuseppe - Giornalista della
Rivista « Quattrosoldi » - Milano.

VoLa dott. Alfredo - Agente Generale INA -
Terni.

VoLANTE dott. Pietro - Ispettore Scolastico -
Torino.

Vorper Otello - Agenzia Generale INA -
Genova.

VorpiceLLl prof. Luigi - Ordinario di Peda-
gogia - Universita degli Studi di Roma -
Direttore della Rivista « I Problemi della
Pedagogia » - Roma.

Vota dott. Salvatore - Dirigente della Radio-
televisione Italiana - Direzione Centrale
Programmi Culturali e di Integrazione Sco-
lastica - Roma.

XEeLLa dott. Livio - Direttore Didattico -
Imola.

ZamBoN dott. Sergio - Ispettore Generale
INA - Roma.

ZeLioLr prof. Aldo - Ispettore Centrale presso
la Direzione Generale dell’lstruzione Ele-
mentare - Ministero della Pubblica Istru-
zione - Roma.

ZenTt on. Leonello - Direttore Didattico -
Mantova.

ZrpoLi dott. Giovanni - Direttore della « Com-
pagnia Europea di Assicurazione Merci e
Bagagli » - Milano.

Zoepis dott. Italo - Consigliere d’Ammini-
strazione INA - Roma.

ZorGAaTI Amleto - Agenzia Generale INA -
Este.
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Con notevole successo si & svolta a Milano, il 20 aprile, la VII Giornata
di studio e di informazione sul tema Scuola e previdenza che 'INA ha organiz-
zato con il patrocinio del Ministero della Pubblica Istruzione e d’intesa con 1'As-

sociazione Nazionale fra le Imprese Assicuratrici, nell’ambito delle manifestazioni
ufficiali della XLVIII Fiera Internazionale.

Sono intervenute all’incontro circa 400 persone: alti esponenti della scuola,
del mondo assicurativo e dell’economia, nonché studiosi, esperti e giornalisti.

* * %

I lavori hanno avuto inizio con il discorso di apertura del
Prof. avv. FRANCEsScO SANTORO PAsSARELLI — Presidente dell’INA,

che ha accennato ai numerosi consensi riscossi dall’iniziativa dell’Istituto, soprat-
tutto da parte di autoritd ministeriali e di rappresentanti del mondo della scuola
e delle diverse categorie economiche.

Dopo avere ricordato la funzione educativa della previdenza, che da 45
anni trova concreta applicazione fra le famiglie degli alunni delle scuole attra-
verso la diffusione delle polizze popolari, il Presidente del’INA ha osservato che
i rapporti fra scuola e previdenza non sono sempre facili, soprattutto per il ti-
more dei responsabili della scuola stessa che l'attivita delle imprese assicuratrici
possa turbare I"andamento dello studio.

In realti, l'assicurazione (che & stata giustamente definita quarto fattore
della produzione) non pud essere ignorata nell’educazione e formazione dei
giovani: di qui la necessita che la scuola accolga I'assicurazione nei suoi program-
mi didattici, corrispondendo cosi alle aspettative, peraltro ragionevoli, di una
societd civile. A tale riguardo, pud essere utile un confronto tra cid che si fa
in Italia e le realizzazioni di altri Paesi progrediti.

Il Presidente del’INA ha concluso il suo discorso ringraziando il Ministero
della Pubblica Istruzione, che ha patrocinato la manifestazione, le autorita e per-
sonalita che hanno inviato la loro adesione e tutti i presenti.
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Si & levato, quindi, a parlare il
Prof. Eucenio ArTom — Presidente dell’ANIA,

il quale ha inteso esprimere un plauso per le annuali Giornate di studio e di
informazione dell’INA.

Importante — egli ha detto — & il contatto, promosso da questo Conve-
gno, fra il mondo del lavoro e quello della scuola attraverso l'assicurazione.
Il presente si evolve e chiede alla scuola qualcosa di nuovo, che consenta ai gio-
vani di meglio prepararsi alla vita e di comprendere che cosa rappresenta l'assi-
curazione per il loro futuro.

In questo momento di contestazione generale — ha aggiunto l'oratore —
lo studio dell’assicurazione pud richiamare i giovani al senso della responsabilita
e del dovere e sollecitare in essi uno spirito di solidarieta attiva.

Un saluto & stato porto dal

Dott. GAETANO ANGELA — Reggente la Direzione generale delle assicurazioni
private e di interesse collettivo presso il Ministero dell’Industria,

che ha espresso il compiacimento del Ministro Gava per la Giornata organizzata
dall'INA. :

Dopo avere accennato alle nuove prospettive che si sono aperte per l'assi-
curazione con la legge che ha istituito l'obbligatorieta della r.c. auto, il dott.
Angela ha inteso affermare la funzione formativa della previdenza e del rispar-
mio e l'opportunitid che questa funzione venga riconosciuta dalla scuola, la quale
¢ il tramite pin elevato della diffusione della conoscenza e della formazione in-
tellettuale e civica.

L’oratore ha ricordato, infine, la formula proposta I’anno scorso dall’on. An-
dreotti, Relatore alla Giornata Sport e assicurazione, per un intervento degli
organi del credito e dell’assicurazione a favore degli studenti, sotto forma di
prestiti di onore.

Ha, quindi, svolto la sua relazione il
Prof. GruseprpPe FANELLL

Dopo aver affermato che «la scuola é, nello stesso tempo, lo specchio e la
matrice di qualsiasi aspetto della vita sociale », il Relatore & passato ad esami-
nare « i rapporti di reciproca influenza fra il compito e le istituzioni educative,
da un lato, e 'idea e le istituzioni assicurative e previdenziali, dall’altro »: rap-
porti che consentono alla previdenza di porsi al servizio della scuola ed a
questa di concorrere alla maggior diffusione dei concetti previdenziali, conside-
rati altamente formativi.

Affrontando la prima parte del tema, il prof. Fanelli ha tracciato un qua-
dro delle provvidenze di carattere sociale disposte a favore degli studenti (assi-
curazione contro gli infortuni e le malattie professionali derivanti da esperienze
tecnico-scientifiche od esercitazioni pratiche; prolungamento delle quote integra-
tive di pensione ed assegni familiari erogati dall'INPS, per i lavoratori i cui figli
a carico siano iscritti a corsi di studio regolari). Si & soffermato, quindi, sulle
assicurazioni private, le quali concorrono largamente alla copertura dei rischi
ai quali sono soggetti sia gli studenti (in particolare, gli infortuni durante le
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lezioni di educazione fisica, gite, escursioni, ecc.) sia le istituzioni scolastiche ed
universitarie ed i loro dipendenti (responsabilita civile) nell’attuazione dei loro
compiti; completano questo quadro le prestazioni di capitale o rendita offerte
dall’assicurazione sulla vita, che consentono al genitore di precostituire in ma-
niera certa un fondo per il proseguimento degli studi dei figli o di garantire il
pagamento delle spese relative in caso di morte del genitore stesso. Ulteriori
provvidenze a favore degli studenti — ha osservato il Relatore — sarebbero
possibili con la ricostituzione della mutualita scolastica soppressa nel 1938 e I'of-
ferta, da parte delle compagnie assicuratrici, di prestiti di studio ai figli di coloro
che abbiano stipulato polizze sulla vita (con eventuale concorso pubblico nel
servizio degli interessi).

Nella seconda parte del tema (la scuola per la previdenza), il prof. Fanelli
& partito dalla tesi della crescente importanza della funzione educatrice e for-
matrice rispetto a quella dell’istruire e dell'informare: una tesi che, aderendo
alle parole di messaggio pronunciate dal Direttore generale dell'UNESCO, René
Maheu, all’inizio del 1970 — dichiarato allONU Anno internazionale dell’edu-
cazione — presuppone « un sostanziale arricchimento ed wun’ampia articolazione
delle strutture della scuola », tali che l'insegnamento della previdenza, prima
come componente dell’educazione civica e poi evolventesi in modo sempre piu
autonomo ed in forme differenziate nelle materie che sono alla base dell’assicu-
razione, possa trovare un fertile campo di esplicazione.

In questo insegnamento, che bene interpreta le indicazioni del Progetto 80
(Rapporto preliminare al programma economico nazionale 1971-1975) circa la
formazione scolastica a tutti i livelli e quella piti strettamente professionale, il
prof. Fanelli ha ravvisato un fattore di avvicinamento della scuola alla vita.

Per quanto concerne specificamente la formazione professionale, egli ha au-
spicato, richiamandosi ad un enunciato del citato Progetto 80, « un piix diretto
e continuo collegamento delle attivita formative con la domanda di lavoro »:
collegamento che, nel campo assicurativo, pitt che utile & indispensabile.

Ottime possibilitd si offrono nelle scuole ad indirizzo tecnico e professio-
nale — e, in particolare, negli istituti tecnici commerciai — « all’approfondi-
mento in tutte le direzioni della funzione della previdenza ed all’adeguata cono-
scenza degli strumenti tecnici, economici e giuridici, che ne rendono possibile
Pattuazione », mentre nelle altre scuole di secondo grado l'insegnamento della
educazione civica presenta « vaste e, tuitavia, non ancora coltivate possibilita »
di sviluppo sul piano della previdenza. Un’esposizione didattica appropriata per-
metterebbe di attrarre l'interesse dei giovani su argomenti quali la mutualita
facoltativa, quella obbligatoria, la sicurezza sociale, che sono fra gli elementi ba-
silari di una moderna cultura generale.

A proposito dell’'insegnamento universitario, il Relatore ha sostenuto I'op-
portunita dell’istituzione di nuove Facoltd di scienze statistiche ed attuariali,
oltre quella gia esistente, e della creazione di una Facolta economica ad indirizzo
assicurativo (sull’esempio del settore bancario, che ha promosso listituzione della
Facolta di scienze economiche e bancarie presso I'Universitd di Siena).

Un comune obiettivo ed una evidente convergenza di compiti stanno gia
portando le imprese assicuratrici e le istituzioni scolastiche ed universitarie sulla
strada di una concreta collaborazione. Il Relatore ha ricordato, a questo riguardo,
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IIstituto per gli Studi Assicurativi, costituito nel 1945 sotto il patronato del-
I'Universita di Trieste; il Centro Studi Assicurativi di Milano, con sezione a
Torino, costituito nel 1950; il Centro di Cultura e Tecnica Assicurativa di
Genova, costituito nel 1955, che attuano corsi di formazione e specializzazione
per assicuratori, programmi di aggiornamento professionale per docenti di ma-
terie assicurative, cicli di conferenze ed altre interessanti iniziative.

Dopo lo svolgimento della relazione si & aperto il dibattito, al quale hanno
preso parte, nell’ordine, i seguenti oratori:

Dott. Renzo D1 CaeNno - Giornalista.

Scuola e previdenza sono termini affini e convergenti verso lo stesso tema,
che & quello educativo e formativo.

La funzione educativa deve consentire all'uomo di prepararsi adeguata-
mente agli impegni ed ai doveri individuali, familiari e sociali che la vita gli
riserva ed & percid che ’educazione deve essere soprattutto scuola di previdenza.

Come gia si fa nel campo della educazione stradale che persegue un fine
di prevenzione, si potrebbero abituare i giovani, durante gli anni dello studio,
ai concetti della previdenza: cid determinerebbe una svolta decisiva sul piano
educativo.

Questa opportuna innovazione potrebbe essere potenziata con lo sviluppo
dell’attivitda informativa e di pubbliche relazioni nel settore assicurativo.

Prof. Franco BoNAcINA - Direttore del Centro didattico nazionale per i rapporti
scuola-famiglia e per lorientamento scolastico.

In Italia vivono circa 13 milioni e mezzo di famiglie. Di queste, almeno
10 milioni si trovano a dover consumare quasi l'intero reddito prodotto, con
conseguente difficoltd di destinare una parte di tale reddito all’assicurazione.

La famiglia moderna, poi, & stata sollevata da molte funzioni che le erano
proprie: & diminuita 'autorita del capo-famiglia e la funzione protettiva & passata
in buona parte a strutture di carattere sociale e pubblico, per cui la propensione
alla previdenza libera risulta attenuata.

E’ necessario, quindi, una adeguata azione formativa ed informativa sulla
previdenza, diretta soprattutto ai giovani. La scuola pud avere, in cid, una parte
determinante: ma l'insegnamento non deve essere in forma di esortazione, bensi
di illustrazione di casi reali, con indicazioni sul comportamento da seguire. Intesa
in questo modo, 1'opera della scuola pud essere efficacemente coadiuvata da quella
educatrice della famiglia.

Avv. DaNTE GUERRERI - Presidente della Societa assicuratrice professionisti
ed artisti.

L’insegnamento della previdenza deve riguardare anche il problema dei rap-

porti fra la previdenza obbligatoria (che tende, necessariamente, ad atrofizzare
lo spirito di iniziativa dei singoli) e la previdenza assicurativa privata.
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In linea generale, si deve ammettere che le esperienze acquisite nella scuola
dell’obbligo con lintroduzione di tali concetti nel programma dell’educazione
civica non sono molto incoraggianti. D’altra parte la scuola, che & impegnata
nell’attivitd didattica, non pud dedicare molto tempo all’insegnamento della pre-
videnza, anche perché i docenti non sono preparati a questo compito.

Pit utile potrebbe essere lo sviluppo delle materie che sono alla base del-
’assicurazione nell’ambito dei corsi di studio degli istituti tecnici commerciali.

Prof. Luict VorpriceLLl - Ordinario dell’'Universita di Roma.

L’esigenza del rinnovamento dei curricula scolastici affermata dal'UNESCO
costituisce un problema di fondo dell’istruzione moderna.

La scuola non deve essere astratta e lontana dalla realtd della vita: deve
comprendere nel suo ambito le nozioni relative alla previdenza.

Si pone, a questo punto, un problema: la diffusione dei concetti previden-
ziali & un fatto di cultura o di conoscenza? La questione, in sé sottile, reca delle
implicazioni notevoli: infatti, dire cwltura & dire wumanesimo, laddove il sapere
¢ sinonimo di istruzione tecnica.

Manchevole &, dunque, sul piano pratico, l'insegnamento impartito negli
istituti ad indirizzo classico.

La riforma della scuola deve essere imperniata sulla revisione delle discipline
insegnate, in modo che queste possano preparare alla vita, ad affrontare i pro-
blemi quotidiani, a parlare con gli uomini su un piano di realta.

Dott. Riccarpo SEsTILLI - Amministratore Delegato e Direttore generale de
Le Assicurazioni d’Italia.

Nel mondo attuale, caratterizzato da fenomeni economici e sociali assai com-
plessi, la scuola appare come una barca alla deriva. Essa & sempre meno aderente
alle esigenze del lavoro in genere e della vita aziendale in particolare. La diffi-
coltd di inserire i giovani usciti dalle scuole nel processo produttivo si fa piu
marcata nelle imprese di assicurazione, che si vengono a trovare nella necessita
di integrare ed aggiornare l’insufficiente preparazione di base dei nuovi col-
laboratori.

Per quanto riguarda i servizi offerti dall’industria assicurativa privata alla
scuola, si pud affermare che essi sono molteplici e tali da colmare le lacune
della previdenza obbligatoria, soprattutto nei settori infortunistico e della r.c.

Prendendo in esame la proposta di legge Della Briotta, che consentirebbe,
se approvata, a tutti gli alunni della scuola italiana di beneficiare della garanzia
infortuni e a tutti gli insegnanti di fruire della copertura della responsabilita
civile relativa a tali infortuni, si ravvisa ’opportunitd di un emendamento nel
senso che il Ministero della Pubblica Istruzione, anziché ricorrere ad un Istituto
di diritto pubblico, venga autorizzato « a stipulare convenzioni con imprese as-
sicuratrici collegate ad un istituto di diritto pubblico o con adltre compagnie di
primaria importanza ».
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Prof. Franco EmiLio Borsan: - Sindacato autonomo della scuola media italiana.

Il fenomeno assicurativo nella scuola si & arricchito di una esigenza nata
dagli scambi culturali sempre pit frequenti e dall’attivita sindacale conseguente
alla democratizzazione della scuola.

Si tratta della copertura dei rischi che incombono sugli studenti in occa-
sione di convegni ed incontri di studio. Le famiglie, normalmente assenti, non
possono occuparsi dell’assistenza e tutela dei figli partecipanti a queste manife-
stazioni: &, percid, necessario che la scuola si preoccupi di questa nuova esigenza
stipulando idonee coperture infortuni e r.c. con le compagnie assicuratrici.

Dott. ItTaLo Zoppis - Consigliere di amministrazione dell’INA.

Il problema dell’insegnamento assicurativo nelle scuole riguarda in modo
particolare gli istituti tecnici per ragionieri, che conferiscono agli abilitati un
titolo di studio tale da consentire I'immediato inserimento nel mondo del lavoro.

A questo riguardo, sarebbe opportuno un maggiore contatto fra scuola
ed aziende, con frequenti visite guidate a stabilimenti, uffici, ecc.

Il problema si complica quando si tratta di impiegare dei ragionieri nel
settore assicurativo: in questo caso si palesa una insufficienza di specializzazione,
alla quale & necessario ovviare.

Sarebbe, forse, auspicabile modificare la struttura del corso di ragioneria,
prevedendo un primo periodo di studio comune a tutti gli studenti ed un se-
condo periodo di specializzazione differenziata (per assicuratori, bancari, ecc.).
Una particolare istruzione dovrebbe essere impartita ai ragionieri-assicuratori
nel settore della contabiliti meccanizzata, ormai affermatasi in tutte le imprese
assicuratrici.

Prof. Giorcio Boniracio - Presidente dell’Istituto per gli studi assicurativi.

E’ evidente come la preparazione cattedratica non possa fornire tutte le
nozioni necessarie ad un effettivo, immediato rendimento professionale. Si rende
allora necessaria una funzione intermediatrice tra il mondo della scuola ed il
mondo del lavoro, intermediazione che a Trieste viene curata dall’Istituto per
gli studi assicurativi e che dovrebbe essere estesa con la creazione di istituti
similari in altri centri. Soltanto essi, infatti, sono sensibilizzati verso le esigenze
aziendali, ne conoscono i problemi, vivono a contatto con le necessitd quotidiane,
seguono D’evoluzione delle tecniche e possono collaborare con i loro esperti sul
piano didattico. Il problema della formazione professionale post-universitaria,
trattato anche al Congresso di Roma, ha messo in luce la necessitd di una tran-
sizione tra la parte universitaria, formativa del giovane e la parte viva, operativa
del nuovo lavoratore. Ed & percid che bisogna coordinare le iniziative ed i
programmi per dare validitd agli sforzi di chi prepara e di chi vuole essere
preparato.
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Ing. GiusepPE MARTINELLI - Coagente generale INA - Modena.

Il tema Scuola e previdenza & un tema pertinente alle nostre responsabilita
verso i giovani e che impegna la totalita delle forze della nostra coscienza.

La scuola deve, innanzitutto, attuare un dialogo sincero con la comunita,
una autentica partecipazione delle forze democratiche della societa civile, una
partecipazione fondata sul principio di servire gli interessi della comunita: una
scuola che indichi ai giovani la strada da seguire per una migliore vita di domani.

La scuola pud presentare modelli di comportamento per un responsabile
rapporto con il prossimo, tenendo presente il valore morale della previdenza,
che nella sua pratica attuazione realizza un bene proprio (protezione dal rischio)
ed un bene collettivo (forme di investimento in opere di interesse pubblico).

Maestro ALBERTO MANZI.

La Scuola non & pronta ad educare alla previdenza, poiché non sa come
risolvere il problema. E’ inutile illustrare i valori della previdenza, bisogna edu-
care a vivere previdentemente. Tuttavia, gli insegnanti non sanno che ’educa-
zione alla previdenza & un problema essenziale dell’insegnamento e, d’altro canto,
mancano gli strumenti didattici. Se l'insegnante potesse divenire un convinto
assertore della previdenza, certamente riuscirebbe a trasfondere questo suo sapere
negli allievi.

Bisogna, dunque, preparare l'insegnante, aiutarlo offrendogli una continua
serie di spunti che sollecitino una sua personale azione didattica: azione che
— nascendo da lui — sard senz’altro chiara e formativa.

Ing. Tommaso AsTArITA - Presidente della Federazione italiana editori giornali.

Il tema Scuola e previdenza suggerisce la possibilita di una ulteriore col-
laborazione fra organi formativi ed informativi.

La scuola insegna mentre la stampa informa; 'una e l’altra mirano a ren-
dere il giovane di oggi, I’adulto di domani, edotto su tutto cid che pud inte-
ressarlo per lo svolgimento dei suoi compiti nella societd di cui fa parte.

I giornali, spesso, riportano notizie spiacevoli, dolorose, ma anche queste
sono utili perché inducono a meditare e a ricercare comportamenti prudenti,
razionali che rientrano, in definitiva, nella sfera della prevenzione e della
previdenza.

Sfrondati di quelle parti che presuppongono una maggiore maturita del
lettore, i giornali potrebbero essere utili anche come mezzo didattico ausiliario
nelle scuole. Gli editori pensano, percid, ad un esperimento di lancio di giornali
per studenti, che non nascano all’interno delle scuole ma siano tratti dalle espe-
rienze esterne e adattati alla mentalita dei giovani.

Dott. FausTo LeoNOrr - Ispettore centrale presso il Ministero della Pubblica
Istruzione.

La scuola é previdenza: perché allevare una generazione di cittadini & un
atto proiettato verso il futuro, & previdenza anche se non intrinseca.
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L’opera di formazione dell'uomo di domani, che si compie nella scuola, non
pud e non deve rimanere disgiunta dall’'opera di mantenimento, di continuita
della vita economica dell'vomo nel tempo.

I principi della previdenza sono principi di saggezza, di parsimonia, di con-
tenimento dei consumi per stabilire un giusto equilibrio fra le esigenze di oggi
e quelle di domani.

Comm. Gian Giacomo CoromBo - Coagente generale INA - Legnano.

Premesso che gli assicuratori debbono porsi come primo obiettivo quello
di svolgere nella scuola una azione informativa che prescinda da un interesse
commerciale diretto ed immediato, si deve ammettere che esiste una unita di
intenti tra la scuola e Dassicurazione. Cid si riscontra normalmente al livello
universitario, ma & auspicabile si estenda anche alle scuole medie ed elementari.

Bisogna indurre i giovani al risparmio ed insegnar loro a difendersi dal
logorio, dalle paure che il ritmo della vita moderna implica, con una copertura
assicurativa che, da un canto, consente autonomia e tranquillita e, dall’altro,
rappresenta un preciso dovere verso sé stessi e verso il prossimo.

E’ necessario affiancare la scuola nell’espletamento di questo suo compito
con la creazione di centri di informazione per il sistema scolastico che for-
niscano materiale didattico di facile apprendimento e che stabiliscano contatti
sempre piu stretti e fattivi con esso.

Tutto questo pud essere perfezionato con la collaborazione della scuola,
la cui opera nel campo educativo e formativo & determinante.

Avv. WaLTER DisTAaso - Consigliere d’amministrazione de « Le Assicurazioni
d’Italia ».

Non vi & civiltd senza previdenza, se civiltd significa andare insieme in una
stessa direzione, non vi € solidarietd senza previdenza se essa esprime piena
consapevolezza di obiettivi e di indirizzi. Di qui la necessita di formare nei
giovani la coscienza assicurativa attraverso lo strumento ed il canale piu na-
turale che & la scuola; una scuola formativa e non soltanto informativa; una
scuola, ciog, dotata di un corpo docente a sua volta consapevole della funzione
che svolge, pronto e sensibilizzato a tale problema.

La scuola deve entrare nella vita e la vita, con concetto di previdenza, deve
entrare nella scuola.

Ed affinché cid sia reso possibile, deve essere elaborata una materia orga-
nica di studio negli istituti superiori.

Soltanto attraverso I'equilibrio di queste due componenti — scuola e pre-
videnza — la nostra societd potrd iniziare un cammino davvero nuovo nella
direzione della civilta e della solidarieta sociale.

Prof. ANToNIO LoNGo - Vice Direttore generale dell’INA.

Il pensiero dei rapporti che legano la previdenza al mondo della scuola &,
per gli assicuratori, un motivo di profonda emozione.
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E’ noto che, per lo sviluppo dell’economia di un Paese, occorre saper
mettere convenientemente a frutto i beni di cui esso dispone; in questo quadro
rientra anche lo sfruttamento delle energie culturali. Non v’ dubbio che le no-
stre fortune sono legate al progresso della scuola, anche se questa non ¢ diret-
tamente impegnata nello sforzo produttivo.

Ora, la previdenza pud aiutare la scuola a svolgere degnamente la sua fun-
zione e, soprattutto, a promuovere l’accettazione del binomio diritto-dovere
che determina la giusta posizione di ogni individuo nell’ambito della collettivita.

L’economia — filosofia della pratica — e D’assicurazione, che di essa & una
branca essenziale, possono dare un notevole apporto alla visione di una nuova
societd; chiedono, percid, alla scuola di adoperarsi per la formazione di migliori
assicurati, di uomini cioé che comprendano il valore dell’assicurazione (definita
dal Presidente dell’INA gquarto fattore della produzione).

Prof. TommAso SALVEMINI - Ordinario dell’Universita di Roma.

L’esperienza relativa all’erogazione degli assegni di studio (o pre-salario,
secondo la dizione corrente) fa sorgere una idea innovatrice.

Di questi assegni fruiscono attualmente il 7% circa degli studenti univer-
sitari, ma quest’anno si arrivera al 12%. Si deve, perd, tenere conto che,
in media, soltanto un quinto od un sesto degli studenti iscritti al primo anno
giungono alla laurea nel periodo previsto; gli altri abbandonano o diventano
dei fuori-corso.

Si determinano, cosi, delle economie che potrebbero essere impiegate in
una idonea forma di previdenza e di assistenza (da affidarsi ad una gestione
INA-studio o INA-scuola), nel senso indicato dall’on. Andreotti. Tale previdenza
dovrebbe consentire a coloro che hanno scarsi mezzi finanziari di poter acce-
dere agli studi universitari.

Prof. HumBERT NELLI - Docente all’Universita di Atlanta - U.S.A.

Negli Stati Uniti, da oltre mezzo secolo, le scuole superiori ed universitarie
si interessano all’istruzione assicurativa.

Oggi, si riconosce nel Paese l'utilitd della formazione umanistica; ma si
considera anche necessaria la conoscenza dell’assicurazione, che viene insegnata
nelle Facoltd di industria e commercio. Ad esempio, nell’Universita di Atlanta
operano 20 professori esperti nel ramo assicurativo, che curano la specializza-
zione degli studenti nel ramo stesso.

Alla base del corso di specializzazione sono le materie di: politica econo-
mica, metodi quantitativi, amministrazione delle imprese, finanze, assicurazione.

Prof. CESARE VANNUTELLI - Istituto Ricostruzione Industriale.

Il prof. Fanelli si & soffermato nella sua relazione sugli assegni familiari
(la cui istituzione era stata resa necessaria, prima della seconda guerra mon-
diale, dal basso livello dei salari e dalla forte percentuale di famiglie numerose).
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Venuta a cadere questa motivazione, gli assegni familiari potrebbero es-
sere corrisposti in funzione scolastica: si potrebbero, cio¢, aumentare gli assegni
per i lavoratori che hanno figli agli studi.

Prof. Luict VorpriceLLl - Ordinario dell’'Universita di Roma.

Si & parlato molto, nel corso del dibattito, dell’educazione civica. E’ bene
precisare che questa non & una materia di insegnamento, ma & la ragion d’essere
di tutta la scuola, intesa come preparazione consapevole e responsabile dei gio-
vani alla vita.

La previdenza — in chiave non propagandistica, ma educativa — pud es-
sere accolta come componente del nuovo tipo di cultura che oggi si richiede.

La scuola deve, infatti, portare i ragazzi a comprendere ed a fronteggiare
i problemi dell’esistenza.

Questa finalita pud essere concretamente raggiunta introducendo I’educa-
zione alla previdenza non tanto nella scuola elementare quanto nel secondo
ciclo della scuola dell’obbligo e nei corsi superiori.

Ing. Francesco Nutr - Vice Presidente della Minerva Assicurazioni.

Importante, come negli anni precedenti, ¢ questa Giornata dell'INA dedi-
cata al tema Scuola e previdenza. 11 dibattito iniziatosi durante i lavori dovra
svilupparsi ulteriormente, affinché si possa ottenere che nella scuola entri piu
profondamente la previdenza.

Il proseguimento degli studi per ’attuazione di questo progetto potrebbe
essere programmato partendo dalla creazione di un Comitato per la diffusione
della prevenzione e della previdenza composto da rappresentanti dell'INA e
del’ANTA, uvomini di cultura ed imprenditori.

Rag. ANGeLo BuUELLI - Agente generale onorario INA - Monza.

Nei 40 anni di attivitd assicurativa svolta dall’oratore presso I'INA, I'am-
biente scolastico ha sempre reagito favorevolmente alla propaganda delle Agenzie
generali per la diffusione dei concetti della previdenza, fin quando tale propa-
ganda si & mantenuta su un piano informativo.

Si deve, pertanto, continuare in questa direzione, sia pure con l'impiego di
strumenti pit perfezionati, quali ad esempio testi di specializzazione didattica
per gli insegnanti dei vari ordini scolastici.

Terminato il dibattito, il relatore prof. Fanelli ha preso nuovamente la pa-
rola per la replica, ricordando che rapido & stato ed & il cambiamento del nostro
sistema di vita; ancor piu rapido sard il mutarsi di prospettive al quale la
nostra mente deve e dovrd piti ancora abituarsi. Ma proprio nella visione di un
inarrestabile progredire occorre con pacata fermezza ripristinare tra il giovane
e la societa il rapporto diritto-dovere, che & condizione indispensabile per il
fecondo svolgimento di ogni funzione educativa.
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Un modello ci viene offerto dalla scuola americana. Essa & certamente
aderente all'importanza del fenomeno assicurativo: & un esempio su cui & bene
soffermarsi e non v’ha dubbio che dalle sue indicazioni scaturiranno ispirazioni
di alto valore pedagogico e programmatico.

Il prof. Fanelli ha, infine, ricordato le iniziative concrete che I'INA ha
sempre preso per promuovere lo sviluppo della cultura assicurativa, sofferman-
dosi in modo particolare sull’ Awnuario dell’Insegnante che non ha né vuole
avere sapore di propaganda assicurativa, ma si propomne di offrire al docente
una valida ed aggiornata palestra dalla quale egli potra trarre spunti d’insegna-
mento, fresche ispirazioni e sottesi inviti a meditare.

La Giornata ha avuto termine con il discorso conclusivo del prof. Santoro
Passarelli, il quale, dopo avere rinnovato il suo ringraziamento ai presenti ed
agli oratori intervenuti nel dibattito, ha puntualizzato i vari aspetti del tema.

« Mi sembra di riscontrare, nella relazione del prof. Fanelli e nel dibattito,
— egli ha detto — indicazioni univoche sulla soluzione dei molteplici pro-
blemi concernenti i rapporti tra scuola e previdenza.

Chi avra la pazienza di leggere gli Atti di questo convegno potra orien-
tarsi in merito alle esigenze di progresso dell'istruzione previdenziale in Italia
ed alle prospettive aperte al sorgere di un nuovo umanesimo che, come quello
antico, miri a porre gli womini in grado di comprendersi meglio in un clima
di autentica, fraterna solidarieta ».

Per una completa panoramica dei lavori, vanno segnalate numerose comu-
nicazioni scritte, soprattutto in materia di esperienze straniere sui rapporti fra
scuola e previdenza, per le quali rimandiamo ai relativi capitoli che ne ripor-
tano i testi integrali.
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T N A k-,

Prof. FRANCESCO SANTORO PASSARELLI
Presidente dell’INA.

Ha inizio la settima giornata del’INA, dedicata quest’anno a Scuola e
Previdenza. Su questo tema abbiamo ricevuto molti consensi e, in particolare,
il sig. Presidente della Repubblica ha voluto farci conoscere il suo pensiero,
rilevando che questo tema mette in evidenza un importante aspetto della fun-
zione assicurativa sotto il profilo sociale.

Effettivamente, i rapporti tra scuola e previdenza volontaria sono antichi.
Oggi si compiono 45 anni dacché I'Istituto Nazionale delle Assicurazioni, intro-
ducendo le assicurazioni popolari, istitui la polizza dei fanciulli che doveva co-
stituire il primo tramite fra scuola e previdenza.

Di quello stesso anno, 1925, fu la prima circolare del Ministero della Pub-
blica Istruzione, che richiamava attenzione della scuola — docenti e discenti —
sulla funzione educativa della previdenza. A quell’anno risalgono anche i primi
comitati scolastici che poi hanno avuto una vita feconda negli anni successivi.

I rapporti fra scuola e previdenza non sono sempre stati e non sono sem-
pre rapporti facili, perché c’¢ il sospetto da parte degli uomini della scuola che
le iniziative che partono dalle imprese assicuratrici possano avere una finalita
speculativa e, quindi, gli uomini della scuola sono giustamente preoccupati che
questa finalitd possa inserirsi nel contesto scolastico. Abbiamo avuto, anche re-
centemente, qualche manifestazione in alcune cittd importanti d’Ttalia di queste
preoccupazioni, laddove le imprese assicuratrici considerano indispensabile una
formazione di coscienza assicurativa; formazione che non pud avvenire se non
nella scuola.

La conoscenza delle istituzioni previdenziali e specialmente di quelle libere
e volontarie & assai diffusa in Paesi con i quali I'Italia pud confrontarsi per
'identico livello di civiltd; non & altrettanto diffusa nel nostro Paese; non solo
la conoscenza, ma anche la pratica della previdenza volontaria in Italia & scarsa.
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Che viceversa la previdenza nel suo complesso e, in particolare, nella sua
componente libera e volontaria meriti di essere piu conosciuta e maggiormente
praticata ’attestano non solo la diffusione conseguita altrove con risultati an-
nualmente crescenti e che stupiscono per la loro consistenza, ma anche la con-
siderazione della sua intrinseca essenza e della sua funzione insostituibile, non-
ché della sua capacita di apporto all’economia generale.

Giustamente & stato detto che le assicurazioni possono essere considerate
il quarto fattore della produzione. Le assicurazioni infatti, coprendo il rischio
che entra in qualsiasi iniziativa di impresa economica, concorrono alla realiz-
zazione della stessa alla pari degli altri fattori. Tanto per citare un esempio,
il commercio estero di esportazione non potrebbe svilupparsi se ad assisterlo
non entrasse la componente dell’assicurazione statale dei crediti all’esportazione,
che garantisce I’esportatore contro i rischi di insolvenza da parte dell'importatore
straniero, privato o Stato che sia.

La necessitd di una maggiore conoscenza della previdenza assicurativa si-
gnifica necessitd di un pit chiaro, deciso intervento della scuola a promuoverla
e a favorirla.

Volendo approfondire questo avvincente argomento, si pud aggiungere che
il progresso della civilta ha reso I'innato bisogno di sicurezza dell'uvomo sempre
pitl avvertito non solo sul piano dell'individuo, ma sul piano della intera col-
lettivita, trasformando la soddisfazione di questo bisogno in un problema sociale.
Il progresso scientifico e tecnologico e I’accrescersi del benessere hanno, anziché
diminuito, allargato a dismisura la varieta e le dimensioni dei rischi cui 'nomo
¢ esposto ed hanno sempre pili chiaramente mostrato l’esigenza di fissare all’in-
dividuo un comportamento che meglio risponda alla necessitd sociale di difen-
dersi dal rischio prevenendo, arginando o annullando gli effetti dannosi del
verificarsi dell’evento sfavorevole.

L’acquisizione delle conoscenze necessarie per vivere da uomini civili, da
uomini del nostro tempo, si determina soprattutto nella scuola, che rimane an-
cora, dopo la famiglia, listituzione basilare per la formazione dell'uvomo. La
funzione della scuola non si limita alla sola istruzione umanistica, tecnica e
scientifica, ma si estende sempre pit alla formazione integrale dell'uvomo e del
cittadino.

Il cittadino di domani, anche sul piano della vita di relazione, sara in
senso sempre piu compiuto quello che la scuola avra contribuito inizialmente,
a fianco della famiglia, a formare. In passato, accostare alla scuola manifesta-
zioni della vita associata poteva apparire un non senso: parlare di scuola e traf-
fico, di scuola e prevenzione degli infortuni, di scuola e risparmio, di scuola
e sanitd, e cosl via, poteva apparire come illecito tentativo di dirottare i com-
piti della scuola verso attivita che con la scuola nulla avevano a che vedere.
Oggi, & vero il contrario, e non solo non allarma nessun benpensante, ma ¢ da
tutti ritenuto pacifico che nella scuola ci si occupi di educazione stradale, di
educazione sanitaria, di educazione al risparmio, e cosi via.

Tra i bisogni primordiali dell'vomo si ¢ accennato a quello della sicurezza.
L'uomo ha sete di sicurezza, forse perché & condannato a vivere tutta la sua
vita in uno stato di incertezza e di rischio. L’'uomo ha, percid, cercato nel corso
della sua storia millenaria la strada verso la sicurezza, combattendo I'incertezza
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e fronteggiando il rischio per mezzo di iniziative ed istituzioni che si sono
venute estendendo e perfezionando nel corso del tempo. Queste istituzioni, al
principio poste in essere per iniziativa individuale o di gruppo in funzione dei
singoli individui o famiglie o di limitati raggruppamenti, sono poi assurte sul
piano della collettivita e sono divenute istituzioni sociali, con funzioni rivolte
a tutta la collettivita o a parti della collettivitd ben determinate: di qui quel-
I'insieme di istituzioni previdenziali, costituenti oggi il complesso e articolato
meccanismo della previdenza e dell’assistenza sociale e delle assicurazioni libere
e volontarie sulla vita delle persone e contro i danni alle persone e alle cose.

Il tema Scuola e Previdenza presenta un triplice aspetto che sard con-
siderato nella relazione introduttiva e nel dibattito che seguiri: la conoscenza
generalizzata di base della previdenza, la conoscenza professionale, la pratica
della previdenza nell’ambito della scuola.

La scuola moderna & chiamata a soddisfare 'esigenza, che il cittadino ha,
di conoscere che cosa & e quale funzione assolve la previdenza, innanzitutto
nella scuola di base, considerando le istituzioni previdenziali ed assicurative
nel quadro della educazione civica e della educazione sociale, e successivamente
nelle scuole secondarie e universitarie, fornendo adeguate nozioni differenziate
sulla previdenza assicurativa, in relazione alle esigenze specifiche di ciascuna
professione e attivita lavorativa.

La scuola di base ha il compito di aprire la mente degli alunni che obbli-
gatoriamente la frequentano a comprendere quei concetti e quelle nozioni fon-
damentali, la cui conoscenza & indispensabile per ben orientarsi nella vita e
inserirsi con cognizione di causa nella societd. Purtroppo, oggi dobbiamo lamen-
tare una grave carenza nella conoscenza delle pili elementari nozioni attinenti
alle assicurazioni, e non solo negli adulti in genere, ma anche in quei ceti so-
ciali che si distinguono per il livello culturale raggiunto. E non sempre si tratta
di semplice ignoranza; molte volte, purtroppo, ci si trova di fronte a conoscenze
erronee, a prevenzioni, a pregiudizi, a distorsioni della verita, che risultano
deleteri per la pratica della previdenza. Correggere questi atteggiamenti, modi-
ficare queste situazioni negli adulti non & agevole. Qualcosa si tenta di fare
per mezzo della stampa, soprattutto oggi, ed ognuno pud constatarlo dalla mag-
gior frequenza con la quale la stampa si occupa di assicurazioni.

Rimane ['obiettivo della formazione della coscienza previdenziale delle
giovani generazioni; e questo obiettivo deve essere perseguito attraverso l'opera
della scuola e l'azione delle famiglie.

I completamento delle conoscenze elementari nel campo proprio della pre-
videnza assicurativa avviene nelle scuole secondarie ed in quelle universitarie.
Le une e le altre, in gradi e con strutture diversi, preparano all’esercizio di
una attivita professionale.

Nelle varie professioni, I’esigenza delle conoscenze previdenziali ed assicu-
rative comporta di essere variamente soddisfatta. La scuola su questa linea &
quasi totalmente carente. Sole eccezioni sono, nel campo dell’istruzione secon-
daria superiore, determinati istituti tecnici e, nel campo dell’istruzione univer-
sitaria, l'introduzione di qualche materia assicurativa nei corsi di laurea di al-
cune facoltdi. Ma una visione organica di un adeguato insegnamento previden-
ziale ed assicurativo, che garantisca al cittadino una preparazione che risulti
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adeguata rispetto ai compiti che & chiamato ad assolvere sul piano professionale
e lavorativo, ¢ ancora un obiettivo lontano.

In entrambi i settori dell’istruzione generale la scuola potra avvantaggiarsi
dell’apporto tecnico delle istituzioni previdenziali ed assicurative.

La scuola, come prepara ad altre attivita professionali, dovrebbe preparare
anche alle attivita professionali assicurative. 11 nostro Paese ha sommamente
bisogno di addetti alle assicurazioni, che siano sempre piu all’altezza del loro
compito. Si tratta di attivita molteplici. Quali sono quelle che oggi trovano
nella scuola una base formativa specifica? Se si escludono la Facolta di scienze
statistiche ed attuariali, che forma gli attuari, cioé¢ i tecnici della previdenza,
e le Scuole di medicina legale e delle assicurazioni (che formano, pero, piu i
medici legali che non quelli delle assicurazioni), non si trovano nella scuola
statale italiana altri corsi secondari o universitari che specificamente si rivol-
gano alla formazione degli assicuratori. Alle attivita proprie del settore previ-
denziale affluiscono, percid, in massa, elementi genericamente preparati, i quali
possono tutt’al pili completare in senso specifico la loro preparazione attraverso
corsi speciali, aziendali o extra-aziendali, permanenti od occasionali, che solo in
parte possono supplire al fabbisogno degli enti previdenziali e dell’industria
assicurativa.

C’e, infine, un ultimo aspetto del problema dei rapporti tra scuola e previ-
denza. Finora abbiamo considerato la scuola come soggetto dell’azione e la pre-
videnza come termine dell’azione stessa. Ora, invece, soggetto agente & la pre-
videnza e termine dell’azione la scuola. Anche la scuola, come ogni altra istitu-
zione, ha bisogno dell’azione della previdenza. La scuola & fatta di uomini e di
mezzi ed & fonte di rapporti in cui si determinano responsabilita d’ogni genere.
In una parola, anche la scuola espone al rischio ed ha, quindi, bisogno delle
coperture assicurative, obbligatorie e libere: dalle assicurazioni sociali del per-
sonale, dall’assicurazione degli alunni e dei professori contro gli infortuni, al-
I’assicurazione contro gli incendi degli edifici scolastici; dall’assicurazione contro
il furto delle preziose dotazioni, suppellettili ed apparecchiature di talune scuole,
all’assicurazione delle manifestazioni para ed extrascolastiche (viaggi d’istruzione,
gite, visite culturali ed artistiche, etc.).

Ebbene, anche la pratica della previdenza nell’ambito della scuola — pra-
tica indispensabile perché si sviluppi nei giovani lo spirito della previdenza —
incontra tante difficolta.

Io non voglio intrattenermi su queste deficienze della scuola italiana rispetto
alla previdenza, perché sard compito del relatore di illustrare nei particolari
come la scuola non corrisponda a queste aspettative ragionevoli di una societa
civile.

Sui vari aspetti del tema di questa Giornata, ora appena accennati, riferira
ampiamente il prof. Giuseppe Fanelli, specialista fra i piu esperti, per dottrina
e per pratica delle discipline assicurative.

E’ forse la prima volta, anche su scala internazionale, che i problemi tra
scuola e previdenza vengono affrontati in un dibattito come quello odierno e
noi speriamo che di tutte le Giornate promosse dal’INA alla Fiera di Milano
'odierna sia quella che susciti maggiore interesse e raccolga piu vasti consensi.
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Devo ringraziare tutte le personalita qui convenute e quelle che hanno
voluto mandare — e sono numerose — le loro adesioni alla Giornata. Ringrazio,
altresi, il Ministero della Pubblica Istruzione che, sensibile a questa esigenza
di rafforzamento dei rapporti fra scuola e previdenza, ha voluto concedere il
suo patrocinio a questa Giornata, e I’Associazione Nazionale fra le Imprese As-
sicuratrici che, come per i precedenti, ha dato il suo appoggio anche a questo
Convegno. Un ringraziamento particolare esprimo alla Fiera di Milano, che ha
incluso anche quest’anno la Giornata dell'INA nel calendario delle manifestazioni
ufficiali.

Grazie a tutti i convenuti, che rappresentano tanto degnamente la scuola,
|’assicurazione, ’economia, la stampa quotidiana e specializzata.

Se questa Giornata servira a rendere pill chiari questi problemi, a rendere
piti certa la consapevolezza che molta strada si deve ancora percorrere per svi-
luppare i rapporti fra scuola e previdenza, i nostri voti saranno stati esauditi.

A conclusione del mio intervento, desidero esprimere l'auspicio che la Gior-
nata, come le precedenti, abbia a segnare un passo innanzi nella conoscenza e
nella pratica della previdenza assicurativa, per il bene delle famiglie e della
collettivita.
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Prof. EUGENIO ARTOM
Presidente dell’ANIA

To credo che tutti noi dobbiamo molta riconoscenza all'Istituto Nazionale
delle Assicurazioni e particolarmente al suo Presidente, per liniziativa presa di
queste Giornate delle assicurazioni in occasione della Fiera di Milano che ¢
adunata annuale e annuale presentazione dei progressi tecnici e sociali dei tem-
pi nostri; che & affermazione della potenza creatrice del presente nella sua pre-
parazione del domani.

E’ giusto che in questa grande manifestazione sia affermata la presenza
dell’assicurazione. E’ giusto che in questa occasione un nuovo contatto venga
preso tra il mondo della produzione e del lavoro ed il mondo dell’assicura-
zione che del lavoro e della produzione & parte e condizione.

D’altro lato, & con particolare riconoscenza che noi plaudiamo questa mattina
alla scelta del tema: perché, come mai in altri momenti della nostra storia,
noi sentiamo I'importanza sociale dell’ordinamento scolastico; sentiamo quanto
la scuola sia per le nuove generazioni nella preparazione del loro avvenire, che
& lavvenire nostro; quanto viva e dolorosamente presente sia insieme la consta-
tazione di una crescente insufficienza del nostro sistema scolastico.

Certo, noi possiamo avere delle nostalgie per insegnamenti che ci sono stati
cari, di cui sentiamo profonda la traccia nella formazione del nostro spirito; ma
sentiamo anche che il presente si evolve; che chiede qualche cosa di nuovo;
che domanda alla scuola un piti profondo contatto con la realtda vissuta, una
pit profonda e diretta conoscenza della vita, perché i giovani che dalla scuola
nella vita entreranno domani, possano fin d’ora conoscerne le reali necessita,
possano misurare la reale portata di ciascuna cosa, possano sentire che attra-
verso la scuola vivono gia la vita sociale in cui dovranno operare domani.

Noi assicuratori — il Presidente dell'INA lo ha detto in questo mo-
mento — possiamo chiedere alla scuola particolari cose. Possiamo chiedere che,
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nel prepararsi a determinate professioni, i giovani imparino fin dalla scuola che
cosa & lassicurazione nel suo svolgimento tecnico per esserne domani degli
attori come collaboratori diretti delle imprese, come agenti, come dirigenti, o
per poter, come professionisti, essere in grado, nell’esercizio della loro attivita
professionale, di consigliare validamente la loro clientela di fronte ai problemi
della copertura dei rischi. Cosi da imparare sin dalla scuola che cosa & I'assicu-
razione per la vita della societa e dei singoli.

Possiamo chiedere all’Universita qualche cosa di pit ancora: che, ciog, nel-
Iinsegnare la funzione dell’assicurazione nella economia e nell’illustrare la di-
sciplina che la legge e la giurisprudenza danno alla nostra attivitd, non soltanto
preparino i giovani a compiti particolari del nostro settore, ma ancora ne
approfondiscano scientificamente i problemi, ne elaborino la sistematica e ne di-
segnino i futuri sviluppi per un pili armonioso svolgimento dei rapporti sociali,
per una maggiore garanzia per il domani.

Ma vi & qualche cosa che in questo particolare momento storico, in questo
particolare momento politico — se preferite — noi particolarmente chiediamo
alla scuola e, ciog, di far capire ai ragazzi ed ai giovani che cosa ¢ I'assicurazione,
e qual & il suo significato morale e sociale.

In questo momento sentiamo fin dai banchi della scuola alzarsi voci che
sono soprattutto un reclamare dei diritti; sentiamo, fin dai banchi della scuola,
alzarsi delle voci che sono sostanzialmente un ribellarsi al dovere, al concetto
stesso di dovere.

Sentiamo fin dai banchi della scuola sollevarsi delle voci che sono nega-
zione di tutto quanto costituisce la vita della collettivita, di tutto quanto rap-
presenta la collettivitd per la vita del singolo.

E noi sentiamo, quindi, che cosa in questo momento possa valere 'insegnare
fin dalla scuola con la parola del maestro, con la pratica della mutualitd scola-
stica, come base e principio della moralita, nel suo evolversi nell’arco della storia
della civiltd umana, sia essenzialmente il senso di responsabilitad che ciascuno
deve avere verso gli altri uomini e verso le collettivita che gli uomini hanno
creato; che cosa possa valere il dimostrare con insegnamento e con l'esempio
come la sicurezza degli uomini contro i pericoli che li minacciano non possa
essere data se non attraverso la possibilitd di trasferire a carico della collet-
tivita quelli che sono i rischi economici che incombono nella nostra vita indi-
viduale e come questo trasferimento possa solo avvenire se ciascuno accetti di
fare un sacrificio; un sacrificio che non & vano se giova non soltanto per fron-
teggiare timori e danni immediatamente nostri, ma insieme e non meno ad
alleviare sofferenze e danni e perdite altrui.

E’ il creare negli uomini fin dalla scuola il senso di una solidarieta attiva;
il creare negli uomini esigenza di collaborare perché i dolori propri e degli
altri possano trovare nel presente e nel domani una loro tutela ed un loro rime-
dio nella operante solidarieta tra uomini ed enti.

E questo senso di solidarietd si sostanzia e si precisa in un’educazione alla
coscienza della responsabilita dell’individuo verso altri individui cosi come della
responsabilita dei singoli verso la collettivita di cui sono parte, in una cono-
scenza sempre pitt profonda e meditata di quanto la collettivita dia all’individuo;
di quanto il servire la collettivitd significhi creare le basi di una nostra piu
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ampia libertd, reagire ad una nostra alienazione, preparare una piu alta dignita
alla nostra personalita.

To credo che nessuno di questi principi, che sono fondamentali per la no-
stra vita presente ed esigenza massima del nostro domani, pud essere vivo negli
spiriti se non & insegnato immediatamente fin dai primi anni della scuola; non
pud essere vivo se non & insegnato, non tanto con parole vane, con parole che
possono sembrare astratte, ma materialmente con l'esempio vivo ed immediato
di una realta concreta; di una realtd quale & ’assicurazione.

Per questo, mentre chiediamo alla scuola di darci migliori collaboratori;
mentre chiediamo alla scuola di insegnare a quelli che non lavoreranno con noi
che cosa l’assicurazione sia per loro e per la vita degli individui e per la vita
della collettivitd, noi chiediamo soprattutto alla scuola di servirsi dell’esempio
della nostra attivita per insegnare quegli alti solenni principi che sono la con-
dizione della nostra vita di oggi e, pitl ancora, della nostra vita di domani.

Per questo ringraziamo I'Istituto per aver voluto dare questo tema alle
nostre discussioni e proporre cosi questo tema alla responsabilita di coloro che
hanno oggi il compito di preparare l'istruzione pubblica di domani.
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Dott. GAETANO ANGELA

A quell’epoca era Reggente Capo della Direzione
Generale delle Assicurazioni private e di interesse
collettivo presso il Ministero dell'Industria. Com-
mercio e Artigianato

Nell’assolvere il gradito incarico di porgere il saluto augurale del Ministro
per I'Industria, on. Gava, mi si consenta di aggiungere anche il mio personale
saluto con la pili sentita cordialitda verso tutti i partecipanti e in specie verso
quegli studiosi ed operatori del settore con i quali siamo soliti ritrovarci a questi
tradizionali convegni, organizzati dal'lINA d’intesa con I’Associazione Nazionale
fra le Imprese Assicuratrici.

Dobbiamo essere veramente grati, tutti noi che abbiamo ormai nel sangue
quella sottile malia dell’assicurazione, che ci venga data 1’occasione di cosi aperti
ed agili dibattiti nei quali comparare idee ed esperienze e mettere a fuoco nuovi
aspetti e nuove possibilita operative per la diftusione della previdenza.

Quest’anno, poi, ci ritroviamo riuniti dopo che un importante avvenimento
ha dato Iavvio ad una nuova fase dell’assicurazione in Italia: intendo riferirmi
alla recente legge sull’assicurazione obbligatoria della responsabilita civile auto-
veicoli, la cui entrata in vigore, per quanto riguarda i rapporti fra le parti, ri-
chiedera una stretta collaborazione fra la pubblica amministrazione e 1'Istituto
Nazionale delle Assicurazioni, il quale ha importanti compiti da assolvere in
questa fase della nostra legislazione, e le imprese assicuratrici, alle quali sono
stati affidati questi grandi, impegnativi incarichi di proseguire nella forma di
assicurazione obbligatoria quelle che finora erano libere assicurazioni, in modo
che si possano trarre da questa nuova normativa tutti i benefici che da essa
ci attendiamo.

Circa il tema del nostro convegno Scuola e previdenza, desidero sotto-
lineare che, fra le iniziative per una promozione della previdenza, questa ri-
guardante la funzione della scuola si pone senza dubbio fra le piti interessanti,
anche per la freschezza di sensazioni che suscita sempre in noi il richiamo alla
gioventl. L’aver poi affidato il compito di relatore al prof. Fanelli, come & stato
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sottolineato dal presidente Santoro Passarelli, docente di chiara fama e specia-
lista del settore delle assicurazioni, gia di per se stesso ¢ una garanzia di suc-
cesso di questa iniziativa.

La scuola resta sempre il tramite pit elevato di ogni conoscenza. Anch’essa
¢ sensibile alla suggestione dei tempi e nel suo modernizzarsi sta ricusando,
come tutti sappiamo, un ’educazione culturale basata sul mero nozionismo, per
tendere maggiormente alla formazione dell'uomo come cittadino consapevole ed
autonomo nella comunitd nazionale, come lavoratore preparato ad una vita pro-
fessionale secondo le proprie attitudini.

Proprio nell’ambito dell’educazione formativa ben si inserisce la conoscenza
dell’assicurazione quale metodo per consentire una vita migliore; e per vita
migliore non dobbiamo intendere solo una vita che ci offra dei benefici deri-
vanti dal progresso tecnologico, ma anche che sia in grado di offrirci un riparo
economico da eventi dannosi che la vita mette sul nostro cammino e che pos-
sono rendere vane e ridurre tutte le nostre personali acquisizioni e conquiste
faticosamente raggiunte.

Certo, tutti apprezziamo quelle misure che la collettivita, attraverso lo
Stato, ha posto a difesa del singolo contro le pit ricorrenti cause di povertd
e che, ramificate dal tronco robusto della previdenza individuale, vanno sotto il
nome di assicurazioni sociali; ma specialmente i giovani devono sapere che
nessuna protezione esterna & mai completa se non & integrata da una parteci-
pazione personale, come espressione di una volontd interna, conscia della ne-
cessitd che pud colpirci: in altri termini, il ricorso alla libera previdenza. Anche
laltro fondamentale aspetto della protezione, la prevenzione, richiede il concorso
del nostro senso di responsabilitd a tal fine educato. Cosi sono entrati da tempo
nella scuola insegnamenti che, per il loro valore pratico o perché ormai ne era
sentito il bisogno, sfuggono ad un inquadramento veramente culturale per en-
trare nel vivo degli apprendimenti formativi dell'vomo d’oggi, quali — ad
esempio — l’educazione stradale.

L’educazione alla previdenza si connette strettamente alla educazione al
risparmio. Sono due aspetti essenziali di un modo di vivere civile e progredito: I’as-
sicurazione, in fondo, li comprende entrambi. Anche questa funzione merita
di essere ampiamente illustrata ai giovani perché possano avere chiare idee su
tutti gli scopi dell’assicurazione, siano essi previdenziali, economici, finanziari.

Se consideriamo la scuola come centro di formazione di ogni coscienza
collettiva e, quindi, anche di una coscienza previdenziale, dobbiamo esaminare
modi e possibilita di conseguire tale intento. Si tratta soprattutto di come
inserire un efficace nucleo di concetti e di esempi, lasciando all’insegnante di
liberamente svilupparli. A questo punto, fatta questa enunciazione, lascio ad
altri pitt competenti il compito di approfondire I’argomento. Solo, aggiungerei
che chi deve svolgere opera di preparazione dev’essere lui stesso per primo bene
preparato e convinto, in modo che possa a sua volta trasfondere negli allievi
il suo interessamento; altrimenti, l'insegnante che non ha questa comunicativa,
questa convinzione — come accennava argutamente Tommaseo — & come donna
che balli da sola.

Ho accennato in principio ad altri legami fra scuola e previdenza, oltre
a quelli dell’educazione formativa. Su di uno vorrei soffermarmi anche per riflesso
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al tema in discussione: sul suggerimento dato a conclusione del convegno
dello scorso anno dal relatore on. Andreotti. Indicando nella scuola il puntao
di arrivo e il punto di partenza di ogni giusta politica e osservando che non
basta il pubblico intervento per dare risposta alla sacrosanta aspirazione al
diritto allo studio, egli prospettava un intervento del mondo del credito e del
mondo delle assiourazioni per offrire alla gioventi unma formula che desse senso
compiuto e concreto a tale sentita aspirazione.

E vorrei ricordare anche le parole con cui concludeva la sua replica I'illu-
stre relatore e, cio¢, aver visto con piacere nella Commissione consultiva per
le assicurazioni private, da lui piu volte presieduta, una volonta comune, un
linguaggio comune tra pubblica amministrazione, assicuratori pubblici, assicu-
ratori privati e rappresentanti dei vari settori economici. E in questo spirito
di collaborazione, nell’interesse di un crescente progresso assicurativo rivolto
anche alle istituzioni scolastiche, rinnovo a tutti gli illustri congressisti qui
convenuti i miei pili sentiti auguri di un felice successo.
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1. - I rapporti di reciproca influenza fra la scuola e la previdenza, fra il
compito e le istituzioni educative, da un lato, e 'idea e le istituzioni assicurative
e previdenziali, in genere, dall’altro, costituiscono un dato incontestabile ed
universalmente riconosciuto. Tuttavia, non risulta del pari riconosciuto che una
tale reciproca influenza non & dovuta soltanto al fatto incontrovertibile che la
scuola & nello stesso tempo lo specchio e la matrice di qualsiasi aspetto della
vita sociale che nella scuola, appunto, si riflette (la scuola & il prodotto di un
certo tipo di societd storicamente intesa) e prepara il proprio avvenire (la so-
cietd &, nel suo storico divenite, il prodotto della propria scuola), ma & anche
dovuta a ragioni particolari alla natura stessa dell'idea previdenziale ed alla
specifica, singolare attitudine della scuola a recepirla ed a coltivarla nello spirito
dei giovani.

A queste ragioni particolari & dedicato questo nostro discorso nel tenta-
tivo di dare un certo ordine a fatti ed idee, che non hanno certamente il
pregio delle cose nuove, ma che opportunamente si prestano ad essere avvici-
nati e coordinati in una visione di insieme atta a stimolare il vostro interesse
e le vostre osservazioni.

A questo fine converra preliminarmente distinguere cid che la previdenza
e lassicurazione, in particolare, danno alla scuola ed a coloro (docenti e disce-
poli di ogni ordine e grado) che vi operano per proteggere ed agevolare I'attua-
zione e rispettivamente il godimento della funzione educatrice da cido che la
scuola di o potrebbe dare all’attuazione ed allo sviluppo dellidea e della fun-
zione previdenziale nel tessuto sociale.

Io penso che la nostra attenzione debba essere soprattutto rivolta a questa
seconda parte del nostro tema che tocca direttamente la funzione educativa e
formativa della scuola nel settore previdenziale, sia per quel che riguarda lo
sviluppo della cultura e la maturazione dello spirito e della coscienza dei gio-
vani, sia per quel che riguarda la loro preparazione professionale. Non a caso,
io credo, siamo stati invitati a riflettere sui rapporti fra scuola e previdenza
in un anno che, ad iniziativa dellUNESCO, & stato proclamato dall’Assemblea
generale del’O.N.U. Anno internazionale dell’educazione. Ma sento anche il
dovere di considerare, in una prima parte di questa mia relazione e sia pure
in rapida sintesi, la scuola come oggetto della previdenza e dell’assicurazione
in particolare, sia sociale sia privata.
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LA PREVIDENZA PER LA SCUOLA

2. - A questo proposito il discorso pud avere un qualche rilievo soprat-
tutto per quel che concerne le persone che operano nella scuola: studenti, do-
centi, personale amministrativo e tecnico; ma riguarda evidentemente anche
i beni tutti, mobili ed immobili, che le istituzioni scolastiche comunque utiliz-
zano nello svolgimento dei propri compiti. La copertura assicurativa di questi
ultimi non presenta ovviamente problemi particolari ed & auspicabile che la
loro ordinaria appartenenza a soggetti pubblici non valga ad attenuare in coloro
che hanno la responsabilita della relativa gestione la consapevolezza del dovere
di garantirne la conservazione economica con l'ordinario strumento assicurativo
tutte le volte che il regime giuridico ed amministrativo dei beni stessi non
ne ostacoli I'utilizzazione.

Altro discorso deve essere fatto per le persone ed, in particolare, per gli
studenti, le cui esigenze hanno non poco rilievo nel settore delle assicurazioni
sociali e presentano particolare interesse anche in quello delle assicurazioni
private.

3. - a) Nelle assicurazioni sociali la qualita di studente viene in conside-
razione sia per la diretta attribuzione di prestazioni assicurative sia, e soprat-
tutto, in relazione alla sua presenza nel nucleo familiare del lavoratore assicu-
rato, determinando D’elevazione del limite di etd rispetto ai casi ordinari per il
godimento delle prestazioni assicurative.

In particolare, sono soggetti all’assicurazione obbligatoria infortuni e ma-
lattie professionali e sono, quindi, beneficiari della stessa tutti gli alunni di
scuole o istituti di istruzione di qualsiasi ordine e grado, anche privati, che
attendano ad esperienze tecnico-scientifiche od esercitazioni pratiche o che svol-
gano esercitazioni di lavoro, nonché gli allievi dei corsi di qualificazione, riqua-

58



lificazione od addestramento professionale (art. 4 T. U. 30 giugno 1965, n. 1124).
La prestazione ¢ limitata ai casi di invalidita permanente e di morte ed & calco-
lata in base ad una retribuzione convenzionale.

La qualita di studente influenza, inoltre, il calcolo della rendita per ina-
bilita permanente del lavoratore capo famiglia, in quanto per il calcolo della
quota integrativa (1/20 della rendita stessa) per ogni figlio a carico, T'eta di
questi viene elevata dal 18° al 21” anno per gli studenti di scuole medie o
professionali ed al 26° anno per gli studenti universitari. Le stesse circostanze
determinano il prolungamento della rendita ai superstiti in caso di morte del
Javoratore dovuta ad infortunio.

Anche nel settore fondamentale dell’assicurazione obbligatoria invalidita e
vecchiaia la qualita di studente incide notevolmente, e nello stesso senso dell’as-
sicurazione infortuni, sul calcolo della pensione corrisposta dall’INPS, in quanto,
da un lato, le pensioni dirette sono maggiorate per i figli a carico e, dall’altro,
le pensioni ai figli superstiti sono corrisposte oltre il limite ordinario del
18° anno fino al 21° e, rispettivamente, fino al 26° anno quando concorrono
le circostanze sopra richiamate (artt. 21 e 22 1. 21 luglio 1965, n. 903).

Anche gli assegni familiari per i figli a carico che frequentano scuole medie
o professionali o 1'Universitd sono corrisposti oltre i limiti ordinari (14 anni
per i figli di lavoratori con qualifica di operai; 18 anni per i figli di lavoratori
con qualifica di impiegati) e fino all’etd precedentemente indicata, a condizione
naturalmente che non prestino lavoro retribuito (questa condizione vale anche
nelle altre ipotesi richiamate in precedenza).

Uguale spostamento dei limiti di eta in relazione alla qualitd di studente
dei figli &, infine, anche prevista per il godimento sia delle prestazioni dell’as-
sicurazione malattia sia di quelle (sanitarie ed economiche) dell’assicurazione
contro la tubercolosi.

4. - b) Le assicurazioni private concorrono largamente alla copertura dei
rischi ai quali sono soggetti sia gli studenti (in particolare, infortuni) sia le
istituzioni scolastiche ed universitarie ed i loro dipendenti (responsabilita civile)
nell’attuazione dei loro compiti.

E’ soprattutto praticata |'assicurazione infortuni in relazione ai rischi non
coperti dall’omonima assicurazione obbligatoria, la quale, come si & accennato,
concerne soltanto coloro che attendono ad esperienze tecnico-scientifiche od eser-
citazioni pratiche o di lavoro, ovvero che svolgono corsi di qualificazione od ad-
destramento professionale. Gli allievi delle scuole materne ed elementari sono
frequentemente garantiti a cura degli enti locali (Regioni, Province, Comuni) o
degli organi ed uffici periferici dell’Amministrazione competente (Provveditorati
agli studi, Patronati scolastici, Direzioni didattiche) contro le disgrazie accidentali
che possono colpirli nel corso dell’attivitd scolastica o parascolastica (doposcuola,
refezione, ecc.), durante manifestazioni ginnico-sportive o di altra natura (escur-
sioni, passeggiate, ecc.), nonché durante il tragitto da casa a scuola o viceversa.
Anche gli istituti di istruzione media ricorrono spesso a questo tipo di assicurazione.

Particolare interesse riveste poi l'assicurazione stipulata dal Ministero della
Pubblica Istruzione a favore di tutti gli alunni delle scuole medie di primo
e di secondo grado per gli infortuni subiti durante le lezioni di educazione
fisica, nonché in occasione dello svolgimento di attivitd ginnico-sportive, gite,
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passeggiate, visite in cantieri, aziende, laboratori, ecc. Anche le Universita so-
gliono garantire i propri studenti contro gli infortuni che possono colpirli durante
la permanenza negli edifici universitari, durante lo svolgimento di gite o di
manifestazioni organizzate dall’'Universita stessa, nonché, in particolare; nel corso
di esperienze di laboratorio o nell’attuazione di tirocinio presso le cliniche e
gli ospedali.

Il rischio garantito con queste assicurazioni concerne il caso di morte e so-
prattutto Iinvalidita permanente e le spese mediche, chirurgiche, ospedaliere, di
cura, ecc. relative all’infortunio. L’esclusione dell’inabilita temporanea pud rite-
nersi giustificata e concorre, oltre a tutto, a limitare il costo, peraltro in sé
non eccessivo, di queste garanzie, costo che suole essere sopportato in tutto od
in parte dagli enti contraenti, la cui eventuale responsabilitd suole essere del
pari garantita con gli stessi contratti, che non consentono quindi all’assicuratore
di esercitare la rivalsa di cui all’art. 1916 c.c.

E’ interessante, altresi, rilevare che in queste polizze si adotta talora una
nozione di infortunio notevolmente estensiva rispetto a quella ordinaria per
quanto concerne, in particolare, la causa e le concause dell’evento e del danno.
Si considerano, cioé, coperti dall’assicurazione anche quei casi in cui alla determi-
nazione dell’evento lesivo non sia stato estraneo uno stato di malore dell’assi-
curato, ovvero le conseguenze di tale evento siano state aggravate da preesistenti
condizioni patologiche di quest’ultimo. Per effetto di tali clausole di polizza,
non soltanto si amplia notevolmente 1’efficacia della garanzia assicurativa, ma si
semplifica e si abbrevia il procedimento di accertamento dell’esistenza e della
estensione del danno risarcibile.

Anche le assicurazioni sulla vita possono essere strutturate — e lo sono,
in pratica, in talune forme contrattuali — in modo da soddisfare bisogni con-
nessi allo svolgimento od al compimento di attivita scolastica. Il necessario
collegamento della prestazione di un capitale o di una rendita col rischio della
morte o della sopravvivenza ad una certa etd non consente, tuttavia, all’assicu-
razione sulla vita di soddisfare o, comunque, di agevolare direttamente ’esigenza
di educazione e di istruzione. A questa esigenza si pud, peraltro, andare incontro
in modo indiretto e tuttavia non meno efficace collegando la prestazione di capi-
tale o di rendita all’etd ed alla sopravvivenza o meno del giovane, ovvero a quella
di coloro cui spetta di provvedere agli oneri della sua istruzione fino al traguardo
desiderato, per avere a disposizione al momento giudicato preventivamente op-
portuno cid che occorre a questo fine. Tale, ad es., I'assicurazione di un capitale
o di una rendita da corrispondersi, in caso di morte prematura del padre, ai
figli che non hanno ancora completato l'iter di istruzione professionale al livello
medio od universitario. Tale, in genere, ogni forma di assicurazione di un
capitale o di una rendita per il caso di sopravvivenza del giovane ad una eta
determinata.

Non mancano poi — e meritano di essere particolarmente menzionate —
speciali condizioni di polizza che garantiscono, accanto alla prestazione fonda-
mentale connessa alla durata della vita umana, prestazioni speciali connesse allo
stesso andamento degli studi dei giovani designati nel contratto, quali assegni
di merito o premi di studio da corrispondersi al raggiungimento di un deter-
minato traguardo della carriera scolastica o ad un determinato risultato di pun-
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teggio o di qualifica, prestiti senza interessi per il pagamento di tasse universi-
tarie, ecc. E’, tuttavia, evidente che la necessitd, in un contratto a prestazioni
corrispettive, quale & IDassicurazione, di mantenere in ogni caso I’equilibrio
tecnico ed economico fra la prestazione dell’assicurante e quella dell’assicuratore
non consente di andare molto al di la di vantaggi che sono necessariamente
limitati e collaterali rispetto alla prestazione fondamentale di un capitale o di
una rendita e che non possono certamente sopperire alla esigenza di fondo di
mantenere il giovane agli studi per una conveniente durata in relazione alle sue
capacita di intelletto e di volonta e non in dipendenza delle sue condizioni eco-
nomiche e del suo c.d. stato sociale. Questo compito grava sulla societd tutta
che ha il dovere, attraverso i suoi organi e le sue strutture, di attuare, in rela-
zione al principio fondamentale dell’art. 3, 2° comma, della, nostra COSrltuzlone,
i commi 2° e 3° del successivo art. 34, che testualmente dispone che « i capaci
e meritevoli, anche se privi di mezzi, banno diritto di raggiungere i gradi pin
alti degli studi » e che «la Repubblica rende effettivo questo diritto con borse
di studio, assegni alle famiglie ed altre provvidenze che devono essere attribuite
per concorso ».

- Questo rapido e, forse, incompleto esame di cid che le assicurazioni so-
ciali e quelle private fanno attualmente per la scuola non vuole avere uno scopo
puramente e genericamente informativo, non vuole, cio¢, essere fine a sé stesso,
ma intende offrire argomenti alla nostra riflessione ed aprire un primo discorso
su cid che potrebbe ulteriormente essere fatto in questo campo, su eventuali
ulteriori iniziative legislative e pratiche intese ad ampliare ed a rafforzare a
beneficio della scuola e di chi vi opera I'intervento delle istituzioni previdenziali
ed assicurative pubbliche e private.

Non & mio compito enunciare nuove prospettive e fare delle precise pro-
poste a questo riguardo. Non ritengo, tuttavia, inopportuno stimolare il vostro
interesse e la vostra particolare competenza con qualche sommaria indicazione
di alcune iniziative che potrebbero essere prese in considerazione al fine accen-
nato. Cio varrebbe, oltre a tutto, a dare a questo nostro convegno un significato
pit concreto ed una pill accentuata utilitd per eventuali futuri sviluppi.

6. - a) Ritengo anzitutto che possa essere quanto meno messa in discussione
I'opportunitd e, forse, la stessa legittimita della distinzione fra lavoratori con
qualifica di operai e lavoratori con qualifica di impiegati ai fini del calcolo degli
assegni familiari per i figli a carico di etd inferiore ai 14 anni per i primi ed
ai 18 per i secondi. Non mi sembra dubbio che la cessazione, nel primo caso,
della corresponsione della quota relativa al figlio che abbia compiuto il 14° anno
possa influire negativamente sulle possibilita di proseguire gli studi. La limitatezza
della quota non consente, a mio parere, di negare una tale influenza, che po-
trebbe verificarsi, in pratica, anche per motivi psicologici. In ogni caso, con-
tano anche e soprattutto ragioni di principio che non possono essere misco-
nosciute. Gli oneri conseguenti ad una tale riforma potrebbero essere, forse,
assai notevoli e converrd eventualmente esaminare la possibilita di una graduale
attuazione di una tale paritd di trattamento.

b) Non & certamente mia intenzione rifare qui la storia e proporre
la ricostituzione della c.d. mutualita scolastica ricollegabile alle antiche so-
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cietd scolastiche di mutuo soccorso, istituita con 1. 17 luglio 1910, n. 521, rior-
dinata con la costituzione dell’Ente nazionale per la mutualitd scolastica di cui
alla 1. 3 gennaio 1929, n. 17, e sospesa con r.d.]. 5 settembre 1938, n. 1620.
Mi limiterd qui a ricordare che con questa istituzione si volle soprattutto con-
sentire agli studenti della scuola dell’obbligo di accedere all’assicurazione invali-
ditd e vecchiaia nel senso che le persone soggette a tale assicurazione avevano
il diritto di considerare utili agli effetti di quest’ultima i contributi da esse versati,
col concorso dello Stato, all’Ente gestore per il tramite dell’Ente per la mu-
tualita scolastica.

Io ritengo che debba essere attentamente considerata la possibilita, in una
forma o nell’altra, di riaprire la porta ad un tale beneficio. Basterebbe forse,
ad evitare macchinosi e costosi congegni amministrativi, estendere in tutto od
in parte agli anni trascorsi nella scuola primaria, ovvero in quella secondaria,
specialmente se ad indirizzo tecnico-professionale, la facolta del riscatto che re-
centemente & stata riconosciuta a tutti i lavoratori iscritti alla Previdenza Sociale
per gli anni del corso di laurea (art. 50 1. 30 aprile 1969, n. 153).

Si potrebbe anche esaminare se esistono possibilita di una particolare col-
laborazione in questo campo ed ai fini suddetti fra assicurazione privata ed
assicurazione sociale. Si potrebbero, ad esempio, studiare speciali e libere forme
assicurative costituite ed alimentate nel corso della intera vita scolastica e desti-
nate a consentire o, quanto meno, a facilitare il riscatto di tale periodo ai fini
della pensione sociale, ovvero destinate ad integrare quest’ultima od a collegarsi
in qualche modo con la medesima. Il concorso dello Stato al costo di queste
forme assicurative sarebbe pitu che giustificato dal fine specifico al quale sono
destinate.

Non si dimentichi comunque, a proposito della utilizzazione degli anni sco-
lastici ai fini della pensione di invalidita e vecchiaia, che a cid si dovrebbe forse
pervenire (anzi ritornare) anche nel nostro Paese per effetto dell’armonizzazione
dei sistemi previdenziali dei Paesi comunitari, taluno dei quali (ad es., la Fran-
cia) gid conosce addirittura l'obbligo dell'iscrizione degli studenti delle scuole
superiori alla previdenza sociale.

8. - ¢) Vi &, infine, un terzo settore in cui la previdenza libera puo forse
intervenire, sia pure indirettamente, per agevolare ai giovani meglio dotati e
meno abbienti Iintegrale realizzazione delle proprie aspirazioni di studio e di
carriera nei corsi medi di secondo grado, universitari e soprattutto di specializ-
zazione e di perfezionamento professionale in Italia e all'estero. Intendo rife-
rirmi ai c.d. prestiti di studio, da noi, ma non in altri Paesi, ancora praticamente
sconosciuti.

L’approfondimento di questo tema ci porterebbe troppo lontano. Mi limiterd
a ricordare qui una veritd che, pur essendo del tutto evidente, ancora tarda nel
nostro Paese ad essere pienamente accettata e soprattutto servita da pratici e
diffusi riconoscimenti. Ed & che linvestimento piu sicuro e piu redditizio &
quello che concerne il cervello stesso dell’uvomo. La migliore garanzia per il
ricupero di cid che si investe in questo bene ultra-produttivo (e mi scuso di
usare a questo riguardo un linguaggio cosi economicistico) & nelle qualita di
merito e di volontd e nelle attitudini gid dimostrate nel momento in cui si
giudica se concedere o meno il finanziamento degli studi ulteriori.
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Non vedo perché anche nel nostro Paese, in attesa che il sistema degli or-
dinari assegni di studio si estenda, si perfezioni e si consolidi e comunque ad
integrazione di esso per l'oggi e per il domani, non si debbano praticare anche
i prestiti di studio. Si trattera di studiare attentamente casi, limiti e condizioni
per la concessione del prestito, sempre che non si finisca con lo svuotarne, per
timore di rischi eccessivi, ogni pratica portata. Si tratterd di associare a simili
operazioni anche un determinato concorso pubblico, quanto meno nel servizio
degli interessi.

E penso, infine, che le imprese assicuratrici pubbliche e private non dovreb-
bero respingere a priori I'idea di destinare ad un simile servizio di cosi evidente
utilita sociale ed economica una parte anche minima delle loro risorse. Sara,
forse, necessario un intervento legislativo che lo consenta. Sara, forse, opportuno
limitare, anche in via di esperimento, la concessione del prestito ai figli dei
propri assicurati, indipendentemente — si intende — in tutto o quanto meno
in parte dalle condizioni tecniche ed economiche che gia attualmente consen-
tono i prestiti su polizza.

Valga, comunque, anche questa proposta a stimolare il vostro interesse ed
a gettare un seme che — io spero — non andra disperso. I nostri sono tempi
di rapidi e sconvolgenti mutamenti. Occorre interpretarne le esigenze con co-
raggio e soprattutto andarvi incontro anche con una buona dose di fantasia, che
non & incompatibile con la prospettiva di un utile risultato economico.

Vorrei, infine, cogliere questa occasione per sottolineare quella che &, a
mio parere, la pili grave lacuna del vigente sistema, pur tanto embrionale ed
imperfetto, degli assegni di studio, di cui non possono beneficiare i giovani negli
anni che intercorrono dalla scuola dell’obbligo all’Universitd. E’ proprio in questo
periodo di saldatura che si manifesta, a mio parere, la necessita di evitare che
abbandonino gli studi i giovani meglio dotati e tuttavia pit pressati dalla neces-
sitA di un immediato guadagno. Le statistiche dimostrano, se non erro, che
proprio in questa fascia intermedia si verifica il grande esodo dalla scuola dei
giovani appartenenti alle categorie meno abbienti. E’ qui, dunque, che bisogna
intervenire, studiando opportunamente le condizioni di impiego dei mezzi eco-
nomici perché non vadano dispersi inutilmente.
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11

LA SCUOLA PER LA PREVIDENZA

9. - La seconda parte di questa relazione & dedicata, come si & detto al-
Pinizio, alla fondamentale influenza che la scuola ha sullidea previdenziale, at-
traverso il suo sviluppo nella coscienza dei giovani, nonché sulle stesse istituzioni
pubbliche e private destinate ad attuare la funzione previdenziale nel nostro
Paese.

11 discorso si allarga notevolmente rispetto a quello svolto fin qui, toccan-
do aspetti fondamentali della funzione educatrice della scuola e della relativa
metodologia rispetto ad un settore tanto vitale della societa e delle sue istitu-
zioni. Il rischio di restare nel generico e di ripetere luoghi comuni ¢ certamente
notevole. Per essere sicuro di evitarlo, mi sia consentito di non rinnovare qui
ovvie professioni di fede nella virti educatrice del risparmio e dell’idea previ-
denziale ed assicurativa, in genere, nonché laltrettanto ovvia affermazione del
dovere della scuola di assolvere anche un simile compito, oltre quello di istruire
professionalmente coloro che vorranno operare in un settore tanto vasto e tanto
complesso dell’attivitd amministrativa ed imprenditizia pubblica e privata.

Occorre, invece, portare il discorso sul come e sul quando ed anche
qui la vastita del tema non ci consentird che accenni sommari e di relativa
concretezza nei riferimenti alla realtd della nostra scuola ed alle effettive esigenze
dei settori operativi.

10. - Le modalita con le quali perseguire la duplice finalita di educare e
di istruire i giovani mel campo che ci interessa devono essere preliminarmente
considerate alla luce del vasto e profondo rinnovamento che travaglia la nostra
scuola a tutti i livelli e, soprattutto, a livello medio di secondo grado ed uni-
versitario.
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Non spetta a noi — né potremmo farlo in questa occasione — chiarire i
rermini ed il significato di questo rinnovamento, ampiamente e da tempo dibat-
ruto nelle sedi appropriate e che costituisce uno dei piu attuali ed appassionanti
argomenti di discussione nel nostro ed in ogni altro Paese da parte di chiunque
sia sensibile ai problemi del nostro tempo. Occorre, tuttavia, richiamarci anche
in questa occasione quanto meno al generale indirizzo di questo moto di riforma
che avviene sotto la spinta irresistibile di forze suscitate nello spirito innovatore
dei giovani e nella coscienza riflessiva dei non pit giovani dalle esigenze che
urgono alle porte della societa moderna. E’, infatti, nella scuola che oggi si pre-
para per I'avvenire, e non in quella che ancora oggi sopravvive per esigenze
cconomiche e strutture sociali del passato, che dovra essere coltivata la virth
educatrice della previdenza e realizzata la preparazione professionale di coloro
che dovranno amministrarla nella societa.

Siamo, purtroppo, ancora lontani nel nostro Paese da un soddisfacente as-
setto strutturale e funzionale delle istituzioni scolastiche ed il ritardo degli
auspicati organici interventi legislativi non appare sempre giustificato, determi-
nando, sotto l'urgenza della realtd in movimento, provvedimenti parziali, non
sempre soddisfacentemente coordinati fra di loro in un piano unitario ed armo-
nico, e quindi sostanzialmente sperimentali e tuttavia praticamente irreversibili.
Ad onta di cid, non vogliamo unirci anche noi al coro dei profeti di sventura
per la nostra scuola e per la nostra Universita, in particolare. Ci rendiamo conto
che & compito estremamente difficile trattare con un metodo evolutivo e rifor-
mistico una realtd sostanzialmente rivoluzionaria per la stessa urgenza con cui
chiede soluzione ai propri problemi. E non invidiamo certamente coloro ai quali
incombe l'aspro dovere di incidere nel vivo di una sostanza tanto delicata e
complessa con risultati ed effetti destinati a condizionare ’avvenire della nostra
societd nazionale.

Tuttavia, dalla stessa realtd in movimento, pitt ed oltre che dalle riforme
gia decise e dai dibattiti ancora aperti per quelle in gestazione, gia emergono
con sufficiente chiarezza le linee fondamentali delle esigenze di base alle quali
dovranno corrispondere le funzioni e, quindi, le strutture della nostra scuola.

Non credo di allontanarmi dal nostro tema particolare se a tali esigenze
tenterd di richiamarmi sia pure in poche proposizioni, poiché, come ho gia rile-
vato, a queste funzioni si dovra ricollegare ed a queste strutture si dovra affidare
il compito di educare i giovani alla previdenza e di prepararli ad operare per il
suo sviluppo nel nostro Paese.

11. - La prima considerazione che viene alla mente a questo proposito
concerne il rapporto fra le due finalitd fondamentali al servizio delle quali si
pongono le istituzioni scolastiche ad ogni livello, strutture, mezzi e metodi: edu-
care ed istruire; formare coscienza e carattere ed informare intelligenze capaci
di operare in un determinato settore della vita sociale.

Non &, ovviamente, in discussione "il fatto che la scuola debba continuare
anche per l'avvenire ad operare per entrambe queste finalita. E’, invece, sempre
pitt evidente la crescente importanza della funzione educatrice e formatrice
rispetto a quella dell’istruire e dell’informare. A cid conduce una serie di fattori
insiti nella societd moderna, a cominciare dalla stessa trasformazione (non dirod
involuzione) della societa familiare e dei rapporti di tensione fra quest’ultima
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e ambiente esterno alla medesima rispetto alla influenza che 1'una e I'altro sono
in grado di esercitare sull’animo dei giovani. Il crescente condizionamento della
personalitd in formazione da parte dei fattori extra-familiari impone una cre-
scente responsabilitd sociale per la formazione del carattere e per l'educazione
dello spirito dei giovani, senza che cid significhi naturalmente abdicazione dalle
responsabilita che la famiglia & tuttora in condizione di affrontare.

Ma non & soltanto l'evoluzione in atto, dovuta alla societa industriale ed
urbanizzata, del rapporto famiglia-societa a porre in primo piano la funzione
educatrice e formatrice della scuola. Sono le stesse strutture di questo tipo di
societa, la stessa rapida evoluzione dei suoi sistemi produttivi verso una sempre
pil spinta automazione liberatrice della fatica umana, ¢ la stessa evoluzione dalla
civilta industriale verso la civilta dei servizi, dall’era della meccanica a quella
dell’elettronica, a richiedere che la scuola diventi sempre pili stimolatrice di
autonome capacitd di esame, di giudizio e di critica, vale a dire di autodetermi-
nazione, di autoresponsabilita e di consapevole, attiva partecipazione dell'uvomo
ad ogni tipo di societa intermedia fra la famiglia e lo Stato. La stessa profonda
aspirazione ad un c.d. nuovo umanesimo rivela lesigenza che dalla scuola escano
sempre pitt uomini integrali e polivalenti e sempre meno uomini specializzati e
monovalenti. Contrariamente alle pessimistiche previsioni del passato, la stessa
inarrestabile, rapida evoluzione dei sistemi produttivi e dei rapporti sociali ri-
chiede il continuo esercizio di una capacita di comprensione e di adattamento e,
nello stesso tempo, di dominio sulle cose, capacita che soltanto spiriti che siano,
nello stesso tempo, liberi e duttili possono acquistare.

12. - Partendo da una simile concezione della funzione educatrice della
scuola, i compiti di quest’ultima attingono in prospettiva orizzonti di eccezionale
ampiezza e si arricchiscono di contenuti insospettabili fino a pochi anni addietro.
Valgano ad esprimerli queste eloquenti parole di René Maheu, direttore generale
del’UNESCO, nel suo messaggio per I’Anno internazionale dell’educazione: « L’edu-
cazione non deve limitarsi, come per il passato, a formare, in funzione di un
modello predeterminato di strutture di bisogni e di idee, i quadri della societa
di domani ed a preparare una wvolta per tutte i giovani ad un certo tipo di
esistenza. L'educazione non & pin il privilegio di una élite, né soltanto ['esi-
genza di una certa eta: essa tende ad essere coestensiva a tutta la comunita
ed all’intera durata dell’esistenza umana. Come tale, essa deve manifestarsi come
un’attivita permanente ed onnipresente. Non deve essere piit concepita come
la preparazione alla vita, ma come una dimensione della vita, caratterizzata da
una acquisizione continua di conoscenze e da un riesame incessante di opinioni ».

E’ evidente che in una simile prospettiva la scuola, intesa nel senso tradi-
zionale, non pud svolgere il suo compito di educazione permanente senza un
sostanziale arricchimento ed un’ampia articolazione delle sue strutture e senza
la collaborazione di altre istituzioni pubbliche e private della societa.

Non possiamo, quindi, non apprezzare in tutta la loro portata le seguenti
proposizioni contenute nel Rapporto preliminare al programma economico na-
zionale 1971-1975 (il c.d. Progetto 80), proposizioni che, pur nella loro for-
se eccessiva, ma in gran parte giustificata, genericita, rivelano quanto meno
la consapevolezza dei problemi del nostro tempo se non, in eguale misura, anche
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la capacita di avviarli a soluzione con concrete ed attuali, anche se limitate,
proposte di realizzazione.

Dopo aver premesso che « la diffusione dell’istruzione e la promozione della
cultura costituiranno il primo e pin severo impegno della progettazione sociale
negli anni settanta », si afferma che quest’ultima dovra ispirarsi ai seguenti
principi generali:

« Il primo riguarda l'estensione dell’attivita formativa a tutta la popolazione.
Occorrera non soltanto assicurare una formazione scolastica di base alla totalita
dei giovani, prima del loro inserimento nel lavoro, ma estendere [attivita for-
mativa a tutte le etd, con funzione permanente lungo tutto il corso della vita.
Cid comporta la creazione di un sistema educativo pluralistico, nel quale con-
vergano sia i canali scolastici, sia quelli extra-scolastici.

Il secondo principio riguarda la qualita e la natura di un’attivita formativa,
che dovra mirare soprattutto a creare capacita di comunicazione, di apprendi-
mento, di partecipazione critica e creativa all’ambiente e alla realtd sociale, eli-
minando ogni forma burocratica e autoritaria.

Il terzo principio riguarda !'autonomia dello sviluppo culturale. Esso im-
plica la predisposizione di condizioni materiali e ambientali adatte alla prolife-
razione di iniziative spontanee, nel campo della ricerca, delle comunicazioni cul-
turali, delle attivita sportive e ricreative ».

13. - A questa enunciazione di principi fa seguito una generica indicazione
di alcune fondamentali riforme di cui lo stesso Progetto 80 indica alcuni
punti essenziali per quanto riguarda sia la formazione scolastica a tutti i livelli,
sia la formazione pil strettamente professionale. Non sard inopportuno richia-
marli in questa occasione per potere, poi, inquadrare in questa prospettiva dove
e come operare per educare i giovani alla previdenza e prepararli professio-
nalmente ad agire per una sua pitt compiuta e piu diffusa realizzazione nel nostro
Paese. Oltre a tutto & necessario che anche nell’educare e nell’istruire alla previ-
denza si operi in maniera da assecondare il modo evolutivo della nostra scuola
e le nuove funzioni che essa & chiamata improrogabilmente ad esercitare.

a) Per quanto riguarda la funzione educatrice e cioé la formazione scolastica
in senso lato ed a tutti i livelli si afferma:

1° - La necessita, nella scuola dell’obbligo, oltre a regolarizzare il livello
di scolarita, di anticipare a cinque anni di etd l’inizio della scuola elementare,
prolungando di un biennio I'obbligo scolastico. In breve, portare ad undici anni
(dal quinto al sedicesimo anno di etd) la durata della scuola dell’obbligo.

2° - La necessita, nella scuola secondaria e di secondo grado, di assicurare
«una formazione piti omogenea e meno legata a singole prospettive professionali,
tendendo, nel lungo periodo, alla creazione di una struttura scolastica unitaria ».

Si pud osservare che l’attuazione di questa tendenza diviene sempre pill inevi-
tabile per effetto della 1. 11 dicembre 1969, n. 910, che ha gia realizzato la
piena liberalizzazione dell’accesso ad una qualsiasi Facoltad universitaria indipen-
dentemente dalla particolare natura del diploma di licenza di scuola secondaria
di secondo grado, oltre che, sia pure indirettamente, per influsso della nuova
disciplina di accertamento della maturitd al termine di questa scuola.
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3° - La necessita che I'Universita assolva « in modo piir ampio ed efficace
le funzioni di formazione degli insegnanti e di ricerca » ed organizzi « servizi di
educazione permanente, divenendo cosi un centro di vita culturale per tutta la
popolazione ». In relazione a tali esigenze si auspica, oltre all’inevitabile ade-
guamento dimensionale (I'Universita del 1980 avra presumibilmente circa un
milione di iscritti) « un profondo rinnovamento degli ordinamenti, ispirati ai
principi di liberta, di autonomia, di partecipazione ». Di tale rinnovamento si
indicano i seguenti aspetti essenziali: «la preminenza da assicurare, nell’inse-
gnamento, alla ricerca ed al metodo critico; Uimportanza accordata allo studio
interdisciplinare ed alla comprensione della realta politica e sociale, come base
della necessaria specializzazione; Uistituzione del dipartimento raggruppante ma-
terie affini ed attinenti ad un comune settore di ricerca, come centro di orga-
nizzazione della ricerca e della didattica; la maggiore flessibilita dei corsi di
laurea in relazione a piani di studio formulati dagli studenti . . . .. »; 1'Universita
aperta « non solo ai diplomati dell’istruzione secondaria, ma a tutti i cittadini
che dimostrino di possedere le capacita necessarie per frequentarla »; « grande
espansione della formazione extra-scolastica» e « nuove istituzioni formative
— create prevalentemente nell’ambito dell'Universita — dovranno soddisfare
la domanda di chi intende impiegare il tempo libero in attivita culturali disin-
teressate e di chi desidera aggiornarsi sulle materie professionali ».

b) Per quanto riguarda la formazione professionale, si auspica, con parti-
colare ma non esclusivo riferimento al lavoro non impiegatizio, « un piu diretto
e continuo collegamento delle attivita formative con la domanda di lavoro » e
si afferma che « questo obiettivo dovra essere perseguito sia promuovendo ini-
ziative di formazione da parte delle imprese, sia assicurando che le attivita dei
centri di formazione professionale tradizionali (pubblici e privati) siano svolte
tenendo conto delle indicazioni provenienti dai servizi di previsione della do-
manda di lavoro, di orientamento scolastico e professionale e di collocamento.
Per quanto riguarda le iniziative delle imprese, si tratta di fornire contributi
finanziari a programmi di formazione (svolti presso scuole aziendali ed intera-
ziendali) diretti all’inserimento dei giovani nell’attivita lavorativa ed alla rigqua-
lificazione degli adulti ».

14. - Questa non inutile premessa sugli indirizzi che dominano ed ancor
pit domineranno in avvenire I'evoluzione funzionale e strutturale delle nostre
scuole consente di affermare che ampie e nuove possibilita si aprono sia alla
penetrazione dell'idea previdenziale nei metodi e nelle strutture educative sia
ad una pit adeguata e piu efficiente preparazione professionale nel particolare
settore.

Penso che un utile, anche se necessariamente sommario, esame di cid che
si & fatto e soprattutto di cid che si pud fare nella nostra scuola per la previ-
denza debba essere condotto distinguendo, appunto, la finalita educativa da
quella professionale e di sviluppo scientifico e culturale. Per 'una e per l'altra
finalita occorre individuare sia dove (vale a dire in quale particolare set-
tore dell’organizzazione scolastica ed a quale particolare livello della vita sco-
lastica) e come (vale a dire con quali metodi e con quali procedure) operare
per conseguirle entrambe in modo soddisfacente, sia che cosa (vale a dire quale
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contenuto di idee e di conoscenze) offrire allo spirito dei giovani perché inten-
dano pienamente il valore del fenomeno.

Non sard certamente in grado di riferirvi compiutamente su questi tre
concreti aspetti del nostro tema: essi richiederebbero ben altri approfondimenti
che il tempo a nostra disposizione non ci consente di realizzare e, soprattutto,
una specifica competenza nei problemi didattici e pedagogici, oltre che strutturali
e funzionali dell’intero complesso delle nostre istituzioni scolastiche, competenza
che il vostro relatore certamente non possiede. Dal mio canto sarei piu che
soddisfatto se riuscissi a dare un certo ordine ad una cosi vasta e complessa
materia ed a stimolare una proficua discussione.

15. - A) La funzione educatrice dell'idea previdenziale.

a) Nessuno ha mai dubitato che anche per la formazione e per lo sviluppo
di una coscienza previdenziale dei giovani occorre piantare il seme sino dalla scuola
elementare e precisamente nel suo secondo ciclo (dal terzo anno in poi), lasciando
ruttavia alla sensibilitd di chi insegna la scelta del tempo e delle circostanze in
cui avviare e sviluppare il discorso, a seconda dell’ambiente di provenienza e
della particolare fisionomia della sua classe. La sede particolare non pud essere
che leducazione civica, che appunto in questo secondo ciclo scolastico incomincia
ad assumere una sua particolare fisionomia didattica ed una distinta individua-
zione per la valutazione del profitto.

Il concetto di previdenza incomincera a farsi strada nel suo significato pit
semplice, letterale ed originario (prevedere il futuro per provvedervi sin da
oggi), come fondamentale atteggiamento dell'uvomo di fronte al mondo che lo
circonda, come naturale e razionale comportamento di chi non provvede soltanto
ai bisogni attuali, ma anche a quelli futuri, sebbene incerti nel loro effettivo
manifestarsi od anche soltanto per cid che riguarda il momento futuro in cui si
verificheranno.

Da questa elementare considerazione il discorso potra svilupparsi nell’illu-
strare l'impossibilita di provvedere da soli a questo bisogno di sicurezza di
fronte agli eventi del futuro e come soltanto 1'organizzazione di una solidale
mutualitd fra coloro che sono esposti ad uno stesso rischio pud consentire di
acquistare una effettiva sicurezza.

La spiegazione di come cid possa avvenire potra forse consentire di allar-
gare il discorso con un accenno alle leggi probabilistiche che regolano i fenomeni
della vita, casuali ed incerti per il singolo, ma non per un insieme sufficiente-
mente numeroso di casi.

16. - b) E’ difficile dire in astratto fino a che punto un simile discorso
pud essere sviluppato nella scuola elementare. Ma non vi & dubbio che esso
pud esserlo e deve esserlo wella scuola media unificata, in relazione alla possi-
bilita ed alla necessita di dare un pit preciso e qualificato contenuto al pro-
gramma di educazione civica ed in concomitanza con lo sviluppo degli altri inse-
gnamenti e, in particolare, della matematica. Pud cosi incominciare a delinearsi
con minore approssimazione la nozione di rischio e della relativa valutazione,
la funzione e T'utilitd del metodo statistico e del calcolo probabilistico. Soprat-
tutto dovra condursi il discorso sui rischi sociali e sui problemi e sulle istituzioni
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destinati a provvedervi nonché sulla funzione permanente ed essenziale della
previdenza volontaria e dell’assicurazione privata.

Il valore educativo e formativo di un siffatto insegnamento nella scuola
dell’obbligo non richiede una diffusa dimostrazione. Esso, se intelligentemente
impartito, costituisce lo strumento fondamentale per far superare al fanciullo
la fase istintiva della considerazione, in funzione egoistica, delle persone e delle
cose che lo circondano, agevolando efficacemente la nascita e lo sviluppo del
senso di socialitd, facendogli quasi toccare con mano l'interdipendenza delle sorti
umane e come soltanto con la sostanziale solidarieta del metodo mutualistico
egli possa affrontare il proprio particolare avvenire e sentirsi realmente sicuro
di sé stesso. L’educazione previdenziale lo abitua altresi a vincere il senso di
fatalita e di inerzia di fronte agli eventi del futuro, che appaiono e non sono
indominabili, quanto meno nei loro effetti economici, ed a ripartire le proprie
cure e le proprie risorse fra i bisogni attuali e quelli futuri.

Ritengo che non si esagera se si afferma che l'idea previdenziale, conside-
rata alla luce del metodo mutualistico che la rende realizzabile in concreto, co-
stituisce lo strumento fondamentale nelle mani dell’educatore per agevolare il
passaggio dei suoi piccoli allievi dalla fase del comportamento istintivo a quella
del comportamento responsabile.

17. - ¢) Ben altre possibilita si offrono wella scuola secondaria di secondo
grado all’approfondimento in tutte le direzioni della funzione della previdenza
e dell’adeguata conoscenza degli strumenti tecnici, economici e giuridici che ne
rendono possibile I’attuazione, nonché delle istituzioni pubbliche e private che
operano al suo servizio.

Questa constatazione vale non tanto e non soltanto per le scuole ad indi-
rizzo tecnico e professionale e, in particolare, per gli istituti tecnici commer-
ciali, nei quali I'insegnamento delle varie materie (in particolare, la matematica,
la tecnica commerciale, ’economia politica, la statistica, la ragioneria ed il di-
ritto) & fra Dlaltro indirizzato, anche secondo i vigenti programmi, a formare
la cultura professionale di coloro che troveranno impiego nelle imprese assicu-
ratrici e negli enti previdenziali. In queste scuole le esigenze della formazione
professionale si mescolano a quelle educatrici ed assai spesso le travalicano e
le assorbono.

Tuttavia, anche in queste scuole, come in tutte le altre che stanno fra la
fascia dell’obbligo e quella universitaria, esiste una sede specifica — quella del-
I’educazione civica — in cui largomento della previdenza pud e deve essere
trattato in tutti gli sviluppi, con tutti i collegamenti con altre discipline e con
tutte le implicazioni che esso comporta in relazione all’orizzonte culturale ed
all’avanzata maturazione degli spiriti dei giovani allievi.

Oso presumere che proprio in questo settore, vale a dire nell'insegnamento
dell’educazione civica in tutte le scuole secondarie di secondo grado (classiche,
scientifiche, tecniche, magistrali, linguistiche ed artistiche), risiedono vaste e
tuttavia non ancora coltivate possibilita di attuare un’autentica educazione pre-
videnziale come componente fondamentale della formazione civica dei giovani.

E’, tuttavia, evidente che cid potrd dare i suoi frutti soltanto a condizione
che il docente sappia trovare la strada giusta ed il metodo adatto, rifuggendo,
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in particolare, sia da un arido e slegato nozionismo sia da generiche e trite ar-
gomentazioni puramente moralistiche ed esortative, 'uno e le altre incapaci di
incidere nello spirito e nell’intelligenza dei giovani.

Avrd occasione fra breve di ritornare sull’argomento della preparazione dei
docenti ai quali & affidato il compito dell’educazione civica a tutti i livelli sco-
lastici, argomento centrale e decisivo per qualsiasi utile risultato anche nel
settore che ci interessa. Per quanto riguarda pit specificamente il contenuto
ed il metodo del relativo insegnamento in questo particolare settore, io penso
che esso debba essere inserito in un ampio discorso che abbracci, collegandoli
fra di loro in un graduale sviluppo, tutti gli strumenti, tutte le particolari tec-
niche, tutte le fondamentali istituzioni pubbliche e private che provvedono alla
soddisfazione del bisogno di sicurezza dei singoli e delle collettivita, dall’assicu-
razione privata alle assicurazioni sociali, dalle assicurazioni sociali alla sicurezza
sociale, dalla sicurezza sociale ai generali servizi pubblici.

[ giovani saranno particolarmente sensibili ad un discorso che mostri, sia
sul piano storico sia su quello logico, il valore ed il significato della coesistenza
di questa articolata e collegata pluralitd di mezzi con i quali la societa stessa,
oltre ai singoli che la compongono, provvede alla propria continuita ed alla
propria sopravvivenza, nella solidarietd dei sacrifici per la sicurezza di tutti e
di ciascuno. Il filo conduttore capace di spiegare e collegare una cosi vasta e
complessa fenomenologia potra essere individuato nel concetto e nella tecnica
della mutualitd, capace di trasferire su collettivita sempre piu vaste (al limite,
per i servizi pubblici fondamentali, sull’intera collettivita politica) I'onere di
provvedere, con una limitata e bene individuata partecipazione di ogni inte-
ressato, a fronteggiare i loro rischi ed a soddisfare i loro bisogni.

In questo contesto il fenomeno assicurativo e previdenziale, in genere,
acquista certamente una pil precisa e pill chiara fisionomia, risultando agevol-
mente, ad esempio, come I'assicurazione in senso stretto non sia un fenomeno
isolato in contrapposto alle altre forme ed agli altri mezzi di soddisfazione dei
bisogni attuali e futuri, individuali e collettivi dell'uvomo, ma sia stata e resti
tuttora la base e la matrice di ogni sistema di assicurazione sociale e di sicu-
rezza sociale.

Soltanto attraverso un simile collegamento, da un lato, ciascun fenomeno
acquistera nello spirito dei giovani la propria particolare fisionomia e mostrera
la propria particolare giustificazione, mentre, dall’altro, sarda dato ad essi di
cogliere il senso e la portata del passaggio dall’individuale al collettivo, dal
privato al pubblico, dal volontario all’obbligatorio. Nello stesso tempo sara
dato ad essi di comprendere il significato e la giustificazione particolare del sa-
crificio e del costo individuale della tecnica mutualistica: dal premio, che ali-
menta la mutualitd privata e facoltativa e che & 'esatto corrispettivo della sod-
disfazione del bisogno e, cio¢, del rischio a carico di ciascun partecipante, al
contributo, che alimenta da varie fonti la mutualitd sociale obbligatoria e che
attua la solidarieta fra i gruppi sociali e fra le categorie produttive, all’imposta,
che consente di avviare l'evoluzione ultima del fenomeno verso la sicurezza
sociale ed a trasferirla sul terreno dei servizi pubblici, realizzando, attraverso
la ripartizione del costo in base al reddito e non al bisogno ed al rischio, la
solidarieta dell’intero corpo sociale.
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Il collegamento di questa realtd in evoluzione con le norme della nostra
Costituzione che si richiamano al dovere di solidarieta in una societa pluralistica
(art. 2), al dovere dello Stato di rimuovere gli ostacoli allo sviluppo della
persona umana (art. 3), di tutelare la salute (art. 32) e di provvedere a tutti
gli inabili al lavoro privi di mezzi ed a tutti i lavoratori contro i rischi del
lavoro ed ordinari della vita (art. 38), consentira di radicare una cosi complessa
fenomenologia nella certezza e nei limiti fondamentali del diritto.

Non sard, poi, difficile al docente giustificare, in questa complessa fenome-
nologia, il valore permanente ed insostituibile della previdenza privata e libera,
sia per la copertura dei rischi che la societd non avverte come propri od anche
come propri, sia per integrare, con uno strumento che, per cosi dire, indivi-
dualizza la soddisfazione del bisogno di sicurezza, l'efficacia della previdenza di
massa necessariamente commisurata ai bisogni del tutto fondamentali, insop-
primibili e, per cosi dire, standardizzati.

Non credo, infine, che resti estraneo alla funzione educatrice della previ-
denza mostrare in tutto il suo rilievo la parte essenziale che I’attuazione della
mutualitd assicurativa ha nel campo piu strettamente economico attraverso
lavvio del risparmio verso gli investimenti produttivi. Converra soprattutto
insistere, a questo proposito, sulla funzione fondamentale, specialmente in una
economia che si avvia a divenire programmata, delle imprese assicuratrici,
considerate quali grandi bacini di raccolta del risparmio privato, che viene poi
ordinatamente avviato ad alimentare gli investimenti produttivi pubblici e privati.

18. - La funzione educatrice dell’idea previdenziale non cessa certamente
alle soglie dell’'Universita. Tuttavia, in quest’ultima e piu elevata sede della for-
mazione dei giovani, essa & largamente assorbita dai fini specifici del progresso
delle scienze e dell’avanzamento della cultura, nonché della preparazione pro-
fessionale ad alto livello. Ne riparleremo, dunque, quando fra breve prende-
remo in esame quest’ultimo aspetto del nostro argomento.

Mi sia, tuttavia, consentito di fare alcune brevi considerazioni riassuntive e
conclusive dopo cid che si & detto a proposito dell’educazione previdenziale
nella scuola dell’obbligo (elementare e media unificata) ed in quella secondaria
di secondo grado. Esse consistono soprattutto:

a) nel riconoscere che esistono, in queste fasi della vita scolastica, grandi
possibilita, ben lontane dall’essere attuate, di utilizzare I'educazione previdenziale
come uno strumento pedagogico fondamentale per far nascere e fare sviluppare
nell’animo dei giovani il senso della socialita e per far loro comprendere fino a
qual punto la loro sorte particolare sia collegata al bene comune e perché ed
in che senso la soddisfazione del loro bisogno di sicurezza per 1’avvenire sia
condizionato ad una uguale soddisfazione dello stesso bisogno degli altri cittadini;

b) nell’individuare nella educazione civica la sede appropriata per svol-
gere un simile compito pedagogico;

¢) nel riconoscere, quale condizione primaria e fondamentale per lo
svolgimento di un simile compito, l’esigenza di dare un’adeguata, specifica
preparazione professionale a coloro che, nelle scuole suddette, hanno il dovere
di formare la coscienza civica dei giovani.
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Ritengo di dovere richiamare la vostra attenzione e di sollecitare i vostri
interventi soprattutto su quest’ultimo aspetto, dal quale dipende ovviamente
ogni possibilita di ottenere un qualsiasi risultato concreto nel senso auspicato.

Si pud pensare alla pedagogia previdenziale come un capitolo fondamentale
del metodo e del contenuto della scienza pedagogica e del relativo insegnamento
impartito negli istituti magistrali e nelle facolta di magistero e di lettere. Si
pud sollecitare 'organizzazione di appropriati corsi di aggiornamento per mae-
stri e professori cui compete ’educazione civica dei giovani. Si pud provvedere,
frattanto, alla preparazione ed alla diffusione fra questi ultimi di apposite guide
all’educazione previdenziale, redatte da autorevoli ed informati pedagogisti in
collaborazione con esperti della materia previdenziale. Gia esistono a questo pro-
posito esempi veramente illuminanti, offerti dall’iniziativa dell’impresa pubblica
di assicurazione sulla vita. Occorre sviluppare ulteriormente e con appropriato
rigore pedagogico un simile metodo in relazione ai vari livelli scolastici, am-
pliando 1la considerazione della materia al di fuori del settore assicurativo
strettamente inteso e nell’ampio quadro di fenomeni che ho ritenuto di poter
delineare nelle pagine precedenti. I risultati non si faranno attendere.

19. - B) La formazione professionale nel settore previdenziale ed in par-
ticolare in quello assicurativo.

Questo capitolo del nostro tema & di per sé tanto vasto e tanto impot-
tante da meritare da solo una separata e diffusa considerazione che ci auguriamo
possa essergli data in altra occasione.

Nel quadro generale dei rapporti fra scuola e previdenza, I’argomento risul-
tera inevitabilmente limitato agli aspetti fondamentali di cid che si ¢ fatto e
di cid che ancora si pud fare per offrire al settore previdenziale operatori con-
sapevoli e preparati.

A differenza della funzione educatrice, che, come si & rilevato, attende an-
cora, e non soltanto nel nostro Paese, una realizzazione adeguata alla sua im-
portanza, il settore della formazione professionale si presenta ricco di espe-
rienze in Italia ed all’estero. Il dato fondamentale offerto da queste esperienze
consiste, a mio parere, nel concorso intenso ed articolato di iniziative spontanee
e, per cosi dire, private dei settori interessati con le possibilitd offerte dalle
pubbliche istituzioni scolastiche ed universitarie. Bisogna riconoscere che il set-
tore previdenziale (in particolare, quello assicurativo) si ¢ da tempo mostrato
concretamente ed autonomamente consapevole del fatto incontrovertibile che
Pavvenire delle istituzioni e delle imprese che operano in questo campo fon-
damentale dell’economia e della societd & strettamente condizionato, forse piu
di qualsiasi altro, dalla preparazione sia professionale sia intellettuale, e vorrei
dire anche morale, degli uomini che sono al suo servizio.

La collaborazione fra scuola e strutture economiche della societa, fra isti-
tuzioni scolastiche e scientifiche pubbliche ed organismi operativi pubblici e
privati, collaborazione che, come si & notato in precedenza, costituisce un aspetto
fondamentale dello sviluppo evolutivo preconizzato dallo stesso Progetto 80,
¢ da tempo avvertita nel nostro settore, forse pili che in qualsiasi altro, come
indispensabile ad una compiuta ed armonica formazione professionale.
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Nel nostro Paese questa proficua collaborazione pud ritenersi soddisfacen-
temente realizzata, soprattutto per una preparazione professionale a livello medio,
vale a dire per la formazione delle categorie di impiegati e dei quadri inter-
medi delle imprese assicuratrici e previdenziali. A livello superiore, una specifica
preparazione professionale risulta affidata alla sola Facolta di scienze statistiche,
demografiche ed attuariali, ove si svolgono in maggior numero corsi interessanti
il nostro settore, ma dove peraltro manca, dato lo specifico indirizzo degli studi
di questa Facolta, la possibilita di acquisire un’adeguata preparazione tecnico-
professionale soprattutto nelle discipline aziendalistiche, tanto essenziali alla for-
mazione dei quadri dirigenti.

Pertanto, a livello universitario, la formazione professionale di coloro che
sono destinati alle maggiori responsabilita negli organismi assicurativi e pre-
videnziali fa capo anch’essa, nella realta delle cose, alla Facolta di economia e
commercio, che & ancora nel nostro Paese la sede generica e polivalente per
la qualificazione professionale di coloro che sono destinati al governo di qual-
siasi tipo di impresa.

E’, dunque, opportuno considerare separatamente la formazione professionale
a livello ordinario e medio e quella a livello superiore ed universitario. Nell'uno
e nell’altro settore bisognera tener conto sia della situazione attuale sia delle
prospettive offerte dalle profonde riforme in corso di attuazione e di studio
nelle strutture scolastiche ed universitarie.

20. - Per quanto riguarda la formazione professionale delle numerose cate-
gorie impiegatizie destinate ad operare a livello medio negli organismi previ-
denziali e, in particolare, in quelli assicurativi, essa fa capo si pud dire quasi
esolusivamente ai cinque anni di corso degli Istituti tecnici commerciali. Il di-
ploma di ragioniere costituisce, dunque, il lasciapassare ordinario per accedere
anche al nostro settore di attivita. Le limitate nozioni di matematica finanziaria
ed attuariale, insieme a quelle forse ancora pit limitate di tecnica professionale,
di diritto e di economia e finanza, con qualche sporadico riferimento alla ma-
teria previdenziale e piu specificamente assicurativa, non valgono certamente a
qualificare professionalmente, sia pure ad un livello medio, coloro che aspirano
a svolgere una sia pur modesta carriera nelle imprese che operano in questo
campo.

Il problema della sede ove attuare una preparazione professionale a Ili-
vello medio, nonché quello dei limiti di approfondimento e di specializzazione,
gia oggi assai grave, & destinato probabilmente a diventare ancora piu grave
per effetto del processo di omogeneizzazione e di livellamento culturale delle
varie scuole secondarie di secondo grado ad indirizzo tecnico rispetto a quelle
ad indirizzo classico e scientifico, processo che ¢ forse la necessaria conseguenza
della liberalizzazione dell’accesso a tutte le facoltd universitarie attuata con la
legge n. 910 del 1969.

Se si vorrd mantenere aperta la possibilitd di conseguire un titolo profes-
sionale di tipo medio, le soluzioni potranno essere diverse e non & certamente
qui il caso di considerarle da vicino. Tuttavia, a me sembra inevitabile che il
processo di trasformazione dei contenuti culturali delle scuole secondarie di se-
condo grado debba comportare un crescente impegno anche in questo campo
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dei settori produttivi interessati, e cid proprio allo scopo di contribuire ad attuare
quella efficiente, moderna ed articolata qualificazione professionale che le strut-
ture scolastiche tradizionali, anche se adeguatamente riformate, saranno forse
in avvenire ancora meno capaci di realizzare in modo autonomo.

A tale riguardo, mi permetto di offrire alla vostra meditazione le vaste
possibilita offerte anche in questo campo dal processo di responsabilizzazione
delle forze organizzate del lavoro, accanto a quelle dei dirigenti di azienda e
delle imprese pubbliche e private. La collaborazione con le istituzioni scola-
stiche pubbliche di tutte le componenti del mondo produttivo ¢ forse, nel set-
tore della preparazione professionale, esigenza offerta dalla realta stessa delle
cose, per l'evidente convergenza degli interessi che qui non possono non incon-
trarsi € non fondersi in un unitario, comune obiettivo.

Nel settore assicurativo, in particolare, si ¢ da tempo su questa strada
essendo gia largamente sperimentata sia l'iniziativa delle imprese sia la loro
collaborazione con le autoritd e con le strutture scolastiche ed universitarie per
il conseguimento di una specifica competenza professionale e per il suo ulteriore
affinamento. Devono essere qui, soprattutto, ricordati: UIstituto per gli studi
assicurativi di Trieste, costituito nel 1945 sotto il patronato dell’Universita di
Trieste; il Centro studi assicurativi di Milano, con sezione a Torino, costituito
nel 1952; il Centro di cultura e tecnica assicurativa di Genova, costituito
nel 1955. La loro benemerita attivitd si & svolta e si svolge tuttora intensamente
ed ininterrottamente in varie direzioni e con diverse iniziative: dalla promozione
della scienza previdenziale ed assicurativa alla formazione professionale, dalla
diffusione della cultura assicurativa alla specializzazione in singoli settori della
relativa attivitd imprenditizia. Soprattutto rilevanti ai nostri fini sono i corsi
regolari di formazione e di perfezionamento professionale di durata annuale a
livello medio e biennale a livello superiore, i corsi di specializzazione nei sin-
goli rami dell’industria assicurativa e nelle discipline aziendalistiche del settore,
i cicli di conferenze, i corsi per corrispondenza, la pubblicazione di riviste spe-
cializzate, di collane di studio, di monografie e di corsi di lezioni. Merita par-
ticolare ‘menzione, anche come significativo esempio di collaborazione con le
autorita amministrative dello Stato (Ministero della P. I., Centro didattico na-
zionale, Provveditorati agli Studi) e scolastiche (Presidi degli Istituti tecnici
commerciali) I'attuazione, a cura delle ricordate istituzioni, di corsi periodici di
aggiornamento professionale nelle materie assicurative dei professori di tecnica,
ragioneria, diritto ed economia degli Istituti tecnici commerciali.

La strada cosi imboccata & certamente quella giusta e, per le ragioni gia
dette, aperta a nuove, ampie possibilita per 'avvenire. Al fine di affrettarne la
realizzazione, di estendere, come & certamente auspicabile, 1’azione degli orga-
nismi ora ricordati e soprattutto di coordinare la loro attivita e, per cosi dire,
di istituzionalizzare e di integrare la collaborazione fra gli organismi e le auto-
rita pubbliche, da un lato, ed i settori economici e professionali interessati,
dall’altro, converra forse riflettere in quale direzione e con quali strumenti ope-
rativi armonizzare e potenziare le iniziative esistenti.

21. - Per quanto riguarda la preparazione culturale e professionale di coloro
che sono destinati a costituire i quadri di dirigenti delle imprese che operano
nel nostro settore, essa, come si & gid detto, si consegue normalmente nella

15



Facolta di scienze statistiche, demografiche ed attuariali e, soprattutto, nella
Facolta di economia e commercio.

Si & gia rilevato come e perché né l'una né l'altra di queste due Facolta
sia pienamente aderente alle specifiche esigenze del settore assicurativo, che, in
astratto, potrebbero essere adeguatamente servite soltanto da una fusione dei
contenuti culturali delle Facolta stesse. Per raggiungere un simile risultato si
potrebbe pensare alla opportunitd di istituire una Facoltd economica ad indiriz-
zo assicurativo, seguendo ’esempio del settore bancario, che ha promosso, come
¢ noto, l'istituzione della Facoltd di scienze economiche e bancarie presso 1'Uni-
versitd di Siena.

Se si considera il problema esclusivamente sul piano della preparazione
professionale, bisogna riconoscere che non & pili necessario il ricorso alla creazione
di Facolta specializzate dopo la liberalizzazione dei piani di studio per effetto
della 1. n. 910 del 1969. Non vi ¢ dubbio che questa liberalizzazione comportera,
tra i tanti suoi effetti, anche quello di arricchire di materie speciali le Facolta
polivalenti, quale appunto quella di economia e commercio. Per questa strada
lo strumento dei piani di studio, se saggiamente adoperato, potra realizzare,
attingendo ad una pil ricca serie di insegnamenti della Facolta economica e
delle altre Facolta pil o meno prossime (nel nostro caso, soprattutto della
Facolta di scienze statistiche, esistente tuttavia soltanto presso le Universita di
Roma e di Padova) una piu completa ed approfondita specializzazione nel set-
tore economico desiderato.

Forse, non si pud dire la stessa cosa se si considerano le esigenze del pro-
gresso scientifico e della ricerca, in quanto la costituzione di Facolta specializ-
zate potrebbe offrire allo studio ed alla ricerca interdisciplinare una sede ed una
occasione piu adatte sia rispetto alle Facolta polivalenti, sia e soprattutto ri-
spetto ai progettati Dipartimenti, destinati al raggruppamento di materie affini,
vale a dire, come si esprime il disegno di legge numero 612, « caratterizzate
da finalita e da esigenze scientifiche comuni ».

Questo aspetto del problema pud assumere un particolare rilievo proprio
nel settore delle scienze assicurative, settore caratterizzato da una spiccatissima
interdipendenza disciplinare e da una reciproca compenetrazione di dati e di
principi scientifici tutti convergenti, pur da lontane ed estranee provenienze,
verso una sostanziale unita di risultati.

Data anche lincertezza sui contenuti ultimi della riforma universitaria,
ben lontana purtroppo dal suo traguardo finale, non ritengo che si possa per il
momento andare oltre questi sommari accenni, formulando tuttavia I'auspicio
che venga costituita in sede opportuna almeno un’altra Facolta di scienze sta-
tistiche, demografiche ed attuariali.

Si pud, invece, aggiungere qualcosa sulla utilizzazione nel nostro settore
dei piani di studio liberalizzati, che rappresentano ormai una realta acquisita,
anche se in corso di iniziale sperimentazione. Non & difficile prevedere che si
fara strada e si consolidera sempre piu D'esigenza di agevolare la scelta dei
giovani non soltanto a posteriori, limitandosi cio¢ a correggere le loro inesperte
designazioni, ma anche e soprattutto predisponendo una serie di piani tipicizzati
fra i quali operare la scelta. Non vi & dubbio che fra questi piani tipicizzati,
nelle Facoltd economiche ed in quelle di scienze statistiche, avrda un posto di
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particolare rilevanza quello destinato alla formazione culturale e professionale
nel settore assicurativo.

In questa prospettiva io penso che possa essere di grande utilita provve-
dere ad un accurato ed attento esame non soltanto dei criteri generali ai quali
ispirare I'impostazione e la struttura di un simile piano, ma anche dei contenuti
particolari dei programmi delle singole materie, delle esercitazioni pratiche e
di ogni altro strumento didattico.

La predisposizione approfondita ed accurata del piano in tutti i suoi aspetti
operativi potrebbe essere il frutto di una opportuna iniziativa unitaria sul piano
nazionale. Il risultato finale, da sottoporsi con la stessa procedura unitaria, a
periodici aggiornamenti per utilizzarne la pratica sperimentazione, dovrebbe es-
sere messo a disposizione di tutte le Universitd per la sua utilizzazione nei ter-
mini previsti dalla 1. n. 910 del 1969.

Se in questo convegno venissero esaminati pit da vicino i termini di una
iniziativa in questa direzione, cid, a mio parere, costituirebbe, anche da solo,
un significativo ed importante risultato dei nostri lavori.
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LIMITI ALL’OPERA EDUCATIVA
DELLA FAMIGLIA ITALIANA

Prof. FRANCO BONACINA

Direttore del Centro Didattico nazionale
per i rapporti scuola-famiglia

e per l'orientamento scolastico

Signor Presidente, io prendo spunto dall’osservazione preziosa fatta dal
prof. Fanelli in merito alla funzione della famiglia. E vorrei intervenire breve-
mente e schematicamente sul problema dei limiti riguardanti I’educazione alla
previdenza. Ci sono due valutazioni di massima da formulare. La prima (che
potrebbe essere rapportabile a una situazione contingente, posto che questa
situazione rimanga tale) & che la famiglia media italiana — e lo si rileva dall’in-
dagine promossa dall'Istituto di Statistica nel 1968 sui consumi alimentari e
non alimentari — si trova oggi nella condizione di dover spendere tutto il pro-
prio reddito e, qualche volta, anche anticipare la spesa e posticiparla in altri
tempi, per soddisfare le esigenze di consumo che sono tipiche della nostra societa.
To non sto qui a valutare se questa esigenza di consumo sia contingente o sia
costitutiva essa stessa del sistema economico moderno. In tutti i casi, consideran-
do luniverso delle famiglie italiane nella misura di 13.500.000 nuclei, si puo
pensare che perlomeno 10 milioni di famiglie siano costrette ad impiegare il loro
intero reddito in consumi. Avviene, cosi, che da un parte la famiglia ¢ in questo
momento sotto una pressione sociale e non pud assumere una posizione autono-
mamente attiva; come conseguenza di cid, anche in sede educativa, cioé nel rap-
porto genitori-figli, il discorso previdenziale assicurativo ed anche quello del
semplice risparmio non sono piu fattibili, proprio nella misura in cui tutto il
reddito & regolarmente divorato dai bisogni di consumo.

Questo & un aspetto che potrebbe definirsi estrinseco, ma ce n’¢ un altro
che per me & fondamentale. Noi, oggi, stiamo in Italia concludendo quella evo-
luzione sociale che ha portato la famiglia italiana, come quelle dei Paesi indu-
strializzati, alla condizione di famiglia nucleare (cosi come & definita nella
sociologia): di una struttura, ciog, composta dai genitori e dai figli, basata su
una consuetudine fatta di pura convivenza. Lavoro, attivita, studio, ricreazione,
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ogni rapporto che non sia quello della semplice convivenza si svolge al di fuori
della famiglia. Questo fenomeno, perd, ha un’importanza fondamentale per il
nostro tema, giacché l'aver ridotto la famiglia italiana, come quelle degli altri
Paesi industrializzati, a famiglia nucleare ha portato con sé alcune conseguenze
estremamente importanti per l'istituto familiare, ma soprattutto per lo svolgi-
mento dell’opera educativa. Voglio dire che, una volta che il ciclo economico
— produzione, distribuzione, consumo — & uscito dal ristretto ambito tradizio-
nale per passare in un sempre pil ampio sistema aziendale-sociale, alla famiglia
sono venuti meno molti compiti. La famiglia, si dice, & stata liberata da funzioni
che non erano strutturate esattamente sulla sua finalita; ma, in questo modo,
essa & stata anche privata di molte attribuzioni; e il primo a risentirne & stato
il capo-famiglia: da cio la crisi della sua autorita.

Ora, uno degli aspetti fondamentali, sui quali si fonda la dinamica familiare
moderna, ¢ che le funzioni protettive per i vecchi, per i malati, per gli invalidi,
per gli mefﬁmem; per gli incapaci, per i piccoli, che per millenni erano rimaste
affidate unicamente alla famiglia (salvo l'intervento caritativo di qualche istitu-
zione di carattere sociale o particolarmente ecclesiastico) tutte le funzioni pro-
tettive, dicevo, sono passate poco per volta ai servizi di carattere sociale. Noi ci
siamo abituati a considerare la funzione protettiva, assicurativa, per linvalidita,
la vecchiaia, la malattia, assunta da grandi organismi sociali nel quadro dell’or-
ganizzazione statale, come una delle conquiste della nostra societa. Io non entro
in merito a questo argomento, perché si potrebbero fare dei discorsi di natura
sociologica piti ampi; pero, il fatto che tutte le funzioni protettive siano passate
a strutture di carattere sociale e pubblico, ha fatto si che al suo interno la vita
della famiglia sia stata privata delle condizioni nelle quali la famiglia stessa po-
teva esercitare la sua funzione di educatrice alla sicurezza, alla previdenza e al-
|’assistenza dei propri membri.

Ho parlato di compiti educativi, intendendo dire che non si pud pensare
ad una educazione dell'uvomo se non si procede attraverso un’analisi dei compor-
tamenti che si possono indurre in quell’'uomo. Ora, i comportamenti sono indu-
cibili in qualunque persona la ove esistano le condizioni, le strutture, i tempi,
gli spazi educativi, le dinamiche stesse che permettano di far nascere e sviluppare
tali comportamenti. Il sermone e 'esortazione potranno, semmai, concorrere a per-
fezionare un comportamento gia delineato, ma non esserne il presupposto. Quando
noi pensiamo che tutti i compiti protettivi promanino dalla famiglia, la conclu-
sione che possiamo trarne — ed & una conclusione logicissima e constatabile —
¢ che nell’ambito familiare il discorso previdenziale-assicurativo-protettivo, se si
fa, si fa a livello di sermone o di esortazione, cioé a quello stadio che dovrebbe
essere la conclusione di un processo; in realta, il discorso al quale alludo vorrebbe
anticipare tale processo, con tutta la contraddizione che ne deriva. E, allora, viene
fatto di pensare al ragazzo che ascolta il sermone, l’esortazione, ma non ne af-
ferra il costrutto.

Ora, indipendentemente da ogni giudizio sulla validita del servizio della sicu-
rezza sociale, noi dobbiamo ammettere che la famiglia oggi, non per i motivi che
ho detto prima, che possono essere estrinseci, ma per questo motivo strutturale,
¢ nella pratica impossibilitd di svolgere un’opera di educazione al comportamento.
Questa deve essere attuata nell’ambito di altre strutture che consentano, pero,
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un attivo esercizio al comportamento; perché, anche se nella scuola noi pensiamo
di risolvere il problema attraverso |'informazione, la lezione e la dottrina, noi
facciamo ancora il discorso di sermone, mentre la nostra finalita dovrebbe essere
quella di creare un comportamento.

Conclusione. Non ¢’¢ in questa mia valutazione né il segno pia né il segno
meno riguardo alla famiglia. Il fenomeno dell’evoluzione sociale sta plasmando
Ja famiglia italiana (come le famiglie di tutti i Paesi del mondo che hanno
raggiunto un certo livello), secondo un modello caratterizzato da una nuclearita
carica di affetti, di circolazione di sentimenti e di vita comune, nel quale perd
mancano le condizioni atte a creare o correggere dei comportamenti. Dalla fami-
glia non possiamo attenderci altro che il coronamento finale di un processo com-
portativo che pud essere delegato solo alla scuola. Grazie,
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LA SCUOLA E’ PER SE STESSA PREVIDENZA

Dott. FAUSTO LEONORI
Ispettore Centrale del Ministero della
Pubblica Istruzione - Roma

Sono ispettore centrale presso il Ministero della Pubblica Istruzione, Dire-
zione Generale dell’istruzione secondaria di primo grado. Sono intervenuto per
rappresentare il Ministero a questo convegno, raccoglierne le conclusioni e rife-
rirne i desiderata.

Avevo inteso il bisogno di prendere la parola dopo uno scambio di vedute
con il Presidente, prof. Santoro Passarelli, per controbattere un po’ qualche
voce pessimistica che avevo inteso profferire in questa sala a proposito dell’azione
che poteva o meno essere condotta nella scuola, o della idoneita della scuola a
condurre o a recepire tale azione. Ora, questa voce ottimistica volevo portarla
io, ma il maestro Manzi mi ha preceduto con le sue alate parole che ben cono-
sciamo ed abbiamo avuto occasione di apprezzare nelle sue lezioni televisive,
e quindi — diciamo — io spezzo una lancia in pit a favore di questo ottimismo.

Il mio pensiero, in breve, & questo: La previdenza nella scuola direi che
¢ di casa. Vorrei parafrasare l'oggetto di questo convegno Scuola e Previ-
denza, per affermare che la Scuola é Previdenza. Perché & chiaro che alle-
vare una generazione di futuri cittadini del nostro Stato, formare, educare que-
sta generazione & opera di alta, fondamentale previdenza; come opera di valore
intrinseco, sard una previdenza implicita, ma € pur sempre una previdenza. Ri-
cordo, a questo proposito, uno di quei detti cinesi, collaudati da esperienza
millenaria: « chi vusle fare opera di previdenza a scadenza di un anno, pianti
il riso; chi vuole farla a scadenza di cinquant’anni, pianti un albero; chi vuole
farla in perpetuo pianti una scuola » ... Questo motto rispecchia bene quell’ot-
timismo che, col mio intervento, ho inteso trasfondere nell’assemblea. Io non
vedo come lopera di formazione dell’uomo di domani, che si compie nella
scuola, non possa € non debba essere affiancata anche dall’opera di stabilizzazione
economica nel tempo di quello stesso uomo, che & specifica e precipua funzione
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della previdenza. Si tratta di rendere operante questo parallelismo tra la scuola
che forma I'uomo e la previdenza che gli insegna a mantenere inalterate le sue
possibilita, le sue prerogative nel tempo.

Ma, parlando di previdenza, intendo riferirmi ai principi generali, non alle
sue forme concrete a favore di questa o quella compagnia assicurativa, od a
favore di questa o quella forma di polizza o settore assicurativo. Nella scuola
pud trovare posto una educazione ai principi fondamentali della previdenza,
che sono principi di saggezza, di educazione al risparmio, alla frugalita, alla
compressione dei consumi dell’oggi in vista dei bisogni del domani. Questa
& la vera azione che, non fosse altro come augurio, io auspico possa essere com-
piuta nella scuola oggi.
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