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IL COMPITO DELLAISTITUTO  NAZIONALE DELLE ASSICURAZIONI NELL'ORDINAMENTO CORFPORATIVO

ITALIANO
(vrolusinﬂw 2l Corso 4di Conferenze del 19;}}‘! N
gk IDott. I. GIORDANI) _7";1_..‘.1-'—- i
L'illustre Prof. Castelnuovo, che dirige &ﬁ%‘ \ ¥/ L

questi Corsi di conferenze, elewsd pochi gior-

ni or sono, mi fece l'onore di chiedermi di te-

nere una conferenza introduttiva al Corso 1933, :1
M'I: I .,"
n. J . . }
=a che sara effettivamente inaugurato domani dal- i\
1'On, Prof, Morelli, Ho accettato di bmon gra- 9 -

do 1l'invito del Prof; Castelmuovo, non perché i
mi faceia 1'illusione di portare al Corsoc un
gualche lustro di contributi scientifiei, ma
per dare la dimostrazione che la Direzione del=-
1'Istituto tiene grandemente a mantener viva
questa tradizione culturale.

I1 campo assicurative,  irto di difficol-
ta, & ben poco conosciuto in Italia, E' neces-
sario che veri uwomini di scienza incomincine
ad occuparsene e cerchino di fare il pil lat-
gamente possibile conoscere l'importanza di
gueste materie dal punto di vista economico e
dal punto di vista sociale., Anche le pubblica-
zioni in materia assicurativa sono fra noi mol-
to scarse; cid spiega come i volumi degli "At-
ti", nei ouali oueste conferenze vengono rac=—

colte, siano ricercatissimi.
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Non siamo certamente molto bene attrezza=-
ti per la diffusione della cultura assicurati-
va, E' solo da poco che si pubblica la bella
Rivista dell'Istituto Italiano degli Attuari
e da qualche mese appena, l'Istituto Nazionale
delle Assicurazioni ha incominciato a dare un
leggero accenno ad una pubblicazione di carat-
tere assicurativo-sanitario, Mancano fra noi
pubblicazioni assicurative di carattere giuri-
dico ed economico, che esistono invece in pae-
si anche meno progrediti del nostro in materia
di assicurazioni,

In Germania ed in Inghilterra vi sono re-
golari cattedre universitarie per 1'insegnahen-
to del diritto e dell'economia delle assicura-
zioni, che mancano completamente fra noi; ed
& denno grave, anche dal punto di vista della
pratica, La scarsa conoscenza dei principi as-
sicurativi determina atteggiamenti della magi-
stratura che nuocciono agli istituti assicura~
tori; tali atteggiamenti non sono certo conse-
guenza di deviazioni demagogiche; ma il megi-

strato che ha scarse conoscenze in materia di
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assicurazione e sente parlare di centinaia di
milioni e di miliardi delle compagnie di assi-
curazione, non ha l'animo di negare il pagamen—
to di piccole somme a disgraziati che hamno bi-
sogno; egli non pensa che i miliardi non scono
proprietd degli istituti assicuratori, ma cos
stitulscono soltento delle riserve, e certo non
si rende conto neppure che il suo giudizio pud
costituire un incitamento alla frode.

Ma confido che alla lacuna sard presto ove
viato,

Il tema che ho scelto "Il compito dell'I-
stituto Nazionale delle Assicurazioni nell'or-
dinamento corvorstive italiano®, ha ¥ caratte-
re di impostazione pratica: io non intendo spa-
ziare nel campi della scienza, Esso si fonda
su una disamina anche superficiale, di guella
che & la base dell'ordinamento sociale italia-
no: la Carta del Lavoro.

Nella Carta del Lavoro si parla di assi-

stenza e di previdenza, e si stabilisce fra

questi due concetti, spesso confusi, una net-

ta distinzione, la ocuale ha anche una notevo=-



lissima importanza del punto di vista pratico.

/
- égﬂ_atenza.- La Carta del Lavoro nom ne

da una definizione che potrebbe essere perico-
losa, Assistenza viene dal latino adesse = es-
sere presente, ed & una attivita eminentemente
di ordine sociale e di ordine politico,

L'assistenza rimonta ai primordi dell 'uma~-
nitk ed ha avuto uno sviluppo normmale e confor-
me allo sviluppo della civiltd: col diffonder-
si del Cristianesimo e delle massime del Van-
gelo, l'assistenza si appoggid alls Chiesa ed
assunse carattere religioso; col sorgere della
nostra gloriosa civiltd comunale, collo svilup-
parsi delle Corporazioni, l'assistenza divemne
mutualistica; e cosl via via, fino alla “cari-
td legale" del Cavour e fino alla meravigliosa
organizzazione assistenziale del Fascismo,

La Carta del Lavoro stabilisce nella di-
chiarazione XXIX che: "L'assistenza ai propri
rappresentati, soci e non soci, & un diritto
@ un dovere delle associazioni professionali.

oueste debbono esercitare direttamente le loro

funzioni 4i assistenza, né possono delegarle



ad altri enti o istituti se non per obbisttivi
d'indole generale, eccedenti gli interessi del=-
le singole categorie?
In altra occasione il Duce ha dettot !Ci sismo gid sganciati dal conceito trop-

o limitato di filantropia per errivare al concetto pih vasio e rrofonde di aasi-
stenza. . Dobbiamp. dare. enoore. Wi, passo. inpanzit: Aall'assistenza dobbiamo arrivare al-

l'attuazione piena dellgv;olidﬂriet& nazionale.y

Siamo ouindi giunti effettivamente a gque-
sto concetto: che l'assistenza ® una forma di
solidarietd nazionale.

Delle molteplici manifestazioni dell'as-
sistenza non sto a parlarvi; aualche cosa ne
gsentirete domani dalla voce dell'On, Morelli.
Guali siano stati i benefici dell'assistenza
nella crisi durdssima che attraversiamo, non
siano forse noi stessi in grado di valutare;

essi saranno meglio compresi negli ammi futuri,

Previdenza - Della previdenza la Carta del

Lavoro da la definizione nella dichiarazione
XXVI: "La previdenza & un'alta manifestazione
del principio di collaborazione. Il datore di
lavoro e il prestatore d'opera devono concor-
rere proporzionalmente agli oneri di essa, Lo
Stato, mediante gli organi corporativi e le

associazioni professionali, procurerad di coor-



dinare e 4i wnificare, gquanto pil & possibile,
il sistema e gli istituti della previdenzal

La collaborazione & duncue la chiave di
volta della costruzione fascista che inverte
i termini di antagonismo fra collaborazione e
previdenza e sancisce il vprincipio che & la
collaborazione che sbocca nella previdenza, e
non la previdenza che sbocca nella collabora-
zione, La collaborazione & alla base, la previ-
denza al vertice,

La previdenza - come definizione - la um
contenuto eminentemente economico e sociale,
ed 8 la predisposizione di mezzi atti a fron-
teggiare l'eventualiti di bisogni futuri che
non potrebbero essere altrimenti soddisfatti,
ouesto concetto ¥ ribadito - a mio modo di ve=-
dere - dalla Carta del Lavoro.

_La prim= e pil edementare forma di previ-
denza - il risparmio - esisteva fin dalle etk
primordiali, Una seconda forma di previdenza
potrebbe essere ¢uella dello Stato Romano che
accantonava via via i mezzi per fare le guerre,

L'evoluzione della previdenza & stata pid
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lenta di ouslla dell'assistenza, perché impli-
ca del concetti tecnici: il risparmio diviene
risparmio assicarativo, La pih alta evoluzione
della previdenza si & avata con l'intervento
dello Stato che l'ha resa obbligatoria e ne
ha rivendicata a sé la gestione con la costru-
zione meravigliosa delle assicurazioni sociali.

La Carta del Lavoro — a mio parere - insi-
ste nel distinguere nettamente i concetti di
previdenza e di assistenza, cuando precisa che
l'assistenza ai rappresentati - soci e non so-
ei - & compito delle associazioni sindacali,
e parlando invece della previdenza non accenna
ad alcun particolare istituto per l'esercizio
di essa e si limita ad esporre i propositi del-
lo Stato fascista in quoa-tn materia; non richia-
ma neppure la legge fondamentale della nostra
legislazione sulla previdenza sociale, la leg-
ge che disciplina le assicurazioni contro 1l'in-
validitd e la vecchiaia., La dichiarazione XXVII
della Carta del Lavoro dice infatti:

Lo Sta.to'fascista el propone:

1®* 4 Il perfezionamento dell'assicurazione

infortuni;
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~ 2° ¢ il miglioramento e l'estensione dell'as-
sicurazione maternitid;

3° &« l'assicurazione delle malattie professio-
nali e della tubercolosi, come avviamentoall'as-
sicurazione generale contro tutte le malattie;

4° & il perfezionamento dell'assicurazione
contro la disoccupazione involontaria;

5° 4 1l'adozione di forme speciali assicurati-
ve dotalizie per i giovani lavoratori,

Ouesti propositi sono stati, in molta par-
te, gii mantemuti,

Il perfezionamento dell'assicurazione in-
fortuni ha subito degli incagli per un comples=-
so di ostacoli; questa forma di previdenza co-
stituisce un problema irto di difficoltd: non
& ancora stato risolto, ma lo sard presto e nel
modo migliore; 2 gik stato annunziato infatti
che al prossimo Consiglio dei Ministri sarammo
presentate proposte per il riordinamento delle
assicurazioni obbligatorie contro gli infortuni,

Il miglioramento e l'estensione dell'assi-
curazione maternitd sono stati attuati con la
legge del maggio 1929 che ha esteso a pih nume-

rose ed ampie categorie di lavoratrici 1'obbli-



go della iscrizione alla Cassa Nazionale di ia-
ternita,

Un decreto-legge dello stesso maggio 1929
ha creato l'assicurazione contro le malattie
professionali. E viene poi quelle che & la per-
la del nostro sistema di assicurazioni sociali,
1'assicurazione obbligatoria contro la tuberco-
losi, della guale vi parlera domang, con 1'al-
tissima competenza che lo distingue, 1'On, Mo-
relli, Essa costituisce il primo passo verso
1l'assicurazione generale contro tutte le malat-
tie, alla ¢uale si tende naturalmente e che ?
gid attuata in alcuni paesi,

Nulla 3 stato fatto nel campo dell'assi-
curazione contro la disoccupazione involontaria,
ed ® ben comprensibile: attraversiamo un perio-
do eccezionale e tutti sanno che & meglio nom
disturbare le truppe in battaglia,

Del progetto di adozione di forme specia-
1i assicurative dotalizie per i giovani lavora-
tori dird fra un momento,

La Carta del Lavoro con la elencazione e

la chiara indicazione delle forme assicurative



sociali previste dal Regime, ribadisce - a mid
modo di vedere - la netta distinzione tra pre-
videnza e assistenza,

Si ® propugnata da pih parti la creazione
di mutue con caratters assicurativo in seno al-
le organizzazioni sindacali. Dico,per inciden-
za, che sono stato sempre contrario alle mutue
assicurative., I piccoli organismi di gquesto ti-
po, che sorgono senza basi tecaiche, non sfug-
gono all'una o all'altra di queste due alterna-
tive: non tener fede ai loro impegni, o falli-
re; 1'una e l'altra soluzione nuocciono molto
al prestigio della vera previdenza,

I fautori della mutue assicurative sinda-
cali si appoggiano all'smltima parte della di-
chiarazione XXVIII della Carta del Lavoro, la
guale prevede che: "nei contratti collettivi
di lavoro sia stabilita, quando sia tecni-ca-
mente possibile, la costituzione di Casse mu~-
tue per malattia col contributo dei datori dé
lavoro e dei prestatori d'opera, da ammini-
strarsi da rappresentanti degli uni e degli

altri, sctto la vigilanze degli organi corpora-
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tivi®,

La Carta del Lavoro prevede dungue la co-
stituzione di Casse pmtue, ma limitatsmente al-
1l'assicurazione malattie e con la condizicne
pregiudiziale che esse sisno tecnicamente pos=-
sibili, Comunque, bisognerebbe tener conto del
periodo particolare e di transizione, e delle
circostenze nelle cuali la Carta del Lavoro fu
elaborata ed emanata, Guando fu discussa la que=-
stione dell'zssicurazione generale contro le
malattie, si memnifestarono in seno alla Com=-
missione due tendenze: 1l'una favorevole alla
creazione di uno speciale istituto di Stato
per l'esercizio di guesta forma; l'altra favo-
re¥ole alle mutue assicurative., La ouestione
fu sottoposta al Capo del Governo che si dichia-
rd, in linea di principic faworevole alla crea-
zione di un istituto di Stato, ma - per le par-
ticolaritd del momento e l'opportunitd di evi-
tare ail'industria sggravi eccessivi - ammise
la costituzione di mutue assicurative, colla
condizione pregiudiziale cosl chiaramente espres-

sa nella dichiarazione XXVIII della Carta della-



voro, I fautori delle mutue assicurative ad ol-
tranza dimenticano che esse furono consentite in
un momento di preparazione e di transizione e li-
mitatsmente all'assicurazione malettie, Ma il pre-
tendere di affidare tutte le forme di previdenza
assicurativa alle associazioni professionali si-
gnifica sndar contro la stessa Carta del Lavoro,
Nei confronti di guanti si sono slanciati alla
costituzione delle mutue di assicurazione malat=-
tie il dovere dei dirigenti degli istituti para-
statali 8 guello di parlar chiaro.

L'Istituto Nazionale delle Assicurazioni &
fra gli enti che maggiormente debbono e possono
collsborare alla realizzazione del programma di
previdenza tracciato dalla Carta del Lavoro. L'I-
stituto Nazionale delle Assicurazioni & un isti-
tuto di Stato; la legge del 29 aprile 1923, che
ha soppreseo il monopolio e riammmesso le compa-
gnie private all'esercizio dell'assicurazione
vita in Italia, non ha costituito in nessun mo-
do una diminutio capitis per 1'lstituto; esso @
sempre il supremo regolatore del mercato italia-

no dell'assicurazione vita. L'affermazione che
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si legge sulla fronte di ouesto palazzo: "Prae-
videntiase murmus Res Publica sibi vindicat®, vi-
ge ancora, Tutto cid si pud desumere dal comples-
so stesso dell'organizzazione del Regime: 1'Isti-
tuto Nazionale delle Assicurazioni & un istituto
di Stato e lo Stato & cuello che & nella conce-
zione fascista,
.~ Vediamo in guali modi, per ouali forme 1'I-
stituto Nazionale delle Assicurazioni possa in-
granarsi nell'organizzazione corporativa,
Rimanendo nel campo dell'assicurafZione sul-
la vita propriamente detta, abbiamo le assicura-
zioni collettive che hamno avuto negli ultimi
ammi lo sviluppe che dovevano avere, penetrando
nell'intimo dell'organizzazione sindacale, L%e-
missione di contratti collettivi non & una pre-
rogativa dell'lIstituto; assicurazioni colletti-
ve sono fatte anche dalle compagnie private, ed
% bene,che cosl sia. Ma quando le collettive so-
no promosse dagli organismi sindacali, ossia da
organismi che si ricollegano allo Stato, esse
debbono essere fatte coll'lstituto Nazionale;

una prima ragione di c¢id sta nel fatto che le
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polizze dell'Istituto Nezionale delle Assicura-
zioni sono garantite dal Tesoro dello Stato, e
lo Stato ha tutto l'interesse a che le polizze
emesse in favore di gruppi ed enti che sono, an=-
che indirettamente, suoil organi, abbiano la ga-
ranzia piu completa, Cuesta mia affermazione non
vuole in nessun modo significare sfiducia verso
le compagnie private. Moltissime 4i esse sono
assolutamente solide ed hanno tutte la mia sti-
ma, tutto il mio rispetto; ma all'lstituto deve
essere assegnata la parte che gli spetta per la
sna qualitd di ente di Stato, Non inveoco qui af-
fatto il ritormo al monopolio; 1l'Istituto rico-
nosce alle compagnie il diritto ad intervenire,
a partecipare; ma cuande le trattative si svol-
gono con gli organi sindacali, il primo posto
dewe essere quello dell'Istituto, ad esso deb-
bono essere fatte le deleghe,

Le assicurazioni collettive non rappresen—
tano la sola fb;ma nella cuale 1l'Istituto pud
inserirsi nell'attivitid previdenzisle dei Bin-
dacati e andare incontro ad essi, Tutti conosco-

no le difficoltd suscitate dalla legge sull'im-
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plego privato, considerata dai prestatori d'ope-
ra come una loro conguista intangibile e giuvdi-
cata dai datori 4i lavoro troppo onerosa in mol-
te sue disposizioni, In molts parte delle contro-
versie determinate dall'applicazione delle dispo-
sizioni della legge sull'impiego privato 1l'Isti-
tuto potrebbe intervenire e svolgere azione van-
taggiosa per entrambe le parti. E' noto ad esem—
pio che gli impiegati hanno, per le indennith
loro dovute in diversi casi, un diritto pri;ile-
giato sulle attiviti dell'azienda; la composi-
zione delle controversie su questi punti costi-
tuisce uno dei pih gravi compiti delle associa-
zioni sindacali; e gqui l'azione dell'Istituto
potrebbe essere altamente benefica: se tutti i
datori di lavoro fosserc obbligati ad assicura-
re presso l'Istitutd Nazionale delle Assicurazio-
ni i loro impiegati per le indennithk ad essi do-
vute nelle diverse contingenze ed eventualita,
col pagamento di premi relativamente tenui, sa-
rebbero sollevati da gravi responsabilitd; per
essi e per i prestatori d'opera sarebbero eli-
minate molte preoccupazioni, molte cause di con-

trasto,

-
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Ancora: molte societd, ad integrazione del-
le misure prescritte dalla legge per il tratta-
mento di quiescenza, e nel casi in cui gueste
non trovano applicazione, stabiliscono pei loro
dipendenti dei conti individnali ai quali vengo-
no iscritte le sdmme via via dovute a titolo di
contributi al trattamento di gquiescenza; ma i
conti individuali non possono provvedere a tut-
to e sono assclutamente inadatti a far fronte
a talune eventualitd, La famiglia di un impiega=-
to che muore dopo pochi anni di servizio e alla
auale viene versato l'ammontare del conto indi-
viduale, si trova per lo pid in una situazione
tragica che sarebbe stata evitata se le somme
destinate al conto individuale avessero costi-
tuito dei premi di assicurazione, S8i delinea qui
chiarsmente un altro compito dell'Istituto Nazio-
nale delle Assicurazioni, che potra studiare
forme assicurative adatte; siamo in puro campo
previdenziale e sarebbe estremamemnte opportuna
e desiderabile una disposizione che prescrivesse
la creazione presso l'lstituto Nazionale di for-
me assicurative sulla vita, come guelle alle

guali ho appena accennato, Aggiungo, sd abun-
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dantiam, che non valgono neppure qui neppure le
eccezioni scllevate da qualche parte a favore
delle mutue: dal 1930, da quando per volere del
nostro ama¥tissimo Presidente, l'Istituto ha con-
cesso agli assicurati la partecipazione agli uti-
11, esso si & di fatto trasformato in una grande
mutua.,

Gli errori e le manchevolezze commessi fi-
nora dipendono da difetti di concezione, dalla
mancanza, in alcune menti, di una chiara distin-
zione tra assistenza e previdenza, Ne & una pro-
va la progettata polizza unica del lavoro, della
quale ? evidente il contrafo coi principi sanci-
ti dalla Carta del Lavoro,

L'ultimo dei propositi espressi dalla di-
chiarazione XXVII della Carta del Lavoro @ l'a-
dozione di forme speciali assicurative dotalizie
per i giovani lavoratori, Forme di questo genere
potrebbero offrire vasto campo ad una proficua
collaborazione fra la Cassa Nazionale per le
Assicurazioni Socisli e 1'Istituto Nazionale del-
le Assicurazioni, Sono affidati infatti alla Cas-

sa Nazionale i fondi derivanti dalle mmtuslita



scolastiche, fondi che dovrebuero ppi passare
all'assicurazione per 1'invaliditd e la wvecchiia;
dal canto suo 1'Istituto Nazionale delle Assicu-
razioni ha le assicurazioni popolari., Tutti san-
no che molti dei piccoli fondi accumulati dalla
matuvalitd scolastica non passenc all'assicurazio-
ne invaliditd e vecchiaia; in questi casi, se
fosse stabilito un programma di collsboraziome
fra la Cassa Nagionale e 1'Istituto, - program-
ma al guale mi propongo fermaments di studiare -
ounei fondi potrebbero costituire il premio umico
di altrettante assicurazioni popolari,

Wi si potrd osservare che con gqueste mie pro-
poste e considerazioni ho fatto un po' la bottega
dell'Istituto, ho parlato come un produttore, Ta
mia giu.stificasion? & in guesto: che dall'appdi-
cazione delle mie idee verrebvero certamente
grandissimi vantaggi al nostro popolo, in molti
strati sociali., Ho la ferma convinzione 4i aver
detto cose vere; le ho dette con piena franchez-
za, pur sapendo che talume di esse possono a
cualcuno suonare spiacevoli; ma esse rispondono

a convinzioni che hanno finora sempre ispirato
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la mia aziome, e alle ouali sono fermamente de-

ciso a conformarla in avvenire,



ISTITUTO NAZIONALE DELLE ASSICURAZIONI

IL GIORNO g MARZO 1933-XI, ALLE ORE 19, NELLA SALA
DELLA BIBLIOTECA DELL’ ISTITUTO, IL GR. UFF. DR. IGNAZIO
GIORDANI, DIRETTORE GENERALE DELL ISTITUTO, TERRA
UNA CONFERENZA SUL TEMA: «.E FUNZIONI DELL’ISTITUTO
NAZIONALE DELLE ASSICURAZIONI NEL SISTEMA CORPORA-
TIVO ITALIANO>.

LA S. V. E INVITATA AD INTERVENIRE.

IL DIRETTORE GENERALE IL PRESIDENTE
GIORDANI BEVIONE



ISTITUTO NAZIONALE DELLE ASSICURAZIONI

I1 giorno 9 marzo 1933-XI, alle ore 19, nella sala della Biblioteca
dell'Istituto Nazionale delle Assicuraszioni, il Gr, Uff, Dr. Ignazio Gior-
dani, Direttore Generale dell'Istituto, terri una conferenza sul tema:

"Le funzioni dell'Istituto Naziomale delle Assicurazioni nel sistema
corporativo italiano®,

La 8,V., & invitata ad interveanire.

IL DIRETTORE GENERALE IL PRESIDENTE
GIORDANI BEVIONE



I CORSI DI CULTURA ASSICURATIVA ALL'ISTITUTO NAZIONALE DELLE ASSICURAZIONI
Conferenze del Gr.Uff.Dr.l.Giordani e del Prof.On.E.Morelli

I corsi di cultura assicurativa promossi dall' Istituto Nazionale del=-
le Assicurazioni - bella ed elevata iniziativa, che ha procurato al nostro
grande Ente parastatale unnime planso e vivi consensi - si iniziano nel 1933
per la sesta volta.

Avvenimento assai significativo, la prima conferenza sara tenuta, gio-
vedi 9 marzo prossimo, dallo stesso Direttore Generale ddll' Istituto, Gr.Uff.
Dott. Ignazio Giordani, sul tema:"La funzione dell'Istituto Nazionale dd le
Assicurazioni" nel sistema corporativo italiano."

Seguird subito, venerdi IO marzo, una coferenza dell'On. Prof, Eugenio
Morelli, professore della R, Universitid di Roma e Direttore dell' Istituto
Nazbonale "Benito Mussolini", che parleri su un argomento di larghissimo in-
teresse e di vibrante attualitid, nel quale gli viene universalmente ricono-
sciuta una impareggiabile competenza:"™ Organizzazione antitubercolare e assi-
carazioni sociali",

I1 Corso di Cultura Assicurakiva 1933, sard diretto,come i precedenti,
dall'I11,.Prof, Guido Castelhuovo, della R. Universitid di Roma.

Le conferenze saranno temute , come di consueto, alle ore 19, nella
sala della Biblioteca dell' Istituto; alla quale tutti gli studiosi interes-

sati avranno libero accesso.



