[/AUTARCHIA DELLA GRANDE PROLETARIA

GruserrPE UGgo PAPI

I. — QUALCHE LINEA SISTEMATIOA IN MATERIA DI AUTARCHIA.

§ 1. — Vicenda continua di apertura e chiusura agli scambi,
nella vita economica di un individuo, o di una collettivita.

I tendenza di ogni economia allo stadio rudimentale di prov-
vedere a fabbricarsi da sé la maggior parte dei beni e di ri-
correre agli scambi solo in casi eccezionali. I1 crescere della
popolazione determina, da un lato, passaggi a processi produt-
tivi pit redditizi ; dall’altro, raggiunto che sia uno stadio della
tecnica, progressioni di bisogni per il reagire della sensibilita
umana al modificarsi dell’ambiente. Entrambi i risultati pro-
spettano a ciascun individuo l'opportunitd di vivere non sol-
tanto dei prodotti della terra, al consumo dei quali in origine
si era rivolto, ma dei luecri che lo scambio di quelli contro al-
tri beni possa assicurare.

In base a questa prospettiva ogni individuo, nel produrre
il proprio reddito, & spronato, pilt 0 meno consapevolmente, a .
raffrontare i prezzi di offerta — ossia 1 costi in moneta — che
per lui presentano le produzioni dei vari beni, comprese nella
sfera delle sue possibilitd. E, solo a seguito di tale raffronto, si
dedica a produrre il bene che richiede un prezzo di offerta
— costo in moneta — minore, rispetto ai prezzi vigenti sul mer-
cato, dei costiin moneta delle altre produzioni perlui possibili. Que-
sta «reazione psicologica» di ogni produttore di reddito ai
prezzi, che si formano sul mercato a seguito di scambi, ha modo
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di effettuarsi, sia che si tratti di un regime in cui i prezzi si
determinino liberamente, sia che si tratti di un regime in cui
i prezzi risultino determinati da interventi estranei alle attivita
economiche dei singoli: e si manifesta sempre operante nell'in-
dividuo razionale, per il fatto che o persegue la produzione
prescelta, o se ne sceglie un’altra, affine o remota.

Se l'attivitd prescelta & messa in grado di avvantaggiarsi di
perfezionamenti nei processi tecnici, o nei mezzi di trasporto
— epperd se il suo costo in moneta diventa ancora pin basso
del costo di altre produzioni possibili, rispetto ai prezzi vigenti
— lo scambio tra il bene che si produce, a seguito del raffronto
fra i costi, e il bene che se ne ricava ha motivo di continuare con
favore pin esteso per chi, infragendo la tendenza autarchica de-
gli stadi primitivi, si & specializzato nell’attivita favorita. Se in-
vece, per un motivo qualsiasi, il costo in moneta della produ-
zione prescelta diventa piut alto di quello delle altre possibili
produzioni rispetto ai prezzi dei rispetbivi prodotti — la specia-
lizzazione originaria perde la sua convenienza. Lo scambio, asse-
statosi fra le opposte correnti di beni, tende ad arrestarsi. La
situazione autarchica ha motivo di ricostituirsi.

Non appena sia superato uno stadio rudimentale, lo sviluppo
dell’attivitd economica di un individuo, o di un paese, & portata
a svolgersi attraverso una continua vicenda di apertura agli
scambi per taluni beni, di chiusura agli scambi per taluni al-
tri, sia che queste modifiche avvengano contemporaneamente,
sia che si producano distanziate nel tempo.

§ 2. — Esempi di elementi che attenuano, o annullano, la con-
venienza di specializzarsi nella produzione di un bene. < Alterna-
tive » all’indirizzo aularchico.

Diversi elementi possono elevare il costo in moneta dell’at-
tivita prescelta. Un primo elemento consiste in cido che allo
sviluppo di una attivita produttiva — eppero al suo basso co-
sto in moneta — costituisce limite la disponibilitd di uno dei
fattori. Nell’attivitd agricola, ad es., piu spiccata di ogni altra &
la limitazione del fattore terra. Ma a chi ben guardi in ogni
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attivitd si riscontrano limiti all’offerta di fattori. Qualora, mal-
grado questi limiti, la popolazione cresca e cresca la domanda
dei beni indispensabili a un individuo, o a una collettivita — tra
i quali possono rientrare proprio quei beni che si conseguono
da altri individui, o da altri paesi, per mezzo dello scambio —
le attivitd prescelte per procurarseli devono intensificarsi. E se
v'é limitata disponibilitd di qualche fattore, il rendimento pro-
porzionale tende a diminuire, val dire il costo in moneta del
prodotto prescelto per procurarsi il bene indispensabile tende
elevarsi rispetto al prezzo ricavabile sul mercato, interno o in-
ternazionale.

Ora, quando uno seambio non puo essere proseguito alle con-
dizioni sulle quali si era assestato, il produttore — prima di ri-
nunziarvi e dedicarsi a produrre direttamente il bene che otte-
neva, o qualunque altro riesca ancora a comprarlo — si prospetta
talune alternative a questo indirizzo autarchico, tra cui emergono
le seguenti: a) continuare lo scambio con lo stesso scambista,
ma a condizioni meno favorevoli; b) continuare lo scambio con
altro scambista, a condizioni eguali alle prime, o meno favore-
voli ; ¢) sostituire alla produzione prescelta in origine quella di
un bene da impiegare o direttamente nella soddisfazione dei bi-
sogni propri, o quale mezzo di scambio per ottenere il bene che
otteneva prima: d) cercare combinazioni piu efficaci di fattori
produttivi, o scambisti meno al corrente dei progressi tecnici,
nel proprio paese (fenomeni di migrazioni interne), fuori del
proprio paese (fenomeni di colonizzazione).

(Ciascuna di queste «alternative », alle quali numerose altre
potrebbero raccordarsi, fintanto che riesce a tradursi in pratica,
differisce per I’individuo, o per il paese, la necessitd di isolarsi:
epperd non potrebbe ritenersi vera e propria manifestazione di
autarchia. Al contrario, volgendo ad assicurare continuita di
scambi, ne riesamina le condizioni e impone all'individuo, o al
paese, che se le prospetta, il ricorso a un principio che chiame-
remo di succedaneitaé nella scelta cosi dei beni da scambiare,
come delle condizioni alle quali scambiarli. Ove si consideri un
determinato paese, che 'una dopo I’altra tenti le cennate alter-
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native, il principio di succedaneita viene a regolare le esporta-
zioni, le importazioni, le produzioni per il mercato interno.

§ 3. — Principio di succedaneita delle esportazioni e delle im-
portagioni. :

Nel campo delle esportazioni il paese, che trova preclusi al-
cuni sbocchi, cercherad di esportare le stesse mervei su altri mer-
cati. Qualora il tentativo non riesca, cerchera di esportare merci
che prima non aveva prescelte, perché ne scaturiva un gua-
dagno minore. Cosi di seguito. Il fatto che un paese ripie-
ghi su mercati, o su esportazioni, succedanee — ossia si con-
tenti di redditi monetari minori, me non rinunzi al commercio
con l’estero — dimostra che i proventi ancora ottenibili per suo
mezzo accrescono il reddito nazionale, val dire funzionano da
« correftivi» di un periodo di bassi prezzi, sia pure con effica-
cia attenuata. In realtd, mentre gli ostacoli ai traffici si moltipli-
cavano, il commercio internazionale degli ultimi decenni si &
imperniato dovunque su questa revisione dei prezzi di offerta
dei prodotti da esportare. Revisione compiuta non gii per ven-
dere merci che presentassero costi monetari pitt bassi e assicu-
rassero guadagni piu estesi; sibbene merci che presentassero
costi monetari immediatamente maggiori di quelle ormai rifiu-
tate da taluni mercati e dal cui commercio derivassero guada-
gni il meno possibile diminuiti.

Quel che si dice delle esportazioni pud ripetersi per le im-
portagioni. Quando un paese, dopo amare esperienze, desidera
per il presente non aggravare lo sbilancio commerciale e per il
futuro non lasciare pit in balia dell’estero 1’approvvigiona-
mento di taluni beni, passa a produrseli da sé. Mediante bar-
riere protettive, surroga — ad una importazione che costa meno,
ma © aleatoria — una produzione che costa di pit — perché
molti fattori produttivi si spostano da impieghi origéinariamente
pil proficui verso impieghi ora protetti — ma che affida per la
pin lunga dwrata.

Sicché — sempre nell’ambito della comparazione dei costi in
moneta che, pili 0 meno consapevolmente, precede qualunque atti-
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vitd economica — sono chiamati dalle circostanze ad operare ta-
lora un principio di economicita, talora un principio di succedaneita.
Il primo, attraverso la comparazione dei costi, spinge ad esportare
la merce comparativamente meno costosa e ad importare quella
pitt @ buon mercato rispetto al costo di una produzione in-
terna.

Il secondo, sotto assillo delle necessitd pill varie, spinge @
rivedere la comparazione dei costi effettuata nell’attivare lo scam-
bio con altri paesi e accetta una soddisfazione immediatamente
minore oggi, per evitare soddisfazioni ancora piu esigue, o ad-
dirittura insoddisfazioni, nel futuro.

Allorche si afferma la tendenza @ passare da un mercato
chiuso a un regime di liberi traffici, entra in gioco il principio di
economicitd. Allorché si afferma la tendenza a risalire da un
regime di liberi traffici a un regime di mercato chiuso, suben-
tra il principio di succedaneita. Il primo mira a procurare un
guadagno netto, a venire. Il secondo ad attenuare una per-
dita presente. In definitiva solo un principio di suecedaneitd
ispira i tentativi di aprire una breccia nelle muraglie che, per
ragioni diverse, sorgono a recidere gli sbocchi dei prodotti pro-
pri e i consegnimenti dei prodotti altrni. Man mano perd che
le « alternative » snaccennate si rivelano inattuabili, I’individuo, o
il paese, che vede preclusa la possibilitd dello scambio a qual-
siasi condizione succedanea, cerca di bastare a sé stesso e pro-
duce direttamente o il bene che prima importava, o i suoi sur-
rogati, o un bene che comunque riesca a comprare il primo,
o gli altri, sul mercato internazionale. In realta soltanto queste
produzioni, affrontate dopo forzose rinunzie allo scambio, tradu-
cono in atto un vero e proprio indirizzo di autarchia. Il quale,
rispetto agli scambi che si effettuavano fino alla sua adozione,
pud considerarsi l'espressione piu tipica del principio anzidetto
di succedaneita.

§ 4. — Il progresso economico, in mancanze di « alternatives,
forza del pari allautarchia chi rimane a produrre a costo pii
alto: A) percheé deprime il costo di altri competitori producenti lo
stesso bene;



— 326 —

Un secondo elemento — che non sembra sia stato preso in
attenta considerazione nella disamina dei motivi dell’autarchia
e che per taluni produttori opera al modo stesso della limitata
disponibilita di un fattore — pud aversi, quando un individuo,
o un paese, produca un bene in concorrenza con altri e dai suoi
competitori pitt abili venga superato nella gara. Siano B Ce D
tre individui o paesi, offerenti uno stesso bene y contro il be-
ne z, prodotto dall’individuo, o paese, A. Se B e C, ad es., rie-
scono a produrre il bene y a costi minori del produttore D, a
cederlo ad 4 a condizioni pitt vantaggiose e a saturare da soli
— di colpo, o dopo qualche tempo — la domanda che di y ef-
fettua A ; il produttore D si vede preclusa la possibilitad di conti-
nuare con A lo scambio di y contro : — cosl come nel caso pre-
cedente se la vedeva preclusa chi constatava un rendimento mi-
nore nella propria combinazione di fattori. Senonché in questo
caso la preclusione dello scambio & singolare risultato della li-
bera concorrenza.

Benefica, come & noto, per quanti producono il bene y a co-
sto minore e possono quindi ottenere una maggiore quantita
di x — nell’esempio i produttori B e C; benefica per quanti, me-
diante lo scambio con z, ottengono il bene y a condizioni piu
vantaggiose — nell’esempio il consumatore A; la libera concor-
renza si rivela dannosa per il produttore meno economico che,
escluso dallo scambio originario con A, viene ridotto alla con-
siderazione delle «alternative » sopra elencate. Alle quali pud
aggiungersi quest’altra: che D rieseca a coalizzarsi con i pro-
duttori pitt economici e ad offrire, insieme ad essi, il bene y
in quantitd e a prezzi fissati di accordo ai danni di A. Se perd
neanche quest’«alternativa » pud realizzarsi, il produttore D si
trova forzato all’autarchia proprio dalla libera concorrenza, che
opera per gli altri in direzione del tutto opposta.

Questa impossibilitd di continuare nello scambio, a seguito
della libera concorrenza, e in definitiva del processo economico,
diventa pit palese, qualora si considerino parecchi offerenti uno
stesso. bene y, che lo scambino con parecchi offerenti uno stesso
bene z. L’azione della concorrenza ha modo allora di esplicarsi
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su due fronti e di confermare, man mano che opera, il risultato
che quanto guadagna il consumatore del bene, il cui costo si
riduce — ad es., il consumatore di y — perdono i produttori
meno economici, esclusi dallo scambio ; perché, con un potere
di acquisto diminuito, o addirittura annullato, in termini di y,
non possono pitt aspirare a ottenere la quantitd, o anche una
sola unitd, del bene x, che prima invece ricevevano in cambio.
Dicasi lo stesso per i produttori meno economici di z.

§ 5. — B) perch il progresso economico deprime il costo del
produrre altri beni. In guisa analoga opera un rialzo durevole,
in guwisa reciproca un ribasso durevole di prezzi.

A guardar meglio, 'operare della concorrenza, e in realta
dello stesso progresso economico, pud precludere possibilita di
scambi, non solo perch® pone un individuo, o un paese, nella
situazione di riscontrare un costo piut elevato di quello dei suoi
competitori nell’offerta del bene, in cui ciascuno si & specializ-
zato ; ma perche, in quello stesso individuo, o paese, deprime
il costo del produrre altri beni. Conviene in tal caso produrre
questi altri beni direttamente e limitare, o sopprimere, la produ-
zione del bene che fino a quell’epoca fungeva da mezzo di scam-
bio. Una scoperta, ad es., di giacimenti minerari, il ritrovato
di una produzione sintetica, sottraggono il paese alla necessita
di importare minerali e altre materie prime; e gli permettono
di dedicare parte dei fattori produttivi, prima destinati a otte-
nere il bene con cui si pagavano le importazioni anzidette, al
conseguimento dei nuovi prodotti, minerari o sintetici; e parte
ad acquistare, o a produrre, beni favoriti dal progresso econo-
mico per la soddisfazione di altri bisogni. E’ chiaro che l’ori-
ginaria specializzazione produttiva — prescelta per acquistare,
con i beni di casa, quelli posseduti da altri — non trova pit foni
damento di convenienza, quando il suo costo si palesa ora pilt
alto di quello di prodotti, fino a quel tempo importati dall’estero.
Ed ecco che nel denunciare elevato rispetto a quello delle pro-
duzioni ora favorite, il costo della produzione prescelta in ori-
gine quale mezzo di scambio, il progresso economico favorisce
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Vindirizzo autarchico, con forza almeno pari a quella con cui
la favoriva il motivo precedente : una limitazione di fattori pro-
duttivi, che spingesse a produrre direttamente un bene, prima
conseguito soltanto per via di scambi.

In guisa analoga al progresso economico, che prospetta con-
venienze di offrontare produzioni prima trascurate e ormai red-
ditizie, pud operare un terzo elemento : la variazione di prezzi
singoli. Un rialzo durevole del prezzo di taluni beni — ad es.,
per mutamenti di gusti, per maggiori domande sul mercato in-
terno, o su quello internazionale — modifica tanto 'originaria
differenza fra i costi in moneta di ciascun prodotto, che i prezzi
ora cresciuti sul mercato ; e lindividuo, o il paese, pud trovare
interesse ad affrontare direttamente produzioni di beni che pri-
ma importava cedendo prodotti a costi relativamente pilt bassi.

In guisa reciproca — val dire al modo stesso di un regresso
nella produzione prescelta quale mezzo di scambio — opera un
ribasso durevole del prezzo di taluni beni sul mercato interno,
o su quello internazionale. Qualora il costo della produzione re-
lativa si palesi inadatto a comprimersi nella misura medesima
del ribasso verificatosi, la prosecuzione dello scambio resta af-
fidata alla realizzabilitd di talune tra le « alternative » accennate.
Mancando le quali, ’individuo, o il paese, si ritrova nella con-
dizione medesima del produttore con limitata disponibilitd di
un fattore produttivo, o del produttore superato nella gara di
concorrenza ; ed & costretto all’indirizzo autarchico.

§ 6. — In conseguenza i casi di autarchia «coatta> sono di
gran lunga pitt numerosi dei casi di autarchia volontaria.

Tutti questi elementi — limitazione di fattori produttivi,
operare in vario senso del progresso economico, prolungarsi
delle fasi della congiuntura — ai quali, senza dubbio, molti al-
tri potrebbero aggiungersi, confermano, contrariamente a quanto
si ritiene da molti, una nozione di autarchia quale fenomeno
perfettamente connaturato allo sviluppo della vita economica e
— quel che pitt conta — indotto spesso da forze estranee alla
volonta degli individui.
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Certo lindirizzo autarchico pud anche essere iniziato da una
volonta sollecita, ad es., di disporre di un bene, che desideri
svincolare dalla condiscendenza altrui. In questo caso, potrebbe:
dirsi, si crea una situazione simile a quella in cui il costo della
produzione gid prescelta per lo scambio venisse a crescere di un
nuovo elemento : il rischio che nel futuro I'offerta del bene, ora
concesso da altri mercati, venga a mancare. E poicheé tanto 1’in-
dividuo che il paese non sono disposi ad accollarsi un costo cosi
alto, si giustifica a un tempo "abbandono della specializzazione:
prescelta e la produzione diretta, ormai relativamente pil eco-
nomica, del bene che prima si conseguiva attraverso lo scam-
bio, ovvero di quel qualunque altro bene, che con maggiore si-
curezza riesca a comprare il primo sul mercato internazionale,
In altri termini, con ricorso all’elemento del rischio che possa
venir meno un «fine» propostosi dall’individuo, o dallo Stato
— indipendenza dall’estero, sviluppo di particolari settori produt-
trici, favore di talune categorie di produttori — diventa le-
cito, almeno formalmente, offrire espressione economica altresi
all’autarchia dettata da finalitd politiche.

Senonché ¢ opportuno mettere in luce che — forzato o vo-
lontario quanto all’origine — 1'indirizzo auturchico, una volta
iniziato da un individuo, o da un paese, costringe sovente a in-
dirizzi identici quanti avevano con esso rapporti di scambio. E
questa necessita di riflesso concorre a rendere di gran lunga pit
numerosi i casi di autarchia «coatta » rispetto a quelli di «pura
volonta » Molte volte i Governi, mancando di accertare il vero
motivo e la vera natura origine di un’indirizzo autarchico, forse
perché non sempre li scorgono, amano di proclamare wvolontaria
un’autarchia che ¢ soltanto coatta e che sarebbe utile riconoscere
tale proprio per denunciare a chi ne risalga la- responsabilita
prima.

Il che rende anche pilt perspicuo come, nello studio dei fe--
nomeni concernenti I’autarchia, diventi sempre pitt indispensa-
bile una nozione ben chiara del motivo che determina all’isola-
mento. Si tratta di individuare attraverso questo motivo le re-
- sponsabilitda di condotta; e si tratta di stabilirne le consequenze,
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portate a variare non solo in funzione dell’elemento — obbiet-
tivo, o subbiettivo, di coazione, o di volontd — che induce indi-
vidui, o paesi a tralasciare gli scambi prima allacciati con altri ;
ma secondo, che si considerino l’individuo, o il paese, che vi
rinunzi per primo, ovvero l'individuo, o il paese, che vi rinunzi
-di riflesso.

§ 7. — Conseguenze di un indirizzo autarchico per regresso
economico : a) nell’individuo, o nel paese, in cui si manifesia per
Primo;

Allorché I'abbandono della specializzazione produttiva & de-
terminato, in un individuo, o in un paese, dal crescere del co-
sto del bene da cedere in cambio per offerta limitata di qualche
suo fattore produttivo, la produzione da affrontare in patria pud
concernere un terzo bene, diverso da quello che prima si con-
seguiva mediante lo scambio. Pud darsi che il bene prima ot-
tenuto dall’estero possa bensi prodursi in patria; ma che al-
Pindividuo o al paese, convenga la produzione del terzo bene,
meno costosa, per comprare il bene di cui trattasi, sui mer-
cati internazionali. Allora il fatto che siasi sostituita, alla pro-
duzione prescelta in origine quella del terzo bene mnon pud
confondersi con l'indirizzo autarchico. Trattasi piuttosto, come
si & detto al § 2, di produzione succedanea di quella prescelta
-originariamente, epperd di un « alternativa » all’indirizzo autar-
chico.

Se perd il bene, che prima si conseguiva mediante scam-
bio, non sia assolutamente producibile dall’individuo, o dal paese,
— si pensi, ad es.,a un prodotto tropicale — e il terzo bene,
al quale il paese ora si applica, costituisca 'unico mezzo per ot-
tenerlo dai merecati originari, la nuova produzione costituisce
autarchia vera e propria, imposta dal venir meno dei vantaggi
dello scambio.

Presumibilmente, si & detto, la produzione del nuovo bene &
pi costosa di quella prescelta in origine, altrimenti le sarebbe
stata preferita fin da principio. Sicché per I'individuo, o per il
paese, costretto ad abbandonare lo scambio originario, la per-
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dita si concreta nella differenza tra il costo pilu alto della produ-
zione nuova e il costo di quella prescelta in origine : considerate
entrambe, seppure in tempi diversi, mezzi per conseguire il bene
da importare.

Si pud anche concepire che la produzione prescelta in ori-
gine, quando sia possibile, venga continuata, per quanto in pro-
porzioni pitt modeste, allo scopo di soddisfare bisogni del mer-
cato interno. In tal caso, soltanto parte dei fattori produttivi,
che vi si applicavano, pud rivolgersi a produrrre il nuovo bene;
per quanto, perd, sempre in combinazioni meno efficienti. Sicché
il maggior costo, ossia il minore rendimento dei fattori appli-
cali alla nuova attivitd, anche quando ’antica produzione conti-
nui, implica decremento dei beni diretti ottenibili con la massa
dei fattori esistenti e, in definitiva, decremento del reddito glo-
bale. Manifestazioni visibili di questo risultato sono fenomeni
di disoccupazione, di bassi salari, quanto meno di pil vasta as-
sistenza da parte dello Stato, che valga a celarli. Generalmente
perd la produzione da affrontare, dopo il forzato abbandono
dello scambio originario, concerne direttamente il bene, che si
conseguiva contro il proprio.

Spesso la caratteristica di indispensabilita fa si che la pro-
duzione si affronti, anche quando il prezzo di offerta non sia
aftatto pitt basso di quelli di altre produzioni; ma la sicurezza
di disporre di quel bene prospetti opportunitd di subire ogni
costo. Anche in tal caso la produzione prescelta in origine pud
continuare in proporzioni minori, per soddisfare bisogni crea-
tisi sul mercato interno, o pud essere sacrificata. E, a seconda
della via prescelta, consentire ai fattori produttivi uno sposta-
mento parziale, o totale, verso le attivitd meno efficienti. Ma
sopratutto in quest’ultimo caso la quantitd dei beni diretti, e il
reddito complessivo dell’individuo, o del paese, vengono a di-
minuire.

Infine la produzivne da intraprendere pud ripiegare su beni
surrogati di quello prima ottenuto per via di scambi; e offrire
perfino unitd in maggior numero e risparmio di costi. Tuttavia,
tratbandosi di surrogati, I'utilita del prodotto risulta pit bassa
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di quella ricavabile dal bene che prima si importava; e il red-
dito complessivo — costituito, in sostanza, dalle soddisfazioni
che recano i beni diretti — & portato egualmente a contrarsi.
Sicché nemmeno il ricorso a surrogati si palesa soddisfacente,
quando l'individuo, o il paese, sia costretto a rinunciare al con-
sumo del bene, che solo lo scambio gli assicurava.

§ 8. — b) nell’individuo, o nel paese, in rapporti di scambio
con quello mel quale il regresso economico e Iindirizzo autarchico
st verificano per primi.

Gli stessi fenomeni tendono a riprodursi nell’individuo, o
nel paese, che allaccia rapporti di scambio con quello regredito
nell’attivitd prescelta. Anche il secondo paese, compiuto invano
il tentativo di ricorrere a una delle «alternative » suddette, ripie-
gherd o sulla produzione di un bene diverso da quello che pro-
duceva per lo scambio, o sulla produzione diretta del bene che
conseguiva per via di scambio, o sulla produzione dei suoi sue-
cedanei. Nella seconda ipotesi, se gia il paese chiusosi per primo
agli scambi era monopolista di fatto nell’offerta del bene, I'altro
— che se lo fabbrica ora da s& — mnon ha neppure bisogno di
ricorrere a dazi per difendersi da un’offerta fino a quel tempo ir-
riproducibile. Egualmente perd il costo maggiore della produzione
diretta — del bene che ancora valga a comprarlo, o del bene che
prima otteneva dallo scambio, o dei suoi surrogati — provoca sul
reddito complessivo gli effetti riscontrati nel paese che per primo
si era chiuso in autarchia. Con questo di c¢omune a tutti i casi di
autarchia indotta per riflesso : che, quanto piti & vasto il paese for-
zato per primo all’indirizzo autarchico dal regresso economico
e quanto pitt numerosi sono gli scambi di beni ai quali si chiude,
tanto piu estese diventano le ripercussioni sui paesi, che da
questo indirizzo vedono preclusa ogni possibilitd di continuare
gli scambi, gid avviati col primo. A loro volta, queste riper-
cussioni tendono a provoecare danni tanto maggiori, @) quanto
pit debole & la struttura economica sulla quale si abbattono —
ossia quanto meno realizzabili, per un paese forzato a trala-
sciare gli scambi originari, diventano le « alternative » dischiuse
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al proseguire di essi; b) quanto pit onerosa si presenta la pro-
duzione o del bene, che prima poteva conseguirsi contro il pro-
prio, o dei beni che ancora comunque riescano a comprarlo;
¢) quanto pit indispensabile si presenta il bene, che prima si ot-
teneva per via di scambio. Questa caratteristica di necessita per
la soddisfazione di taluni bisogni aggrava infatti la situazione
del paese, che deve rinunziare ad averlo contro il proprio: I’ob-
bliga infatti a sopportare sacrifizi per nulla adeguati — spesso
pitt che proporzionali — a una restrizione di scambi in appa-
renza esigua.

Per modo che lautarchia di riflesso tende a presentare ca-
ratteri di gravitd assai pitt spiccata di quella seguita da uno
dei cennati elementi; e rende piti palese la responsabilita di chi,
nell’unica preoccupazione di un proprio interesse, talvolta tran-
sitorio, inizia indirizzi autarchici, senza curarsi delle ripercus-
sioni del proprio agire sugli altri. Quasi mai — se proprio va-
sti interessi non lo richiedano — si verificano esempi di autar-
chia volontaria. Tuttavia il pitt delle volte la chiusura agli scambi
viene iniziata dal prevalere di interessi di gruppi su quelli della
collettivita. Allora il vantaggio spesso transitorio di questi gruppi
pud nuocere non soltanto al resto della collettivitd, ma — in
misura anche maggiore — a quanti, avendo allacciato rapporti
di scambio col paese che ora li abolisce, si trovano costretti a
subire reazioni penose sui propri iercati.

§ 9. — Conseguenze di un indirizzo autarchico per progresso
economice, o per variazioni durevoli dei prezzi.

Per Pindividuo, o per il paese, rivelatosi meno economico,
anche l’operare della concorrenza tende a riprodurre le conse-
guenze di un indirizzo autarchico dovuto ad un regresso pro-
duttivo. Ma V’individuo, o il paese, che, a seguito del progresso
economico verificatosi altrove, pud contro il proprio bene otte-
nerne tal’altro in condizioni piut favorevoli, realizza risparmi, che
accrescono il suo potere di acquistare altri beni. Di B, C e D
produttori di un bene y, che il consumatore A acquista ven-
dendo il bene z, se solo B e C, a seguito di un progresso nelle
proprie aziende, riescono a produrre a costi minori, ecco che D
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viene a subire conseguenze analoghe a quelle di un regresso pro-
duttivo. In compenso il paese A, consumatore di y, realizza un
guadagno. Guadagni realizzano altresi B e C, produttori piu eco-
nomici. Se pure non possono consumare tutti gli x conseguibili
ora da A in cambio degli y prodotti a costo minore, sono sempre
in grado di rivendere una parte degli z o allo stesso concorrente
sfortunato — D — offrendogli in tal modo possibilitd di otte-
nere il bene z, che conseguiva gid prima del progresso dei suoi
competitori, in cambio di nuovi beni che riesca a produrre, sia
pure in condizioni meno propizie; o adaltri individui, o paesi,
che a loro volta producano in cambio di z altri beni. Per tal
modo — dall’individuo, o dal paese, in cui si afferma per primo :
B, C, A — il progresso economico diftonde guadagni a individui,
o a paesi, che allaccino col primo rapporti di scambio. E, se at-
traverso gli scambi pil svariati, questi guadagni finiscono per
raggiungere lindividuo, o il paese, meno fortunato nella gara
di concorrenza; la diminuzione del suo reddito complessivo per
produzioni autarchiche alle quali per intanto siasi dedicato con
aggravio maggiore almeno all’inizio, pud trovare compensi negli
scambi vantaggiosi o degli stessi beni prodotti, quando la dina-
mica dei costi diventi ad esso pitt favorevole, o di altri beni, il
cui costo nel frattempo sia anch’esso diminuito.

Se, invece, il guadagno recato da un progresso economico
— valorizzazione di ricchezze naturali, ritrovati dell’ingegno
umano — resta confinato a taluni individui, o paesi, che perse-
guono indirizzi esclusivi, su aree di diretta influenza ; la situa-
zione dei concorrenti meno economiei, forzati all’indirizzo au-
tarchico dal progresso degli altri, non ha mai modo di miglio-
rare e necessariamente svela, in chi la subisce, interessi in anti-
tesi a quelli dei produttori favoriti.

Anche qui possiamo ripetere che, al modo stesso di un pro-
gresso economico, opera un rialzo duraturo di prezzi, che pro-
spefti la convenienza di produrre direttamente beni, che prima
potevano procurarsi solo per via di scambi. In un insieme di
mercati comunicanti, al modo stesso di un regresso economico
dovuto a limitazioni di fattori produttivi, opera un ribasso du-
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revole di prezzi che forzi I'uno dei mercati — e quindi gli altri,.
in mancanza di «<alternative» — all’autarchia. Al modo stesso-
di un regresso economico opera altresi la autarchia volontaria
di un individuo, o di un paese, tanto pit grave di conseguenze,
quanto pit esclude beni e fattori produttivi, provenienti da in-
dividui, o paesi, economicamente pin deboli.

§ 10. — Andamento del reddito nazionale all’inizio di un mo-
vimento autarchico.

Per tutto quanto abbiam detto, all’inizio di un movimento-
autarchico, il reddito complessivo del paese che ’adotta si pre-
senta in funzione: a) del diminuire dei redditi degli esportatori
per il ricorso a esportazioni succedanee — val dire rese meno
convenienti dagli alti costi monetari, o dai bassi prezzi sui mer-
cati di sbocco; b) del diminuire dei redditi sul mercato interno
per il ricorso a produzioni prima ftrascurate ed ora protette
dalla concorrenza estera, perché succedanee di importazioni
aleatorie ; ¢) del crescere del reddito nelle produzioni interne,
che riescano ad ottene forti diminuzioni dei costi. Epperd tende
a crescere, solo se I'ultima componente, realizzata nella maggior
parte delle attivitd promosse, riesce a superare 'entita delle al-
tre; ovvero se, per circostanze particolari, possono svilupparsi
vantaggiosi commerci con altri paesi.

In realtd, se le produzioni interne, sostituitesi alle importa-
zioni originarie, occupano a basso costo fattori produttivi ri-
masti inoperosi e si sviluppano su scala cosi vasta da promuo-
vere una accentuata diminuzione dei costi unitari; la contra-
zione dei redditi dovuta al restringersi delle esportazioni pud
essere compensata e perfino capovolta in incremento. Eventualitd
tanto pitt verosimile, dove l’attrezzatura produttiva — al com-
pleto negli organi centrali e periferici — si presenta meglio in
grado di attuare una «disciplina unitaria », che eviti il disper-
dersi dei guadagni scaturenti da costi in ribasso. Di guisa che,
anche nella fase di maggiore sviluppo autarchico, pud tornare in
opera, per talune attivitd produttive, quel principio di econo-
micitd, che tende a preferire le produzioni a piu basso costo e
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ad apprestare la giustificazione di una attrezzatura raggiunta a
furia di barriere protettive. E proprio nello slancio di un in-
dirizzo autarchico si rinsalda la necessita di promuovere con
ogni sforzo il miglioramento della produzione e la ridugione dei
costi, se si vogliono apprestare elementi di compenso all’ero-
sione delle fonti del reddito e raggiungere consistenza nell’im-
pianto ed efficienza nello sviluppo di una economia <«per piani
autarchici ».

Perd quando questa diminuzione di costi non sia curata e non
riesca a realizzare nella maggior parte delle attivitd promosse
dall’indirizzo autarchico, il reddito complessivo mostra tendenza
a decrescere.

§ 11. — Metodi di finanziamento di un indirizeo autarchico.

Questa diminuzione tende a sua volta ad accentuarsi per gli
stessi metodi di finanziamento delle attivita autarchiche : utiliz-
zazione di riserve, aggramento di imposte ordinarie, imposte sul
patrimonio, prestiti volontari o forzosi. Com’¢® noto, costitui-
scono presupposti di una finanza straordinaria : a) la conoscenza
esatta dei gruppi, in cui possono suddividersi i possessori di
beni in una data ecollettivita — proprietari di immobili, pro-
prietari di risparmio liquido, possessori di energie intellettuali
e fisiche — ciascuno avente una valutazione dei beni, che pos-
siede, diversa da quella dei beni, che posseggono gli altri; il
che realizza presso ciascuno i presupposti dello scambio dei pro-
pri beni con quelli degli altri; b) la conoscenza esatta della ela-
sticita dell’offerta di risparmio liquido — val dire dei beni di-
retti disponibili presso i rispetfivi possessori.

Nella nozione di risparmio liquido, disponibile entro 'unita
di tempo, rientrano cosi la quantitd di risparmio di nuova for-
mazione, entro il periodo prescelto, come la quantitd di rispar-
mio che si disinveste da altri impieghi e viene conservato tem-
poraneamente in forma monetaria. A un dato saggio di inte-
resse e cor una data una distribuzione di beni — e quindi di
redditi — il risparmio disponibile si riparte fra impieghi pro-
duttivi e impieghi voluti dallo Stato. B anche concepibile, me-
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diante espedienti temporanei, rendere quest’ultima parte cosi
grande da annullare I'impiego del risparmio in attivitd produt-
tive. Il concepibile altresi, entro certi limiti, promuovere il per-
fezionamento dei sistemi di raccolta ; 1a mobilita dei crediti tra
banca e banca ; le facilitazioni alle industrie pitt varie.

Ma — dopo che tutti questi espedienti sono stati posti in
essere per accrescere la disponibilitd del risparmio liquido —
questo o si porta spontaneamente nelle attivitd volute dallo
Stato, o deve essere prelevato. In ogni caso, segna i confini
della finanza straordinaria; ossia condiziona la forma del prele-
vamento, Condiziona, cioe, I'aliquota dell’imposta straordinaria
sul patrimonio. Poiché lo Stato, anche quando dichiari di vo-
ler prelevare il 20°/, del patrimonio di ciascun cittadino, sa
bene che non pud prenderselo in natura, ma in denaro. Ossia
puod prelevare solo il 200/, del prezzo delle case, dei terreni, de-
gli opifici. E, se questo 20°, in moneta pud essere fornito al
gruppo dai proprietari di immobili soltanto dal gruppo dei ri-
sparmiatori, ivi comprese le banche — attraverso una serie di
mutud privati, i cui saggi di interesse sono spesso gravosi; o at-
traverso una serie di acquisti dei beni appartenenti ai colpiti dal
fisco — laliquota non pud assorbire pit del risparmio liquido
esistente sul mercato.

Condiziona V’entitaé di un prestito, che lo Stato — elimi-
nando i mutui privati, ai quali da vita 'imposta straordinaria
— chieda direttamente ai possessori di risparmio, ottenendo —
per la sicurezza maggiore delle garanzie che & in grado di of-
frire — saggi di interesse assai pitt bassi, che pone poi a ca-
rico di tutti i componenti la collettivita, a mezzo di imposte.

Condiziona il saggio dello sconto, al quale le banche di emis-
sione e quelle di credito ordinario possono essere <« autorizzate»
a concedere prestiti agli interessati nell’indirizzo autarchico, Il
che per le banche significa essere chiamate dallo Stato — non
gid a sottoscrivere un prestito, i cui titoli dovranno in seguito
redistribuire esse medesime tra i risparmiatori, mentre lo Stato
eroga il provento della vendita relativa a produttori impegnati
nelle imprese autarchiche — ma a somministrare direttamente

22
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credito a questi ultimi, a condizioni che mai possono prescin-
dere dalla rispettiva disponibilita del risparmio.

§ 12. — Talune conseguenze di una finanza di emergenza.

Qualora lo Stato fissi un’aliquota di imposta pit alta di quella
che permette ’assorbimento del risparmio liquido ; ovvero lanci
un prestito forzoso troppo largo, rispetto alla parte che non sa-
rebbe sottoscritta volontariamente ; — obbliga il risparmiatore
a intensificare il risparmio, a trascurare la soddisfazione di bi-
gogni sempre pill urgenti, a contrarre i consumi.

Contrazione transitoria, se I'imposta eccessiva, o il prestito
troppo largo, elevando il saggio dell’interesse dei prestiti pri-
vati, o pubblici, provoca un ribasso del prezzo dei beni diretti
e strumentali. Ma questi beni, divenuti esportabili, danno luogo,
a loro volta, a un incremento di redditi, che ristabilisce 'equi-
librio tra consumo e produzione delle industrie esportatrici e di
quelle per il mercato interno.

Contrazione duratura, se i beni caduti di prezzo non pos-
sono esportarsi a causa del protezionismo degli altri paesi. Al-
lora prezzi e redditi delle produzioni per il mercato internazio-
nale e per quello interno permangono bassi. Il minor reddito dei
colpiti dalla imposizione straordinaria — e di quanti producono
per linterno o per l'estero — mon viene compensato dal maggior
reddito dei possessori di risparmio. La rinuncia a soddisfare bi-
sogni sempre pill urgenti perdura. E la fase depressiva ha mo-
tivo di aggravarsi.

Lo stesso avviene, se lo Stato obbliga le banche a concedere
prestiti a saggi d’interesse troppo bassi in rapporto alla rispet-
tiva disponibilitd di risparmio. Esaurendosi ben presto la riserva
disponibile presso ciascuna baneca, diventano inevitabili il rialzo
dell’interesse e le note ripercussioni che tutte convergcﬁuo a de-
primere il tenore di wita di talune classi di cittadini, esclusi dai
favori della fortuna, o dello Stato.

Né il metodo di finanziare un indirizzo autarchico a mezzo
del credito a breve termine appare piu opportuno, o piu svinco-
labile dal risparmio esistente, per la pretesa possibilita di
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« creare » il credito. Per qnanto grande, ’elasticita di un’orga-
nizzazione bancaria — che abbia predisposto organi di raccolta
e sistemi di erogazione, in grado di utilizzare, a seconda delle
varie fonti e per la durata dei diversi investimenti, tutto il ri-
sparmio disponibile — non potrd mai permettere di finanziare
con risparmio disponibile per breve tempo impieghi a lunga
scadenza.

Malgrado la pitl estesa elasticita di un’organizzazione banca-
ria, il credito fondato su depositi ritirabili a vista, o con breve
preavviso, se concesso ai colpiti da un’imposizione straordinaria
potrd colmare — mediante mutui — lacune nella distribuzione
del risparmio tra i vari gruppi di una collettivitd. Se fornito a
partecipi alle vaste imprese autarchiche, puo gettare un « ponte
sul futuro, anticipando un reddito che si preveda con sicurezza
scaturire piu largo del prestito concesso,in epoca pitt 0 meno
prossima. Ma, oltre questi collegamenti — in genere assai bre-
vi — nello spazio e nel tempo, sarebbe assurdo chiedere al
credito commerciale finanziamenti che immobilizzino la banca
mutuante. |

Sicche i metodi di finanziamento di un indirizzo autarchico
risultano sempre condizionati dalla entita e dalla giacenza del ri-
sparmio disponibile presso i rispettivi possessori. E, se modifi-
cano in misura notevole la sua ripartizione spontanea fra im-
pieghi produttivi e impieghi voluti dallo Stato — nel dilagare
del protezionismo — compromettono la formazione del reddito,
e percid anche del risparmio a venire.

Nel contempo particolari atteggiamenti della finanza straor-
dinaria degli Stati moderni — « debitori e «<ecreditori> — espli-
cano anch’essi influenze sul reddito rispettivo. Cosi ’estrema rapi-
dita negli accertamenti e nei pagamenti; la prevalente imposizione
sul patrimonio, anche se in apparenza si pretenda di colpire il
reddito ; 'applicazione del « contingente » per settori economici
isolati — ad es., possessori di titoli di Stato, percettori di red-
diti fissi, possessori di capitali mobiliari, o immobiliari ; contin-
gente che, fissato in base a calcoli presuntivi, viene poi ripar-
tito nell’ambito di ciascun gruppo, dopo lotte pit 0 meno lun-
ghe fra i vari contribuenti — tutte queste caratteristiche allon-
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tanano limposizione straordinaria dal concetto di «organismo
dei tributi», che elimini duplicazioni ed evasioni e colpisca red-
diti eguali in misura uniforme. In conseguenza, sia per i metodi,
sia per le caratteristiche, la finanza straordinaria — alla decur-
tazione del reddito complessivo, dovuta al fatto che la pressione
tributaria modifica I’indirizzo del risparmio liquido e intacca la
fonte stessa del reddito — aggiunge la decurtazione derivante
da lacune e duplicazioni inevitabili in una tassazione che non
si presenta n& simultanea per tutti i gruppi di cittadini, nd uni-
Jorme. Percid, nella prima fase almeno di un indirizzo autar-
chico, accentua la situazione di cavvitamento», a cui si trovano
forzate le economie dei « debitori» e dei «creditori», ciascuna
per l’eccessivo protezionismo altrui. '

Sorge pertanto, anche per questo riflesso, la necessitd di af-
fidarsi, all’inizio o durante lo sviluppo di una simile direttiva, &
elementi di compenso che possono essere forniti o da una mag-
giore produttivita del mercato interno — per ritrovati, inven-
zioni, perfezionamenti tecnici ed organizzativi nel bel pieno di
uno sviluppo autarchico — o da un maggior reddito, in natura
©0 monetario, che il commercio con altri paesi — non escluse le
colonie — assicuri in avvenire a quello considerato. Quanto al
primo elemento — in attuazione della Dichiarazione VIII della
Qarta del Lavoro — occorre che ogni imprenditore sia consa-
pevole della necessitd di promuovere, nell’ambito della propria
azienda, per sé e per la collettivitd di cui forma parte, il miglio-
ramento della produzione e la ridugzione dei costi, con una tena-
cia che fiancheggi il tentativo di evadere dalle strettoie del pro-
tezionismo. Quanto al secondo, nei limiti delle disponibilita na-
zionali, occorre potenziare al pilt presto e con grande avvedu-
tezza, l’espandersi di talune esportazioni.

13. — Conclusioni teoriche.

In definitiva le indagini fin qui condotte permettono di ac-
certare : a) l'assoluta normalita del fenomeno dell’autarchia du-
rante lo sviluppo di una struttura economica; b) l’assoluta
prevalenza dei casi di autarchia forzata per opera di elementi
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che possono tutti ricondursi alle categorie di « regresso», o «pro-
gresso », economico ; ¢) la maggiore gravitd tra i casi di autar-
chia forzata dell’autarchia di riflesso, per nulla proporzionata
alla limitazione degli scambi e in rapporto soltanto alla mag-
giore, o minore, resistenza della struttura economica colpita ;
d) la responsabilitd di gran lunga maggiore di una autarchia vo-
lontaria, che non si preoccupi delle ripercussioni sugli altri paesi
che allacciavano rapporti di scambio.

Queste veritd, abbastanza semplici, lasciano veder chiaro in
fenomeni assai complessi di protezionismo, di autarchia, di ini-
ziativa coloniale, verificatisi in grande abbondanza durante gli
ultimi decenni (1).

§ 14. — Llinizio della crisi sul mercato internazionale.

Dazi e protezionismo sono antichi per lo meno quanto gli
scambi. Mai perd il mondo aveva assistito a un intrigo cosi fitto
di espedienti protezionistici.

Nel '14 la situazione economica determinata dai dazi era gid
grave. Ostacolati i trasferimenti dei beni e dei fattori produttivi
dai paesi, in cui fossero relativamente abbondanti, ai paesi in
cui fossero relativamente scarsi, si erano create in ciascun mer-

(1) La concezione del testo si differenzia da altre, pure assai pregevoli.
Cfr. Masci G., Corso di economia politica corperativa, Vol. I, Cap. XIX ; Rosst L,,
Commercio estero e autarchia, « Rivista Italiana di Scienze Ecocomiche », 1937 ;
BREGLIA A., Per una visione teorica dell'autarchia economica, « Studi sassaresin,
1938; Vito F., L' Economia coloniale nel gquadro dell’autarchia, Roma 1938 ; D'AL-
BERGO E., L’autarchia ¢ il problema della valuta, « Giornale degli Economisti », 1938 ;
Fossatr E., Economia corporativa e prinecipio autarchice, « Giornale degli Economi-
sti» 1939 ; Fasiant M., Autarchia economica, « Annali di Statistica e di Economia
della R, Universitd di Genova, 1939 ; DE MaRria G. Sulla teoria dei «clearings »
eomplementari nel quadro dell’autarchia di approvvigionamento « Giornale degli Eco-
nomisti », 1939 ; Cambio e clearings» nella politica autarchica, « Confederazione Fa-
scista dei Commercianti » 1940 ; Mazzer J., Caratteristiche dei rapporti economici
internazionali nel ventennio tra due guerre, « Economia», 1940 e « Dalla rivoluzione
sociale alle guerre di ridistribuzione internazionale; Ibidem, 1941. Tra gli serittori
esteri si ® ocenpato del problema antarchico con particolare competenza il PRE-
pHOL A., Die sogenannten Handelshmmisse und der Neuaufbau der Weltwirtschaft, nel
« Welt. Arohiv » del settembre 1940. Ma domina lo seritto una visione nettamente
metafisica,
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cato larghe produzioni a costi onerosi e si era imboceata la
china di un progressivo impoverimento.

La guerra, anche in questo campo, operd a dovizia: e, con
una poderosa redistribuzione di ricchezza, pose di fronte a mol-
tissimi paesi «debitori» pochi grandi paesi « creditori».

Ora una situazione di «ecreditore » esige sempre maggiors im-
portazioni di merci e di servizi; perché solo con merci e servizi,
producibili allinterno a migliore mercato, i debitori si mettono
in grado di soddisfare i propri impegni. Se invece si chiede loro
che paghino in oro o in divise — come pretendevano gli Stati
Uniti dai debitori europei e questi, a loro volta, dalla Germa-
nia debitrice delle riparazioni — comunque venga a crescere per
ciascun paese il prezzo di quest’oro, o di queste divise ; si mette
in pericolo la saldezza della rispettiva moneta e si vengono a
cacciare i mercati debitori nella sitnazione di non poter pagare
non pure le importazioni gia ricevute, quanto quelle che servono
alla vite di ogni giorno. Di qui inesigibilitd, o0 — come si dice —
« congelamento » di crediti per il passato; condizioni anche piu
restrittive di importazioni per il futuro. Nella bilancia dei paga-
menti internazionali di un paese creditore si apre un «deficit »
che mai nessuna contrazione di importazioni potrebbe colmare.

Lo stesso si verifica per i paesi «debitori». Il rifiuto irra-
zionale dei paesi creditori — i pitt ricchi e i pill forti — ad ac-
cogliere popolazioni e merci dei paesi debitori imprime anche
alle misure protettive di questi ultimi il pilt vasto impulso che
sia dato ricordare; e determina anche in questi ultimi (1) I’<av-
vitamento» della rispettiva capacitad di produrre.

L’ultimo stadio del protezionismo — gli scambi bilanciati —
adduce al massimo costo delle importazioni; val dire ad mpo-
verimento sempre piv grave delle economie nazionali.

Qualora si consideri la produzione mondiale nel suo com-
plesso e la funzione che il commercio con 'estero & chiamato
ad assolvere quale «correttivo» del reddito di ciascun paese,

(1) Per maggiori dettagli, il nostro scritto : Perché sorge il problema dell'au-
tarchia economica in Giornale degli economisti luglio 1938.
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in eccesso o in difetto rispetto al livello dei redditi degli altri
paesi, non & difficile accertare per quale via si giunga all’ < inizio »
— o che dir vogliasi, al « punto della crisi » sul mercato interna-
zionale. Non appena in ciascun paese diventi impossibile contrap-
porre a regressi nella formazione del reddito per la chiusura a
molti secambi progressi per cresciute esportazioni, che si rendono
sempre pit impraticabili — e non appena siffatta situazione
tende a propagarsi alla maggior parte dei paesi che alimentavano
le correnti del commercio mondiale — la erisi e la spinta alla de-
pressione dei prezzi sul mercato dei principali prodotti possono
ritenersi raggiunti. Ogni espediente per evaderne resterd vano
fino a quando la impossibilith di accrescere il proprio reddito,
attraverso gli scambi, permane immutata. Perfino perfeziona-
menti produttivi all’interno di ciascun paese, restando costretti
in zone relativamente esigue verrebbero a mancare degli svi-
luppi necessari ad assicurare una efficienza seriamente compen-
satrice.

II. — I/’AUTAROHIA ITALIANA
NELLA CONVIVENZA INTERNAZIONALE

§ 15. — Le direttive dell' Italia fino al 1933.

Paese debitore I'Italia aveva sempre seguito una direttiva
di larga facilith di scambi. La portava a questo indirizzo, gia
prima della guerra, la composizione medesima della sua bilan-
cia dei pagamenti, per una vulnerabilita che poteva essere at-
tenuata solo da intensi rapporti con l’estero. Di fronte a un
complesso di importazioni rigide — tra cui primeggiano talune
materie prime : carbone, cotone, legname ; e taluni prodotti ali-
mentari : cereali, carni; le une e gli altri indispensabili alla vita
dei singoli e del paese — stava, e sta tuttora, un complesso di
esportazioni destinate a consumi elastici : seta, manufatti di co-
tone, frutta, agrumi.

La guerra, con le innumeri difficoltd dei rifornimenti, dimo-
strd in pieno questa debolezza, che gli anni del dopoguerra non
concorsero a sanare, malgrado si perseguissero con ogni tena-
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cia sforzi volti ad accrescere le esportazioni e le partite di com-
penso.

Fin dal 1922 I'Italia svolge un’intensa opera per ristabilire
con tutti i paesi rapporti sulla base dei principi tradizionali
delle tariffe convenzionali e della «clausola della Nazione piu fa-
vorita ». Ricostituita la compagine politica, raggiunta la pacifi-
cazione sociale, convogliate le attivitd del produrre verso un ren-
dimento maggiore e migliore, il governo nazionale aveva affron-
tata una prima riduzione di costi dopo la rivalutazione della lira
e una seconda dopo il tracollo mondiale dei prezzi, proprio per con-
servare tutti gli sboechi possibili alle proprie esportazioni. Per-
fino Pultima svalutazione della lira, nel 1936, testimonia di que-
sta volontd. Ma ogni tentativo, anche se realizzato, viene in poco
tempo ridotto mel nulla.

L’economia mondiale usciva dalle ostilith profondamente
sconvolta. Artificiosi sviluppi di attivitd industriali — rivolte
prima a scopi bellici, poi sostenute con la inflazione — depres-
sione dei prezzi dei prodofti agricoli, perturbazioni monetarie e
necessitd di controllo dei prezzi interni e dei cambi spingevano
— come gid abbiamo accennato nella prima sezione — i paesi
pitt importanti a rimedi contingenti di dazi e di barriere. Da
1923 al 1929 il « deficit > della bilancia dei pagamenti in Italia
resta sempre sul miliardo e mezzo. In queste condizioni 'eco-
nomia italiana viene investita in pieno dalla erisi mondiale.
Nondimeno I’Italia continua a partecipare a tutte le Conferenze
indette nel nome della collaborazione economica; tutte desti-
nate al fallimento dal permanere di pregiudiziali politiche, Unica
nazione al Oongresso della Camera di Commercio internazio-
nale, tenutosi a Vienna nel 1933, ha il coraggio di affermare
il pmptlo dissenso dalle conclusioni, alle quali anche quell’or-
gamsmo perveniva, contrariamente a una lunga tradizione di
trattati, fondati appunto sul prinecipio della paritd di trattamento
La verita era che i paesi in grado di dominare la maggior parte
della ricchezza mondiale seguivano — per abbaglio ? — indirizzi
del tutto opposti e non si curavano delle ripercussioni sulle eco-
nomie altrui.
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§ 16. — I progressi del protezionismo in taluni grandi paesi.

Dopo un decennio di severa chiusura a popolazioni che usa-
vano portarvi le proprie forze lavorative e spedire le proprie
merci, nel giugno del 1930, gli Stati Uniti di America inaspri-
scono le tarifte doganali esistenti e ne applicano nuove anche
pit alte. Per offrire un esempio di ripercussioni di questo indi-
rizzo isolazionista, le esportazioni tradizionali italiane escono fal-
cidiate dell’80°/, quelle degli agrumi, dei prodotti ortofrutticoli
e dei manufatti di pelli; del 70°/, quelle dei cappelli, delle sete
e damaschi, vanto dell’artigianato italiano (1). N&, col tempo, la
grande democrazia americana modifica Pavversitd alle esporta-
zioni altrui. Si mostra invece sempre pitt propensa o a sussi-
diare le esportazioni proprie, come nel caso del grano e delle
farine ; o a sussidiare le esportazioni proprie e a difendersi dalle
importazioni altrui, come nel caso del cotone e dei manufatti
di cotone; o a concedere larghi crediti e garanzie di rischi ai
propri esportatori, come anche oggi continua a mezzo della
« Export-Import Bank s, nella quale si accentra tutta I'azione fi-
nanziaria in favore di sbocchi pit estesi, specialmente nell’Ame-
rica latina. Attua in sostanza un intervento sempre piu pode-
roso dello Stato per chiudersi ad ogni scambio, che non riesca
immediatamente vantaggioso alla propria economia — nella illu-
sione che la dottrina di Monroe sia ancora realizzabile in un
mondo che invece ogni giorno pit rinsalda interdipendenza fra
“ie varie sue parti.

La Francia, non solo si mette sulla via di inasprire tarifte-
pill elevate, ma, nel settembre del 1931, applica gravi restri-
zioni alle importazioni e istituisce per prima quel sistema del
contingentamento, dal quale, nel quadriennio 1931-34, le espor-
tazioni italiane, per citare ancora un esempio, escono diminuite-
del 75°/, per quanto si attiene alle carni preparate e ai for-

(1) Questi ed altri dati riassuntivi sono tratti dai discorsi del Ministro per-
gli Scambi e le Valute, Felice Guarnieri, alla Camera dei Deputati, il 22 marzo
1938 XVI e alla Camera dei Fasci e delle Corporazioni, il 12 maggio 1939, XVIIL,.
Un aggiornamento non & stato tentato per ovvie ragioni.
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maggi; del 90°/, per quanto si attiene ai prodotti ortofrutticoli ;
quasi annullate per quanto concerne i tessuti di lana e le auto-
mobili.

Dal novembre del 1931 I'Inghilterra, che gid aveva provve-
duto a difendere da concorrenze straniere le proprie industrie-
.chiavi, abbandona decisamente ogni residuo di libero scambio.
Passa ad applicazioni, o ad inasprimenti, di dazi che infliggono
perdite annue sui sette milioni di sterline alle esportazioni ita-
liane : e, nell’ottobre del 1932, mediante gli accordi di Ottawa —
che oltre a un sistema di tariffe preferenziali determinano una
esclusione anche piu rigorosa delle merci di provenienza extra
imperiale — priva molti paesi, tra cui 'Italia, di numerosi mer-
cati nel Sud A frica, nell’India, nell’Australia, nel Canada, dove
tradizionalmente essi si approvvigionavano, esportandovi in co-
pia assai maggiore prodotti propri. Successivamente, con atti
legislativi o di Governo, organizza allinterno interi settori della
struttura economica, mediante poderose coalizioni di interessi;
e quanto ai rapporti con Vestero sviluppa un’assistenza ancora
pilt larga ai propri esportatori e una collaborazione ancora piil
serrata con i Dominii, rendendo pill esclusivi gli stessi accordi
di Ottawa. Oontemporaneamente, accanto all’area degli accordi
imperiali, crea tutta una zona di maggiore espansione ai propri
traffici mediante accordi bilaterali — come quello concluso con
gli Stati Uniti — che, se pure per etichetta portano la clausola
della Nazione pit favorita, epperd di legittima estensibilitd di
-eventuali favori ai terzi, riescono poi in pratica ad annullarne
ogni efficacia attraverso una discriminazione qualitativa, estre-
mamente minuziosa.

Dovunque lo Stato non si limita pit, come un tempo, a
-ereare le condizioni pit favorevoli, affinché il commercio si svolga
con ritmo regolare tra individui di due o pilt paesi. In tutte le
democrazie dalla tradizione liberale lo Stato si presenta come
negoziatore di grossi baratti — compratore, venditore, finanzia-
tore — con un’azione politica direttamente intluente sulle cor-
renti degli scambi internazionali. E, poiché il commercio con
Pestero viene concepito come una funzione di interesse pubblico,
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da esercitarsi secondo le direttive e le finalitad dello Stato, il pre-
valente, o assoluto, interesse di un paese esclude la considera-

zione degli interessi altrui.

§ 17. — Problema incalzante & quello di ridurre lo squilibrio
della bilancia dei pagamenti.

Di fronte al rincerudirsi di tanti nazionalismi sarebbe stato
ingenuo rassegnarsi alla deriva. Per svincolarsi dal risuechio
delle proprie energie, al quale la condannava il protezionismo
in sviluppo, I'Italia fu forzata a ritornare sui suoi passi e ad
accogliere per ultima — fra la fine del 1934 e il principio del
1935 — il sistema dei contingentamenti e degli scambi bilan-
ciati, partecipando anch’essa alla illusione di ritardare I’accen-
tuarsi dello squilibrio con inasprimenti di barriere.

Come perd i risultati di siffatti espedienti sono soltanto tempo-
ranei, cercd ancora un’«alternativa» all’indirizzo antarchico nello
spostamento dei fattori produttivi in eccesso — nel caso, la po-
polazione — verso passi ove abbandonassero fattori produttivi
diversi — ad es., fattori naturali — per una combinazione di
complementarita, che con una pill sana comprensione internazio-
nale avrebbe potuto risultare di vantaggio a entrambi i paesi.
Si preferi definire come imperialismo politico I'urgenza econo-
mica di un’c¢alternativa » all’isolazionismo impossibile. E non si
volle ritlettere che solo una ingenuitd estrema avrebbe potuto
concepire incrementi di prestigio politico dall’impianto di una
colonia a migliaia di chilometri di distanza, mancando per di
pil il dominio dei mari. Le «sanzioni» che seguirono ebbero po-
tere di porre davvero tutto il popolo dinanzi al problema pit
incalzante nei rapporti con l’estero: ridurre lo squilibrio della
bilancia dei pagamenti e arrestare qualunque ricorso alle riserve
auree ; la cui consistenza, sotto l'incalzare degli avvenimenti in-
ternazionali sfavorevoli, si era ridotta da circa 11 miliardi, quali
erano nell’epoca della restaurazione monetaria del 27, ad appena
quattro verso la fine del ’35.

Problema questo oltremodo complesso, la eui soluzione — non
logica, ma empirica, date le condizioui del mercato internazio-
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nale — poteva essere raggiunta attraverso la realizzazione di
quattro convergenti obbiettivi: «) tagliare senza rimpianti le
importazioni voluttuarie; b) assicurare i rifornimenti di materie
prime e di beni strumentali necessari alla esistenza e difesa del
paese ; ¢) sostituire, fino al massimo consentito dalle disponibi-
lita e dallo sforzo dell’intelletto umano, produzioni interne alle
importazioni; d) ostacolare il contrarsi delle esportazioni, ed
eventualmente svilupparle, avviandone una parte — verso mer-

cati di approvvigionamento, scelti a bella posta fra quelli pro-.

pensi ad accettare merci e servizi italiani — e la parte residua —
verso mercati nuovi, per apprestare comunque disponibilita di
divise. Tra questi obbiettivi — intimamente connessi dalla fina-
lita di attenuare lo squilibrio economico — s’inquadra e assu-
me preciso significato ’indirizzo autarchico propriamente detto.
Sarebbe dunque vano esaminarlo, senza tener conto dei limiti,
entro i quali gli altri obbiettivi possono raggiungersi.

§ 18. — Organi unitari per la disciplina delle importazioni.

Nel campo delle importazioni una serie di provvedimenti ne
attuava la disciplina per la quasi totalitd. Il regime della «li-
cenza », gradatamente sostituito a quello della « bolletta», le-
gato all’adozione dei contingenti, veniva a coprire i 9/10 delle
merci importate. Per la sua realizzazione si afferma un movi-
mento davvero interessante. Dal seno delle categorie sindacali
vengono sorgendo organi unitari, cosi per 'acquisto dei prodotti
all’estero — generi alimentari e materie prime di massa — che
per la distribuzione di essi all’interno dei singoli settori agricolo,
industriale, commerciale, a quanti mai risultino muniti delle « li-
cenze » di importazioni. Questa organizzazione unitaria fu con-
sigliata da finalitd molteplici. Anzitutto evitare la corsa all’ac-
caparramento delle merci importate e al rialzo dei prezzi in con-
seguenza dell’inevitabile fiorire di intermediari fra lo Stato ac-
quirente e i bisognosi di prodotti esteri per le proprie produ-
zioni. In secondo luogo per offrire allo Stato medesimo — che
acquista direttamente, in luogo dei singoli, grandi quantita di
beni corrispondenti concessioni nei vari mercati; ovvero si ob-
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bliga per forniture pubbliche di vasta portata in altri paesi —
un complesso di organi manovrabili a seconda delle necessita.
Specialmente in fatto di acquisto, gli organi unitari facilitano
il controllo delle valute e operano sui diversi mercati nei mo-
menti pitt opportuni, senza che i venditori esteri, avvisati dalla
scadenza delle licenze di importazione cirea ’epoca piu probabile
per gli acquisti, possano tempestivamente elevare prezzi e ren-
dere pit disagiata la situazione dell’acquirente. In conseguenza
per le importazioni pia salienti — dai cereali ai legumi, ai semi
oleosi, al caffe, al bestiame, alle carni, al pesce, ai grassi per
sapone, alla cellulosa, al cotone, alle lane, al legname, ai rot-
tami e minerali di ferro — si & venuta attrezzando una serie di
consorzi, di enti, di compagnie, che potranno ancora perfezionare
la propria attivita, ma che, sorti dalla costituzione corporativa
dello Stato, tengono sin da ora bravamente il posto di enormi
organismi consimili, ai quali hanno dovuto ricorrere anche paesi
dalla tradizione piu individuoalista.

Per quanto cosl disciplinata e per quanto alleggerita nella
parte che concerne i prodotti finiti, 'importazione italiana co-
stituisce pur sempre un peso formidabile per la bilancia dei pa-
gamenti. Durante il 1937 e il 1938 taluni fenomeni 'aggrava-
rono: a) 'aumento del prezzo delle materie prime, accentuato
dalla svalutazione medesima della lira — per cui, mentre la
quantitd importata decresce del 90°/,, il valore delle importa-
zioni aumenta del 98°/,; b) le necessitd di accrescere le impor-
tazioni di materie grezze, semilavorate e macchine, sia per rico-
stituire le scorte logorate durante le sanzioni, sia per secondare
il pit intenso ritmo delle industrie esportatrici, anche in rap-
porto ai nuovi bisogni dell’impero; che, soltanto nel 1937, riti-
rava per 2,110 milioni di manufatti fabbricati con materie im-
portate ;

3° la necessita di fronteggiare scarsitd di raccolti dell’an-
nata agraria, con acquisti eccezionali di grano e semi oleosi per
I'importo di oltre 1.500 milioni di lire.

Nel 1937, su una importazione totale di 13.837 milioni, ben

8.812 milioni erano assorbiti dalle materie grezze e semilavorate;
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2.801 milioni da generi alimentari e earni; 874 milioni da pro-
dotti finiti, un terzo dei quali rappresentati da macchine. Tra 1
prodotti alimentari, il 50°/, delle importazioni spetta al grano;
il resto va ai bovini e alle carni, al pesce, al granturco, ai Je-
gumi secchi, al caffé.

Nel 1938 a dir vero, soppressa 'importazione di grano e con-
tenute rigidamente quelle delle carni e dei prodotti della pesca,
il settore dei prodotti alimentari presentd considerevoli miglio-
ramenti. Ma nel settore delle materie grezze e semilavorate la
importazione del carbone rimase stazionaria; quella degli olii
minerali subl un forte aumento ; si ebbe un rialzo cospicuo al-
tresl in quella dei fosfati minerali, della gomma, dei semi oleosi.
Restrizioni ulteriori non presentano probabilita di successo, 8e
si vogliono assicurare le disponibilita dei prodotti destinati a
soddisfare consumi fondamentali della popolazione; i bisogni
delle industrie trasformatrici per la difesa del paese e per la
esportazione ; e i bisogni delle stesse attivitd che sorgono in
paese a colmare i vuoti delle soppresse, o ridotte, importazioni.

Nel designare i punti valnerabili della postra struttura eco-
nomiea, questi dati implicano le direttive degli indirizzi autar-
chiei.

§ 19. — Accenno a talune realizzagioni autarchiche: a) mel
campo dellagricoltura ».

In pieno assedio economico, il 23 marzo 1936, il Duce trac-
ciava il piano regolatore dell’economia italiana, ponendo come
postulato di «realizzare, nel pill breve termine possibile, il mas-
simo possibile di autonomia nella vita economica della naziones.
In poco pitt di quattro anni, si & percorso molto cammino.

Con D’assistenza delle organizzazioni sindacali e delle pub-
bliche amministrazioni, le Corporazioni hanno predisposto i
«piani autarchici». I1 Comitato Corporativo Centrale, costituito
in Commissione suprema per l'autarchia, e il Comitato intermi-
nisteriale, costituito dai Ministri dei pilt importanti dicasteri e
dal Governatore della Banca d’Italia, ha esaminato, coordinato,
graduato in ordine di urgenza i piani medesimi, provvedendo,
quando fosse necessario, a emanare norme e a promuovere ac-



— 361 —

cordi collettivi; a suggerire adattamenti, potenziamenti d’im--
pianti; ad affrontare trasformazioni radicali in ogni grande ramo-
di produzione.

In tal modo nel campo dell’agricoltura si & rinnovata la tec-
nica, si & accresciuta la produzione unitaria delle colture fon-
damentali, si sono introdotte culture nuove, si & vigilato sull’of-
ferta integrale dei prodotti e sui prezzi di essi, mediante la po-
litica degli «ammassi». L’agricoltura rappresenta il fondamento-
della economia italiana, con una produzione annua, insieme a
quella delle foreste, di circa 45 miliardi, ripartita fra i cereali,.
la zootecnia, la pesea, la viticultura, lolivieultura, lorteflori-
frutticultura, le bietole, lo zucchero, il legno, la cellulosa. Ed
ecco taluni dei principali risultati dell’indirizzo autarchico.

Tra i cereali primeggia il frumento. La « battaglia del gra-
no» ha portato la produzione da 53 milioni di quintali al’anno
nel quadriennio 21-25, a 80 negli anni 1937-38. Come pero la
popolazione italiana cresce in media di 400 mila individui al-
’anno, si palesa la necessitd di vaggiungere i 90 milioni, ossia
di portare la produzione media per ettaro dai 14 ai 17 quintali.
La tecnica moderna, mediante razionale sistemazione dei ter-
reni, miglioramenti delle lavorazioni, avvicendamenti delle cul-
ture e sapiente impiego dei concimi e delle macchine, pud assu-
mersi questo obbiettivo.

La coltivazione della vite, svolta su circa un settimo della
superficie agraria e forestale, copre largamente il tabbisogno del
popolo italiano, che & fondamentalmente sobrio ; e spinge da un
lato ad organizzare pilt proficue vendite all’estero, dall’altro a
utilizzare piu largamente i sottoprodotti_ dell’industria enologica..
Urgente invece & il bisogno dei grassi e la necessita di acere-
scere la produzione dell’olivo, almeno fino a 3 milioni di quin-
tali annui, — la cifra che si aveva nel 1885 -— mediante im-
pianto di nuovi oliveti, mediante miglioramenti dei frantoi.

Urgente & altresi il bisogno della cellulosa. E 'Ente Nazio-
nale per la cellulosa e per la carta, di recente costituito, tende
ad affrancare il paese dall’oneroso tributo verso l'estero, inten-
gificando in questi primi anni le coltivazioni del pioppo.
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Non meno importante per l'attrezzatura agricola si presenta
la gootecnia. 11 capitale impiegatovi & di circa 23 miliardi di
lire. La produzione lorda, di oltre 11 miliardi l’anno, rappre-
senta il 209/, della intera produzione agricola. Senonché, men-
tre la popolazione, nell’ultimo trentennio, presenta un balzo in
avanti di circa 12 milioni, ’entitd del patrimonio zootecnico &
rimasta invariata. Di qui la necessitd di importare animali vivi,
carne fresca e congelata, latte, uova. Gli sforzi autarchici si
sono concentrati nel migliorare gli allevamenti, aumentare il
carico del bestiame per ogni ettaro di superficie coltivata, incre-
mentare sopratutto il patrimonio ovino, che nel 1908 era di
11 milioni di capi, nel 1926 di 12; e, dopo una forte diminu-
zione che implicd la contrazione della produzione laniera, nel
1938 & tornata ai 9 milioni di capi. Tutte queste direttive sono
state fiancheggiate, per alcuni prodotti almeno, da una vigile
politica di «prezzi rimuneratori», proposta dalla Confederazione
degli Agricoltori per i capi di bestiame, per il latte industriale
ner il burro, per le bietole, per ’olio di oliva, per il pomodoro
-da concentrare.

Sicché Iintervento dello Stato ai fini autarchici, nel campo
dell’agricoltura, si & esplicato da una parte con ’obbligo ai pro-
duttori di conferire i prodotti in magazzini statali ; dall’altra con
Passicurazione ai produttori medesimi di prezzi sottratti alle
oscillazioni speculative. In un tempo posteriore, quando le in-
dagini potranno essere allargate a tutti prodotti agricoli, sard
possibile accertare quale & stato ’andamento del costo di sit-
fatte produzioni e quanta parte di esso, sostenuto dallo Stato

per assicurare prezzi rimuneratori, sia stato riversato sui con-
tribuenti.

§ 20. — b) nel campo dell'industria.

Anche la rassegna del settore industriale mostra, in sintesi,
progressi notevoli nelle produzioni gid avviate ; sviluppi produt-
tivi in campi che sembravano fatalmente preclusi per insuffi-
cienza di fattori naturali, o per inadeguatezza di abilitd lavo-
rative — come nel caso della metallurgia, della siderurgia e

-
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della meccanica, ovvero nel caso delle industrie chimiche, dove
ha avuto modo di affermarsi un altro aspetto dell’autarchia:
quella dell’in gegno nmano, che sbocea in invenzioni e riesce a
utilizzare molta parte di quanto era prima trascurato. Giacimenti
minerari scoperti, o avviati a nuovo sfruttamento; materie prime
ormai generalmente impiegate nella produzione; consumo di
prodotti nazionali sempre pitt diffuso in luogo di quelli esteri
— costituiscono le realizzazioni industriali di una maggiore in-
dipendenza economica.

Nel campo minerario la produzione del ferro si & raddoppiata;
quella del piombo, raddoppiatasi anch’essa, é riuscita a contrarre
dal 50 al 20°, la percentuale di piombo estero applicato nelle
lavorazioni. La produzione della lignite & ecresciuta del 2259/,
quella del litantrace del 160°/,, quella della bauxite — gia rad-
doppiatasi nel quadriennio 31-3¢ — segnava gia nel ’38 un
aumento ulteriore del 200 °/;, bastevole non pure al consumo in-
terno, ma a una considerevole esportazione.

I’incremento dei minerali metallici & stato affiancato dalla
loro metallurgia. I’aumento del capitale della societa finanziaria
siderurgica « Finsider»> da 900 a 1800 milioni, si riconnette al
complesso di opere in corso presso le aziende controllate: Ilva,
Terni, Dalmine e S.I.LA.C. Durante il quadriennio 1934-38, la
produzione dell’alluminio & cresciuta del 95°/,; quella dello zinco
ha coperto il fabbisogno nazionale e consentito una rilevante
esportazione; quella del mercurio & aumentata del 421°/,. Le
produzioni dei minerali non metallici segnano anch’essi successi
notevoli : quella del coalino e delle terre coaliniche si & tripli-
cata, quella delle sabbie silicee e dei materiali refrattari si &
raddoppiata.

Né di minore entitd sono gli aumenti verificatisi delle indu-
strie chimiche: coloranti organici, acido solforico, ammoniaca
sintetica, cloro, potassa, e via dicendo. E tra i derivati della di-
stillizione del carbone fossile il « coke» metallurgico & cresciuto
del 22 ¢/, ; il benzolo del 145°/, dal 1934 al 1938 ; i prodotti far-
maceutici, i tipi di solventi e plastificanti, le resine sintetiche
mostrano tutte alte percentuali di aumento.
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Tra gli oli minerali la produzione della benzina ha segnato,
nel quadriennio ultimo, un incremento del 210 °/,; quella dej
petrolio raffinato del 281 °/, ; quella dell’olio per motori del 580°/4;
del bitume e coke di petrolio del 18209/, ; degli olii lubrificanti
del 4379/,. |

Nel campo delle industrie tessili ’enorme sviluppo della pro-
duzione delle fibre artificiali ha permesso di contrarre la per-
centuale del cotone impiegato dal 91 al 73°/,. La percentuale
dei surrogati introdotti nella massa dei tessuti di cotone & pas-
sata dal 109/, nel 1934 al 48°/, nel 1938. La percentuale dei
surrogati nei tessuti di lana & salita dal 21 al 39 9/,. L’industria
della juta, interamente tributaria dell’estero, ha mescolato la
stoppa di canapa nella misura del 50°/,. Tutti questi sforzi rap-
presentano per il maggior numero la contropartita di una dimi-
nuzione di importazioni; per una parte pit modesta la contro-
partita di cresciute esportazioni (1).

§ 21. — La sollecitudine per le esporiaziont.

Non meno delle importazioni, le esportazioni hanno formato
oggetto di attenta cura, volta a costituire un mezzo sempre pilt
cospicuo di pagamento delle importazioni. In tutte le quattro
grandi categorie, in cui possono suddividersi, mostrano diminu-
zioni le materie semilavorate per l’industria, in conseguenza
dei crescenti consumi dell’attivitd nazionale, ma segnano au-
menti notevoli le vendite di manufatti e quelle di generi ali-
mentari, specie dei prodotti ortofrutticoli. Si considera che «un
paese ad alta densita demografica, a popolazione crescente, do-
tato di tecniei di classe, di maestranze laboriose, sobrie, intelli-
genti, che vive nell’ordine e nella disciplina, debba puntare
sulle esportazioni di qualitd, come su una grande carta da gio-
care nella competizione internazionale ». E con una migliore at-
trezzatura commerciale si confida di attuare una metodica pe-

(1) Nel 1939 ha avuto larga applicazione il sistema della preventiva autoriz-
zione per i nuovi impianti industriali. Le Corporazioni competenti hanno preso
in esame 1581 domande. Le decisioni favorevoli sono state 993, quelle contrarie
337, per le altre si & disposto un supplemento di indagine.
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netrazione cosi dei prodotti dell’agricoltura — dal vino ai lat-
ticini, agli agrumi, ai profumi — che degli acciai speciali e delle
leghe leggere; che della meccanica di precisione — dal motore
alla macchina utensile, allo strumento scientifico — che dei co-
lori, dei prodotti farmaceutici, delle resine sintetiche. L’espor-
tazione & problema di vita presente e avvenire della nazione. A
favore degli esportatori si sono accordate agevolazioni fiscali,
garanzie di rischi, possibilitd di sbocehi per accordi con altri
paesi, intesi a riservare ai prodotti italiani condizioni di favore
a compenso di agevolazioni tariffarie, o finanziarie, accordate al
paese contraente. Si & giunti cosi a portare all’equilibrio, o ad-
dirittura a rendere valutariamente attive, industrie fondamen-
tali, come la cotoniera e la laniera, tributarie dell’estero per le
materie prime. Si & favorita la selezione delle imprese per evi-
tare che l’esportazione costituiseca privilegio di gruppi chiusi.

Malgrado il fatto che durante il 1938 la Nazione ha decisa-
mente affrontato una vasta opera di rinnovamento, ampliamento
e creazione di impianti industriali, con enorme impiego di mac-
chinari di ogni sorta provenienti dall’estero, le importazioni —
senza tener conto dei territori coloniali — scendono da 13.592
milioni nel ’37 a 10.918 nel 1938, con una riduzione di oltre
2 e mezzo miliardi, dovuta, per oltre un miliardo, a minori im-
portazioni di grano, per il resto a minori importazioni di mate-
rie prime e semilavorate. Le esportazioni si mantengono presso
a poco allo stesso livello. I1 saldo passivo da 5.739 milioni nel
1937 si riduce a 2.900 nel 1928 con un minore onere della bi-
lancia dei pagamenti di 2.781 milioni (1).

§ 22. — I mezzi finanziari.

Oon quali mezzi finanziari & stato affrontato questo sforzo
poderoso ? Scartata la possibilitd di ricorso a una qualunque
forma di inflazione, si & cercato di attingerli al risparmio nazio-
nale, sia che provenisse da disinvestimenti, sia che affiorasse per
nuova formazione. Il sistema dell’autofinanziamento delle im-

(1) Tolgo da un utilissimo stadio del FossaTi ERALDO : « La situazione eoo-
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prese — ossia della destinazione degli utili percepiti alla stessa
o ad altre attivitd produttive — concorre col sistema della
emissione di titoli industriali, effettuata dalle aziende o diretta-
mente, o per il tramite di istituti specializzati nel fornire cre-
dito a medio e lungo termine: '« LR.I.», e '« LM.L», il Con-
gorzio sovvenzioni su Valori Industriali.

« I/Istituto Ricostruzione Industriale», divenuto organismo
permanente dello Stato, finanzia tuttavia solo le aziende di cui
possiede il controllo. B appena del dicembre 1939 operazione
accennata di una societd finanziaria — la « Fisinder» — ema-
nazione dell’«Iri», che le aveva ceduto le proprie partecipazioni
alla industria pesante — per emettere 1.800.000 di azioni nuove
da offrire in opzione ai portatori di vecchie azioni, o di obbli-
gazioni « Iri-Ferro» — a contropartita di mutui concessi due
anni or sono alle aziende siderurgiche, chiamate a intensificare
i loro sforzi. Ma l'organo massimo del credito mobiliare rimane
sempre '« Istituto Mobiliare Italiano>» che concede mutui per

nomica internazionale. Commercio estero », Universitd Bocconi, Cedam, 1940, pag. 32,
la segunente tabellina, assai significativa:

Valore del commercio estero italiano, escluse le colonie

ANNI Importazioni Esportazioni Differenze
1928 22,194 14.707 T.487
1929 21.5568 14.924 6.634
1930 17.266 11.838 5.428
1931 11.566 9.961 1.605
1932 8.205 6.566 1.639
1933 7.354 5.779 1.575
1934 7.582 4.965 2.617
1935 7.662 4.488 3.174
1936 5.883 3.829 2.054
1937 13.592 7.853 5.739
1938 10.918 7.959 2.959
1938 (gennaio-luglio) 6.943 5.892 1.0561
1939 (gennaio-luglio) 5.014 4.734 1.180
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la durata di venti anni, con fondi che gli derivano dal capitale
versato e dalla emissione di obbligazioni pluriennali, delle quali
gia 881 milioni si trovano in circolazione per finanziamenti au-
tarchici. L’«L.M.I. » era anche stato autorizzato ad emettere 50
milioni di obbligazioni speciali per finanziare attivitd autarchi-
che particolarmente rischiose e a costituirle in gestione partico-
lare per conto dello Stato. :

Il « Consorzio Sovvenzioni su valori industriali » assiste pil
specialmente le aziende assuntrici di lavoro e forniture per conto
dello Stato: bonifica integrale, attrezzatura dell’Impero, miglio-
ramento fondiario di talune regioni del Regno : in sostanza con-
correnti anch’esse al fine di una maggiore indipendenza econo-
mica, ma non ancora in grado di fornire le garanzie richieste
per le sovvenzioni straordinarie. Per fronteggiare eventuali per-
dite emergenti da queste operazioni — perdite da ripartire fra
PLM.I. e il Consorzio — si & creata una gestione speciale, do-
tata di un fondo iniziale di 22 milioni, a costituire il quale hanno
concorso '« LM.I. », il « Oonsorzio » medesimo e la Banca d’Italia.

Alla provvista dei fondi per operazioni di impiego I’«L.M.L »
ha continuato a provvedere con obbligazioni proprie, e il Con-
sorzio sovvenzioni con quel ricorso al risconto della Banca di
Italia, mediante il quale, ormai gia da molti lustri, 'Istituto di
emissione fronteggia i bisogni del credito a medio termine, che
non possono trovare soddistazione adeguata nel risparmio for-
mato. Pud dirsi cosi che, secondo le direttive dell’Ispettorato
del QOredito, presieduto dal Governatore della Banca d’Italia, or-
mai tutta l'attrezzatura creditizia — e non solamente quella del
credito a medio e lungo termine — partecipa alle realizzazioni
autarchiche ; giacché le aziende di credito a breve termine sono
chiamate non pure a cercare il collocamento dei titoli emessi
dal’« LM.I. » e dall’« L.LR.I.», ma a sanare temporanei squilibri
nelle imprese che lavorano per ’autarchia.

Per di pil, con lassegnazione al Governatore della Banca
d’Ttalia, Presidente dell’« LM.I», della presidenza altresi del
« Consorzio di credito per le opere pubbliche », dell’« Istituto di
credito per le imprese di pubblica utilitd»> e dell’« Istituto di
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credito navale », '« ILM.IL.» s'inserird anche meglio nell’attivita
degli organi per I'esercizio del credito a lungo termine ; ed an-
che meglio potrd essere assicurata l'unitd di direttiva nella di-
stribuzione delle varie operazioni sulla base delle competenze
rispettive.

Considerammo in altri studi le conseguenze di questo im-
mane convogliamento di risparmi nelle attivitd statali (1). D’al-
tra parte 'esperienza & troppo recente, perché si possano misu-
rare con sicurezza gli effetti sui costi, sui prezzi, sui redditi, di
tutto un complesso di attivitd forzate verso fini di esistenza e
difesa di interi paesi. Non manca infine la complicazione della
guerra a rendere vano ogni sforzo in questo indirizzo.

Restano tuttavia acquisiti fatti e concetti. E, se quest’atti-
vitd di impostazione e chiarificazione di problemi, assolta me-
diante una rigorosa indagine economica, potesse venire sviluppata
sistematicamente da ogni popolo interessato alla realizzazione
avveduta dei principali interessi; non sembra dubbio che una
migliore comprensione tra i vari paesi potrebbe essere raggiunta e
passi pitt decisivi potrebbero essere compiuti verso gli ideali di
ciascuno: la pace e la prosperitd di se stessi e del mondo, in
una umanitd rinnovellata dal suo medesimo sacrifizio.

(1) Consequenze dei prestiti di Stato sul mercato dei capitali, « Giornale degli
Economisti », 1930,




I CELIBI DI FRONTE ALL'IMPOSTA

Luict NINA

Piano di nuwova rilevazione statistica

Torniamo sull’argomento che abbiamo trattato lo scorso
anno (1). Orediamo che ne valga la pena, poich® esso & connesso
con uno degli aspetti ancor troppo inesplorati dalla politica de-
mografica del Regime, che mira ad arginare e possibilmente a
risalire la curva decrescente della natalita, indice di decadenza
delle Nazioni e causa determinante dell’annientamento dei popoli.

Nello studiare I’azione che sui celibi esercita il tributo, che
da essi prende nome, ¢ indispensabile di non dimenticare quale
compito il Duce abbia voluto ad esso assegnare(2)in relazione

(1) Cfr. il volume XII degli Atti dell’Istituto,
(2) Nel discorso pronunciato alla Camera dei Deputati nella seduta del 26

maggio 1927 il Duce cosl si espresse: «..... Bisogna... vigilare seriamente sul
destino della razza, a cominciare dalla maternith e dall’infanzia. A questo tende
POpera... bisogna finanziare quest’'Opera ... Di qui la tassa sui celibi, alla quale

forse in un non lontano domani potrebbe far seguito la fassa sui matrimoni infe-
econdi... Ma voi credete che io abbia voluto questa tassa soltanto a questo scopo ?
Ho approfittato di questa tassa per dare una frustata demografica alla Na-
zione ..... L'Italia, per contare qualche cosa, deve affacciarsi sulla soglia della
seconda metd di questo secolo con una popolazione non inferiore ai 60 milioni
di abitanti...v.

I dunque evidente che — nelle intenzioni del Duce — il finanziamento della
ONMI non costituisce lo scopo fondamentale dell’imposta sul celibato: solo in
via contingente questo tributo dovrebbe finanziare 'ONMI, giacch®, se esso rag-
ginngesse lo scopo demografico, dovrebbe via via perdere della sua produttivita,
cosa, questa, che per nulla comprometterebbe 'avvenire del’ONMI, cui si prov-
vederebbe col gettito dei tributi generali.
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all’Opera Nazionale per la protezione della Maternitd e dell’ In-
fanzia. Creata questa, occorreva finanziarla (1), onde nacque I'im-
posta sul celibato, che intanto potrd fornire i mezzi materiali
occorrenti all’Opera, in quanto non raggiunga i fini pei quali fu
introdotta nel sistema tributario italiano: & ovvio, infatti, che
se — sotto l’azione di essa — scomparissero i celibi od il loro
numero venisse ridotto a modeste proporzioni, questo strumento
fiscale prederebbe la sua importanza come tale. La lacuna la-
sciata da questa imposta di scopo andrebbe allora colmata coi
proventi di altre contribuzioni generali, che automaticamente
adempirebbero a questa funzione, poiché I'aumento dei matri-
moni e il conseguente aumento di individui porterebbe alla for-
mazione di nuovi redditi tassabili con le altre imposte esistenti.

Lo scopo fiscale di quest’imposta appare dunque in antago-
nismo col fine demografico, che essa deve perseguire, nel modo
stesso che il raggiungimento di questo farebbe inaridire siffatta
fonte tributaria. Ma cid supponendo, si darebbe per risolto quel
problema che appunto noi ci siamo proposti, e che si compendia
in questa domanda: fino a qual punto l’esperienza, che col tri-
buto si & inteso di fare, pud dirsi conclusiva. Non ci illudiamo
affatto di poter dare una risposta decisiva, e ci limitiamo a por-
tare oggi un nuovo contributo allo studio del problema, valen-
doci dell’insegnamento tratto da altri dati che abbiamo a nostra

(1) Il «finanziamento» dell’Opera Nazionale per la protezione della Maternita
e dell'Infanzia non & affidato esclusivamente all’imposta sui celibi, n® il gettito
di qnesta va tutto afavore dell’Opera. La fonte maggiore delle entrate dell’ONMI
& costituito dal contributo dello Stato, mentre le altre entrate, che globalmente
ammontavano (1937) a cirea 12 milioni, provengono dai eontributi di beneficenza,
dall’imposta di soggiorno, ecc. B opportnno tener presente che il concorso dello
Stato, pur essendo quota parte del provento dell’imposta sul celibato, viene cor-
risposto all’Opera a titolo di semplice contributo del Ministero dell’Interno: il
ohe sta a dimostrare che esso non varia col variare del gettito della predetta
imposta (che & in continuo anmento per effetto degli aggravi della quota fissa e
della qnota integrativa), bensl viene stabilito di anno in anno in sede di appro-
vazione del bilaneio. Infatti dal bilancio del Ministero delle finanze dell’esercizio
1936-37 risulta che il gettito dell’imposta sul celibato & stato di L, 220.000,000
e nel 1938-39 & stato di L. 225.000, dimodochd la somma oorrisposta all’Opera &
all’incirea il 50 per cento dell'importo riscosso dallo Stato per la ripetuta im-
posta: oggi tocea, infatti, i 108 milioni.
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disposizione, in aggiunta a quelli che esaminammo lo scorso-
anno. La rassegna, che allora facemmo, abbracciava le varie Re-
gioni e si basava sui dati complessivi del quinquennio 1931-1935..
Ora invece vogliamo esaminare il fenomeno nell'ambito del Co-
mune: il che richiede che anzitutto si identifichi un gruppo di
celibi, per seguirli dal giorno in cui furono per la prima volta
assoggettati al tributo fino al giorno in cui banno cessato di pa-
garlo, precisando i motivi della loro radiazione dai ruoli.

Non dunque dati riassuntivi, come quelli ufficiali, ma dati
individuali occorrevano, e poiché non esistevano, bisognava ri-
levarli. I1 compito sarebbe stato semplice, se tale materiale, pur
non essendo ufficialmente pubblicato, fosse stato gid raccolto,
ma nulla era stato fatto in proposito.

Si trattava dunque di procedere allo spoglio dei ruoli, al fine-
di mettere in evidenza :

1) il nome e cognome del contribuente ;

2) la professione,

3) l'eta,

4) Yammontare della quota fissa pagata in ragione dell’eta (1).

5) Pammontare del reddito,

6) 'ammontare della quota integrativa dovuta in ragione
del reddito (2),

(1) Come abbiamo gid ricordato, 'imposta sui celibi consta di due quote : fissa
@ integrativa. All'inizio della applicazione del tributo (1927, secondo semestre) la
quota fissa era stata determinata in L. 35,50 e 25, rispettivamente pei tre gruppi
di celibi, secondo che fossero compresi tra i 25 ed i 35 anni compiunti, tra i 35
ed i 50 anni compiuti, tra i 50 ed i 65 anni compiunti. La graduazione del tributo,
fondata su evidenti motivi, ® stata sempre mantenuta; salvo varianti nella com-
posizione dei gruppi d’etd, che dal 1° gennaio 1936 sono stati cosl determinati:
da 25 a 30 anni compiuti; da 30 a 55 anni compiuti; da 55 a 65 anni compiuti.
L'onere & stato raddoppiato dal 1° gennaio 1929, successivamente poi aumentato
del 50°/, dal 1° luglio 1934, ed aumentato ancora dal 1° gennaio 1936, tantoch®
attonalmente ® di L. 115, 155 e 85 rispettivamente per i tre gruppi.

(2) La quota integrativa si basa sul reddito, che e stato gia accertato per la
applicazione dell’imposta complementare progressiva sul reddito. Fino a tutto
Yanno 1928 era del 0,25 per 100, ma attualmente & stata elevata a somma pari
all'imposta complementare. Sola differenza di fronte a questa, sta nel non essere-
stato esteso alla imposta sul celibato ’aumento straordinario introdetto nella com-
plementare in occasione della attuale guerra.
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7) Panno in cui per la prima volta il contribuente fu iscritto
-a ruolo,

8) 'anno in cui venne radiato dai ruoli.

E poiché il punto interessante da assodare era, se la cessa-
zione dell’iscrizione a ruolo fosse dipesa da matrimonio o da
-altro motivo, occorreva che la rilevazione dei dati venisse ese-
guita con riferimento ad esso. In relazione alla classificazione,
di cui le cause di cessazione del pagamento dell’imposta erano
suscettibili, occorreva pertanto mettere altresl in evidenza:

9) se fosse mutato il modo di pagamento dell’imposta, in
‘seguito a passaggio del contribuente alle dipendenze di un da-
tore di lavoro (1), _

10) se il contribuente fosse emigrato ad altro Comune,

11) se avesse cessato di pagare I’'mposta per aver raggiunto
il 65° anno di eta,

12) se fosse stato radiato d’ufficio dai ruoli dell’imposta per

(1) Ci riferiamo all’art. 10 del R, D. 13 febbraio 1927, n. 124 (applicazione
della imposta sui celibi) il quale stabilisce che l'imposta dovunta dagli operai ce-
‘libi dipendenti da Enti diversi dallo Stato, dalle Provincie e dai Comuni, da so-
cietd commerciali e da privati, ® accertata e riscossa a nome dei datori di lavoro.

Entro il 156 gennaio ed il 15 luglio di diascun anno i datori di lavoro sono
obbligati a versare in tesoreria la metd dell’imposta dovuta per 'anno stesso
dagli operai celibi che, anche occasionalmente, si trovino alle loro dipendenze al
1° gennaio ed al 1° luglio: quindi tutti i datori di lavoro, che abbiano alle loro
dipendenze lo stesso operaio nei periodi intermedi alle date su indicate, non hanno
obbligo alouno. I datori di lavoro sono obbligati ad esercitare la rivalsa: ove
consti che detto obbligo non sia adempinto, 'imposta potrd essere nuovamente
riscossa a nome del celibe.

L’obbligo di esercitare la rivalsa corrisponde al principio fondamentale sul
-quale si basa il tributo, e ciod che il carico sia sopportato dal celibe come tale,
e non da altri. Ne segue che, se all'Ufficio delle Imposte risultasse — attraverso
I'esame dei bilanci o per altre vie — che la rivalsa non venne esegnita, I'Ufficio
stesso dovrd, previa notificazione d’avviso di accertamento, riscuotere nuovamente
I'imposta direttamente a nome del celibe,

E evidente che, fatta eccezione per gli operai dello S8tato, delle Provincie e
-dei Comuni, i quali pagano 'imposta per ruoli, per tutti gli altri non vi & traccia
alouna nei ruoli. Il versamento viene effettuato dai datori di lavoro in base ad
elenco nominativo redatto in duplice esemplare, uno dei quali, vistato dall’Ufficio
ohe riceve il versamento stesso, deve essere presentato nel termine di giorni dieoi
all’Ufficio delle imposte territorialmente competente, per il controllo e per gli
-eventuali accertamenti supplefivi,
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irreperibilita, disoccupazione, inabilitd al lavoro, o comunque per
altre cause previste dalla legge,

13) se fosse stato radiato per inesigibilitd, ovvero

14) per passaggio al sacerdozio,

15) per richiamo alle. armi,

16) per morte,

17) per matrimonio.

- I1 Ministro delle Finanze, Eccellenza Thaon Di Revel, al
quale abbiamo avuto I’onore di esporre le nostre idee sull’argo-
mento, c¢i ha immediatamente confortato del suo appoggio ed
ha messo a nostra disposizione i mezzi di cui avevamo bisogno
per confortare le nostre indagini con dati statistici adeguati.
Basta enunciare il piano dell’inchiesta, per‘ravvisarne tutta la
complessita. Dei 17 elementi, di cui dobbiamo disporre per ar-
rivare a risultati concreti, nemmeno uno si poteva attingere alle
fonti statistiche esistenti, giacch® esse si limitano (né potrebbe
da esse pretendersi di pit)) durante il quadriennio 1927-1930, a
darci — per Provincia e complessivamente per Regione — il
rendimento del tributo nei quattro anni di vita che allora con-
tava (1) e pel periodo 1931-1938 (¢ I’anno pel quale i dati sono
stati pubblicati finora) introduce una distinzione fra le due quote
di cui 'imposta si compone e da il numero degli articoli di ruolo
e 'ammontare dell'imposta a quota fissa; il numero degli arti-
coli di ruolo, ’Yammontare dei redditi e 'ammontare dell’imposta
che li colpisce: come si vede, notizie importanti da un punto
di vista riassuntivo per Provincia e per Regione, ma assoluta-
mente inadeguate all’inchiesta che c¢i siamo proposta e che si
basa su di un’analisi molto specifica e particolareggiata della
figura del contribuente.

*
* ok

Per studiare da vicino l'atteggiamento che i celibi hanno as-
sunto di fronte all’onere specifico che nel 1927 ¢ venuto a col-
pirli e che li colpisce ogni giorno pitt gravemente, occorre dunque
una ricerca quanto mai paziente. H noi siamo appena agli inizi ;

(1) L. 39,783.953 nel 1927 e L. 100.218.205 nel 1930.
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onde il presente scritto ha principalmente lo scopo di presen-
tare agli studiosi il quadro dell’inchiesta stessa, sia per invocare
la collaborazione dei competenti, sia per chiedere il loro parere
sulla opportunitd di ampliare il campo delle indagini e di esten-
derlo ad altri elementi, non compresi tra i 17 che poco fa ab-
biamo enunciati: sarebbe utile, ad esempio, accertare la profes-
sione esercitata dal celibe. Comunque, senza attendere che 1'in-
chiesta dia tutti i suoi frutti, il che richiede un periodo di tempo
necessariamente lungo, cominciamo a dare i primi risultati con-
creti del lavoro eseguito da noi direttamente, e di esaminare alla
stregua di essi se le deduzioni che avevamo formulato lo scorso
anno su queste colonne, deduzioni derivanti da diverso ordine
di ricerche, meritino o no conferma.

=!=**

Si tratta di procedere per assaggi e per gradi, limitando la
rilevazione ad alcuni Comuni, che presentino diversitd sostan-
ziali 'uno dallaltro; e cid fissato, fermare poi l'attenzione ad
uno o pitt gruppi di contribuenti appartenenti al medesimo
Comune.

L’intervento diretto degli Uffici delle Imposte, per quanto
autorizzato dall’Eccellenza il Ministro delle Finanze, si & rivelato
in pratica impossibile, non solo perché il personale di cui gli
Uflici sono provvisti & interamente assorbito dalle sempre nuove
funzioni ad esso attribuite in correlazione con la larga riforma
dei tributi e con l’applicazione di nuovi, sia ordinari che straor-
dinari ; ma perché si tratta di ricavare elementi di studio da ruoli
precedenti a quelli che — per ragioni d’ufficio — i funzionari
delle imposte attualmente hanno sotto mano. Ne segue che ab-
biamo dovuto assumerei, oltre al lavoro di elaberazione, anche
quello di rilevazione, lunghissimo, minuto e faticoso, oltreché
dispendioso : il che spiega come il materiale, su cui ragioniamo,
& limitato a pochi Comuni, a quelli, ciod, che, per ragioni varie,
(prima fra tutte la collaborazione che sul luogo ci fu dato di
trovare) presentavano minori difficoltd tecniche di indagine.

Va pure tenuto presente che il nostro desiderio di prendere
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per punto di partenza il secondo semestre dell’anno 1927, cioe
I’epoca in cui 'imposta ha avuto la sua prima applicazione, solo
in parte ha potuto essere appagato. Il pitt delle volte i ruoli del
1927 erano..... irreperibili, perché passati agli archivi, e ci sa-
rebbe parso di chieder troppo alla cortesia dei funzionari, se li
avessimo pregati di andarli a riesumare in locali, talora difficil-
mente accessibili per effetto di mutamenti avvenuti col decorso de-
gli anni nelle sedi e nella distribuzione degli Uffici delle imposte.

Senza insistere pitt a lungo sulle difficoltd d’ordine vario che
sorgevano ogni giorno e venivano a complicare (stiamo per dire
arrestare) il nostro lavoro di rilevazione, possiamo affermare che
lo svolgimento del nostro piano & avvenuto secondo le previ-
sioni. Localizzando l'indagine e riducendone il campo, abbiamo
raggiunto risultati pitt utili che non se avessimo potuto disporre
di grandi masse di dati. [’azione del tributo e l'atteggiamento
dei contribuenti di fronte ad esso, non pud essere seguito se
non che in rapporto a gruppi ben definiti di econtribuenti, ca-
ratterizzati da criteri quanto piti possibile circoscritti per terri-
torio : una prima scelta fu percio fatta con riguardo alle condi-
zioni dei Comuni che andavano esaminati.

B da tener presente che la pressione dell’imposta necessaria-
mente varia secondo il reddito posseduto dal contribuente e se-
condo la sua eta ; onde abbiamo, anche in occasione della nuova
rilevazione, adottato la classificazione che e¢i servi di base nello
studio precedente e la sotto distinzione di ciascuna delle due ca-
tegorie di contribuenti in altre tre, secondo che appartenessero
al primo, al secondo, al terzo gruppo d’eta (1).

Sono dunque sei i gruppi presi a studiare in ognuno dei Co-
muni, la pitt parte dei quali & di piccola entita ; criterio, questo,
che presenta un duplice vantaggio. Anzi tutto la scarsa popo-
lazione & garanzia contro le evasioni. A parita di altre condizioni,
le frodi tributarie sono piu facilmente controllabili fino al punto
da potere venir ridotte a zero:cid che non accade nei Comnni molto
popolati. Inoltre poiché pud dirsi che ogni Comune ha le sue

(1) Per la classificazione secondo l'etd, vedasi la nota (1) a pag. 361.
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peculiari earatteristiche, tanto pilt numerose saranno le manife-
stazioni che ci si presenteranno, quanto maggiore & il numero dei
gruppi di contribuenti osservati, e tanto pil interessanti saranno
le eccezioni alla tendenza generale riferibile a tutto il Regno.

Procedendo per assaggi, c¢i siamo convinti che questo era il
procedimento migliore, come quello che ci portava a scoprire le
differenze sostanziali tra i vari gruppi demografici. Non soltanto
tra piccoli e grandi Comuni, ma anche tra piccoli e piceoli centri
il fenomeno tributario presenta aspetti estremamente diversi e
perfino contraddittorii.

#*
%k

E valga il vero. Alla prima domanda: quale gruppo di ce-
libi alimenti pitt a lungo i ruoli dell’imposta, rimanendo inscritti
in essi, rispondono in modo vario i vari Comuni, pur trattan-
dosi di categorie di celibi omogenee. Cominciamo col primo
gruppo, costituito da coloro che vanno dal 25° al 35° anno di
etd, e vediamo come si comportino, secondo che paghino la sola
quota fissa (perché sforniti di reddito) od anche la quota inte-
grativa (perché inscritti anche per un reddito): ci riferiamo ad
alcuni Comuni, che classifichiamo in ordine alfabetico, astraendo
dalla loro importanza demografica.

GrupPO 1° (etd : anni 25-35)

Anno E Anno Percentnale delle cessazioni
Comune di iscrizione | di cessazione |— — —
a ruolo | della iscrizione celibi celibi a quota
| a sola quota fissa| integrativa
ANOOTE | o s 4 a0 5 1927 1936 74,1 61,2
LT e SR SRR 1931 1937 60 — 52 —
Bari (Distretto escluso
il eapoluogo). . . 1931 1937 59,65 54,72
Budrio:: « . il 1981 1936 54,1 57,2
Hiamie . = « o 5 . 1931 1937 97,41 61,24
Macerata . . . . . 1927 1937 92,86 59,25
NOYRId. & « & % . 1931 1937 65,80 49,50
Pollenza . . . . , 1927 1936 87,2 64,3
Civitanova (Porto). . 1927 1936 90 — 70,3
Sampierdarena . . . 1931 1937 21,73 78,27
Ventimiglia . . . . 1931 1937 58,10 48,72
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Tra i contribuenti compresi tra il 25° e il 35° anno di etd
la permanenza di isecrizione nei ruoli é maggiore per quelli tas-
sati anche con quota integrativa, ossia pei celibi che sono prov-
visti di reddito in eonfronto di coloro che ne sono totalmente:
sforniti: infatti in tutti i Comuni considerati la radiazione dai
ruoli & pit frequente nella categoria dei contribuenti per sola
quota fissa. Due soli Comuni fanno eccezione: Sampierdarena e
Budrio. Per altro in questo secondo Comune si mantengono quasi
nella stessa proporzione i contribuenti radiati dai ruoli, appar-
tengano essi alla categoria di coloro che hanno un reddito im-
ponibile od a quella dei tassati col solo eriterio dell’eta.

Possiamo ora al secondo gruppo e vedlamo come procedano-
le cose negli stessi comuni.

GruUpPPO 2° (etad: anni 35-50)

Anno Anno Percentuale delle cessazioni
Comune di iserizione di cessazione |— = —

a ruolo della iscrizione &a‘ﬂa";&:‘:& o a'aii:?;g:s%i?am
Anecona. . . . . . 1927 1936 44,5 35 —
Bari. . . A 1931 1937 - 50 — 29,7
Bari {Dmtretto eseluso

il capoluogo). . . 1931 1937 41,67 22,3

Budrio: .-. .« . . 1931 1936 31— 26,6
Pinme &« o 9 i 1931 1937 100 — 40,44
Macerata . . . . . 1927 1937 51,52 52,20
Novark . . =« 5.5 & 1931 1937 39,20 25 —
Pollenzas . . . . 1927 1936 66,7 ZEero
Civitanova (Porto). . 1927 1936 75 — 64,8
Sampierdarena . , . 1931 1937 20,6 79,4
Yentimiglia . . . . i 1931 1937 40 — 37,35

Si ripete qui quello che abbiamo rilevato poc’anzi. I celibi
tassati con quota integrativa compresi nel secondo gruppo d’eta,.
rimangono iscritti nei ruoli in proporzione maggiore che non i
celibi tassati solo in ragione dell’etd. Infatti, se si eccettua Ma-
cerata, nella quale le due categorie si bilanciano quasi intera-
mente (61,62 di fronte a 52,20) e Sampierdarena (dove si ripete
quanto s'¢ detta poc’anzi) in tutti gli altri Comuni & piu fre-
quente la radiazione dai ruoli nella categoria degli iscritti per
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sola quota fissa in confronto di quelli iseritti anche in ragione

-del reddito.
Non resta che prendere in esame il terzo gruppo d’eta.

Grupro 3° (etd: anni 50-65)

Anmno Anno Percentuale delle cessazioni
Comune di iscrizione di cessazione =

a ruolo della iscrizione amlacﬁg’:n A °‘:2'€:g?‘21"‘f;“
Anoona, . . . . 1927 1936 84— 66,2
1257 P S S 1931 19317 37,7 47,3
Bari (Distretto eseluso

il capoluogo . . . 1931 1937 80,65 69,57

BRATI0 a0 = s 5 G 1931 1936 41 — 39,3
FIome i o7 i s sl e 1931 1937 70 — 63,05
Macerata . . . . . 1927 1937 81,56 52,92
Novara. . . . + . 1931 1937 71,50 68,2
Pollensa . « « & 1927 1936 100 — 66,7
Civitanova (Porto) . 1927 1936 100 — 50 —
Sampierdarena . . . 1931 1937 gero 100 —
Ventimiglia . , . . 1931 1937 68,50 56,25

Qui si conferma pienamente la tendenza gid segnalata, e ciod
che i celibi provvisti di reddito rimangono iscritti nei ruoli pilt
a lungo di quelli che ne sono sforniti: infatti le radiazioni di
questi ultimi sono pitt frequenti che non quelle degli altri. Sola
eccezione & fatta dal Comune di Sampierdarena.

I motivi che determinano la radiazione dai ruoli sono varii.
Uno di essi, che riguarda esclusivamente i celibi tassati con sola
-quota fissa (per lo pitt operai) & il passaggio alle dipendenze di
un imprenditore : il che porta non gia alla cessazione dell’ob-
bligo tributario, ma semplicemente alla variazione del metodo
i riscossione : si adotta il sistema del versamento in Tesoreria
in luogo del pagamento per ruoli.

Dai dati che abbiamo rilevati si desume che tali casi salgono
talora ad una percentuale molto alta. Cosi, ad esempio, a Fiume
vanno dal 14 ad oltre il 22 per 100, a Novara dall’ll al 16 per
100, a Civitanova dal 2 al 25 per 100, Altrettanto dicasi per
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le radiazioni che si eseguono d’ufficio per irreperibilita, disoc-
cupazione, inabilitd al lavoro (1) e per quelle dipendenti da inesi-
gibilita (2).

Ne segue che la maggior frequenza di radiazioni dai ruoli,
che abbiamo finora constatato in rapporto ai celibi sforniti di
reddito, & da attribuire a motivi del tutto speciali ed inerenti

alle caratteristiche proprie di tale gruppo di contribuenti : non

pud quindi venire assunta ad indice di una minore partecipa-
zione di essi al pagamento dell’imposta.

Occorre, quindi, passare ad altra indagine, ed isolare, tra le
varie cause di radiazione, quella che dipende dal matrimonio.
In altri termini, occorre accertare in quali gruppi questo prevale.
Fatto uguale a 100 il numero delle radiazioni, in quale misura
esse dipendono dal passaggio a nozze nel periodo considerato ?

Percentuale dei matrimoni nei varii gruppi d'etd

GRUPPO 10 GRUPFPO 20 GRUPPO 30
Comune contribuenti econtribnenti econtribuenti
a sola |aquotain-| a sola |[aquotain-| a soimn |aquotain-
quota flssa| tegrativa |quota fissa| tegrativa |quota fissa| tegrativa
ADCODR o & e e 70— | 75— | 37,6 43 — 8,6 44
Bakil o dun al i e 65,3 70 — 29,2 60,86 1— 18 —
Bari (Distretto escluso
il capoluogo). . . . 88,46 | 89,65 | 60— | 37,5 12 — 6,2
Buodrioz: = oa ot e e s 78,8 92,63 53 — 72 — Zero 9 —
BAUme . i o e haes 9,34 66,90 ZeTo 37,8 ZOro 14 —
Macerata. . . . .+ . 50— | B2,75 17,66 | 50— | 21,40 | 22,22
NOVAIR. va " 5 i, » e 50— | 81,90 11— | 57,9 Zero 3,6
POLIenE® . o v o o s 91,18 (100 — ZOro Zero ZBro Zero
Civitanova (Porto) . . 88,9 84 — 58,3 100 — Zero 33,3
Sampierdarena. . . . 22 — | 13,5 2— 4,5 Zero Z8ro
Ventimiglia . . . . . 60,49 | 30 — 50 — 51,61 4,54 22,2

(1) In Ancona se ne registrano dal 10 al 18 per 100, a Bari dal 7 al 25 per
100, a Budrio dal 4 all’11 per 100, a Finme dal 28 al 33 per 100, a Macerata dal
8 al 14 per 100, a Novara dal 26 al 33 per 100, a Porto Civitanova dal 3 al 16
per 100, a Ventimiglia dal 4 all’ll per 100.

(2) In Ancona oscillano tra il 3 ed il 36 per 100, a Bari tra il 3 ed il 20, a
Budrio tra il 3 e I'11, a Fiume tra il 3 ed il 20, a Macerata tra il 21 ed il 46,
mentre a Novara si aggirano sul 33 per 100 ed a Ventimiglia vanno dal 2 al 22
per 100.

24
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Per quanto riguarda il primo gruppo, i matrimoni sono pit
frequenti tra i celibi iscritti a ruolo per quota integrativa, fatta
eccezione pei Comuni di COivitanova, Sampierdarena e Venti-
miglia, nei quali i casi di matrimonio ricorrono pill numerosi
tra i celibi tassati con sola quota fissa. Questi, invece, costitui-
scono a Fiume una quota quasi trascurabile (9,34 per 100) di
fronte ai matrimoni verificatisi tra i celibi provvisti di reddito.
Anche pel secondo gruppo, se si eccettua il Comune di Bari, la
frequenza dei matrimoni & maggiore tra i celibi forniti di red-
dito. Il rilievo gia fatto per Fiume va qui ripetuto. Anche nel
terzo gruppo & maggiore la frequenza dei matrimoni tra i celibi
provvisti di reddito, fatta eccezione pel Comune di Ancona e
pei Comuni compresi nel Distretto di Bari (escluso il Capoluogo),
nei quali contrariamente a quanto accade nel Capoluogo la massa
dei matrimoni nella categoria di celibi sforniti di reddito, & doppia
di quella accertata pei celibi, che di reddito sono provvisti.

*
* ok

Dalle osservazioni fin qui fatte risulta che tra i vari motivi,
cui & connessa per legge la cessazione del pagamento dell’im-
posta il matrimonio figura in una percentuale molto alta: il che,
come vedremo subito, viene confermato da una ulteriore esten-
sione delle indagini.

In rapporto ai Comuni fin qui considerati i casi di matri-
monio sono stati rilevati per un gruppo di contribuenti bene
identificato, e precisamente per coloro che risultavano iscritti a
ruolo in un dato anno. Di essi si & esaminato il comportamento
di fronte alllimposta, e si sono accertati i casi di cessazione del
pagamento di questa, precisando i motivi che 'hanno determi-
nata. Se questo procedimento si fosse potuto estendere ad altri
Comuni, prendendo per punto di partenza un dato anno e se-
guendo le vicende dei celibi che in tale anno erano iscritti a
ruolo, avremmo avuto a nostra disposizione una massa di dati,
che ci avrebbe consentito di trarre una qualche conclusione. Ab-
biamo gia accennato alle difficolta, che ¢i hanno — pel momento —
impedito di perseverare su questa via. Ed allora ne abbiamo ten-
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tata un’altra, molto pit semplice, ma meno precisa. Abbiamo,
cio®, omesso ogni discriminazione tra gruppi e gruppi di iseritti
ed abbiamo considerato in massa tutti i contribuenti, rinun-
ziando ad accertare singolarmente le cause di radiazione di essi
dai ruoli di imposta e limitandoci a rilevare il numero comples-
sivo delle cessazioni.

In guale misura concorrono in queste le cessazioni dipen-
denti da matrimonio ¢

Prospetto delle cessazioni delle iscrizioni a ruolo

(Percentunale di quelle dipendenti da matrimonio)

Anni A.acoli Bari Bologna | Catanzaro Roma Savona Vercelli
Piceno

1931 | 98,65 = 78,75 88,4 — 17,02 60,22
1932 92,39 _— 77,64 88,2 - 58,44 73,65
1933 96,80 — 78,91 88 — 82,60 61,79 77,50
1934 93,06 51,35 77,99 91 — 83,43 48,53 77,80
1935 | 92,51 38 — 81,13 78,5 65,44 54,89 75,51
1936 87,02 41,90 80,30 65 — 54,32 66,01 68,16
1937 95,74 — — 79,6 — 65,73 66,19
1938 96,55 - — — — - —

L’immancabile ottimista potrd trovare in questi dati un mo-
tivo di consolazione, fino al punto di fare assegnamento su un
effettivo aumento dei matrimoni. Ma a parte che una siffatta
tendenza non significherebbe nulla, se si trattasse di matrimoni
infecondi, i dati or ora esaminati non ¢i consentono se non con-
clusioni modeste. E cioé che, nei limiti dei casi presi in esame,
risulta fondata la osservazione che nel precedente studio abbiamo
fatta, che uno degli effetti dell’imposta sul celibato & di selezionare
via via la popoluzione tributaria, fino ad assottigliare la parteci-
pagione delle categorie di contribuenti fornite di reddito. Ma siamo
ancora ben lontani dall’aver rilevato tutte le manifestazioni del
fenomeno nel periodo di tempo che abbiamo preso in esame.
Quanto maggiore sard il numero delle osservazioni, tanto pil
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facilmente si potrd scoprire nei fatti quel che essi hanno di re-
golare o di relativamente normale e tanto maggiore sara la pro-
babilitd che le conclusioni siano fondate.

Certamente essi ci consentono fin da ora (come pure rilevammo
nel precedente studio) di escludere che I'imposta sul celibato
sia mancata al suo scopo. D’altra parte, anche qui l'ammoni-
mento del Duce & decisivo. Sono efficaci queste e le altre mi-
sure di carattere demografico? Sono efficaci, se tempestive. Le
leggi sono come le medicine : date ad un organismo che & ancora
capace di qualche reazione, giovano ; date ad un organismo vi-
cino alla decomposizione, ne affrettano, per le loro congestioni
fatali, la fine.




ASSICURAZIONE E GARANZIA STATALE
NEI RISCHI DEI CREDITI DI ESPORTAZIONE

GIOVANNI SOANGA

Col cessare della precedente guerra mondiale ai Paesi deside-
rosi di favorire lo sviluppo delle loro esportazioni si presento il
problema di come ristabilire le sconvolte correnti dei traffici e
insieme ottenere la conquista dei nuovi mercati. Gli esportatori
che ritenevano bastasse all’'uopo la messa in marcia degli anti-
chi sistemi ne furono presto delusi e molti che ritenevano con
la concessione pura e semplice del pagamento differito di aver
trovato un mezzo infallibile di accaparramento ne furono am-
maestrati a loro spese. Non erano soltanto modificati i mercati
ma tutta la tecnica del commercio estero. La guerra delle armi
era finita ma non era egualmente finita la smobilitazione nel
campo commerciale. Ci fu anzi nei primi anni del dopoguerra
come una specie di medio evo economico. La maggior parte
degli Stati puntava su questa forza di ricostruzione e insieme
sempre viva sorgente di ricchezza nazionale che & il commer-
cio estero, ma intendeva ‘tenerne in pugno le fila. Si comincid
con le tariffe doganali, — mai ne furono ideate tante come nel
dopoguerra ! —, accompagnate dal non lieto corteo dei contin-
gentamenti alle importazioni, dei divieti d’esportazione di ma-
terie prime e dalle complicazioni dei pagamenti create dalla
svalutazione delle monete. Poi venne la crisi del 1930-31 e sorse
allora la nuova difesa che si chiamo compensazione degli scambi,
clearings, ecc. Infine l’esportatore si trovo di fronte a provve-
dimenti politici veri e propri da parte dei Paesi importatori :
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bloecco dei crediti, congelamenti, restrizioni valutarie ecc. senza
parlare dei sconvolgimenti veri e propri, quali guerre, rivolu-
zioni, ecc. L.e stesse cospicue ordinazioni di Amministrazioni
pubbliche straniere, quando era possibile ottenerle, erano sem-
pre condizionate al pagamento differito. Ma il credito commer-
ciale a lungo termine non poteva facilmente rivolgersi agli sconti
delle Banche, le cui operazioni sono legate a termini brevi.

Tutto c¢id in una parola vuol dire : rischio dell’esportatore.
Il rischio che puo considerarsi nella normalitd dei casi & quando
il debitore non paga il compratore alla consegna delle merci o
alla scadenza del credito concessogli. I il consueto rischio d’in-
solvenza. Anche qui bisogna distinguere: pud esservi un com-
pratore che alla scadenza non intenda pagare (aspetto soggettivo
del rischio), oppure che non sia in condizioni di pagare per
sopravvenuta insolvenza (aspetto casuale o obiettivo del rischio).

Ma vi sono ben altri rischi. Di essi & ricca la tormentata
storia del dopoguerra. Intendiamo parlare di quelli a carattere
cotastrofico che si collegano o a fenomeni puramente fisici (ter-
remoti, inondazioni, ece.) o a cause politiche (guerre, rivoluzioni,
moratorie generali, disposizioni governative a difesa delle va-
Jute con i divieti di trasferimenti di somme, ecc.).

Di fronte a questa duplice natura dei rischi — rischi d’in-
solvenza del debitore, rischi catastrofico politici — & evidente
che non sarebbero bastate le sole forze degli esportatori a su-
perarle, mentre ’acuita concorrenza imponeva sia la difesa dei
mercati esteri acquisiti alla produzione nazionale sia ’allarga-
mento delle possibilitd con 'accettare le nuove condizioni ne-
cessarie a favorirle.

In realtd nel dopoguerra la dilatazione degli scambi ha as-
sunto aspetti insospettati.

Isesportazione non & pitt un affare limitato ai soli offerenti
e acquirenti privati e ai prodotti di consumo o a materie pri-
me. Enti pubblici e Stati esteri figurano sempre piti nelle con-
trattazioni con l’ordinazione di beni strumentali, merci e servizi
di ampia mole (locomotive, macchine, trams, navi, opere pub-
bliche, ece.) « A queste due grandi categorie corrisponde nor-
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malmente una ben diversa durata del credito concesso dal ven-
ditore in quanto i beni di consumo possono consentire I’incasso
dei ricavi di vendita entro un breve spazio di tempo, mentre
i beni strumentali si pagano con il reddito derivante dall’uso
degli stessi, e quindi in un lungo periodo di anni. Ne deriva
che anche i relativi metodi di finanziamento variano in corri-
spondenza a queste caratteristiche, poiché infatti la prima ca-
tegoria di beni si finanzia col credito bancario di breve durata,
I’altra invece col credito finanziario, di medio e lungo termine.
Non @& di poco momento questa distinzione agli effetti della valu-
tazione del rischio di credito o di buon fine ché, come ovvia-
mente appare, il rischio aumenta piltt che proporzionalmente col
crescere del termine della dilazione concessa » (1).

Sono questi i motivi pei quali nel quadro del commercio
estero, quale si & venuto delineando in quest’ultimo quarto di
secolo, nasce l’assicurazione dei rischi dei crediti.

Limiti dell’ assicuragione privata.

La letteratura che gia esiste sul’argomento e le provvidenze
affinate da un travaglio d’esperienza se non lungo certamente
intenso c¢i fanno apparire superflua una trattazione che non si
limiti a lumeggiare la premessa da cui bisogna partire per spie-
garsi, storicamente, il punto di arrivo rappresentato dall’inter-
vento dello Stato.

Per eliminare quanto pitl possibile, anche nei limiti dell’as-
sicurazione privata, le cause perturbatrici dei requisiti tecniei
dellassicurabilitd, il processo & stato laborioso. Gli studi del
dott. Bruno De Mori, valoroso direttore dell’Unione Italiana
Riassicurazione, lo pongono in luce e li riteniamo cosl eccel-
lenti da utilizzarli senz’altro come definitivi.

Il rischio del credito si presenta assicurabile solo in quanto
le caratteristiche di «eventualitd» e «casualitd» cio® «massa

(1) L’assionrazione dei crediti all’esportazione (VII Quaderno dell’Assoocia~
zione fra le Societd Italiane di Azioni (1939).
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omogenea e casualitd obbiettiva», che sono le fondamenta del-
Passicurazione, si possano prendere a base. Per cui l’insolvenza
del debitore, che, dal punto di vista assicurativo pud essere con-
siderata, & sola quella definitiva, (fallimento, concordato, liqui-
dazione), legata a circostanze indipendenti dalla volonta del
soggetto (sopravvenuta reale incapacitd del debitore a soddi-
sfare agli impegni assunti). Ogni fattore subbiettivo e fiducia-
rio viene quindi eliminato e in ¢id si distingue la tecnica pro-
pria del finanziere, che implica una valutazione soggettiva e
fiduciaria del caso per caso, da quella dell’assicuratore che si
riferisce al fenomeno insolvenza come evento dannoso che nel
futuro potra colpire il soggetto a rischio.

A rendere quanto pilt possibile obbiettivo questo rischio la
pratica assicurativa ha finito con lesigere le seguenti condi-
zioni :

10 — trasferimento di tutti i rischi di credito dell’espor-
tatore verso la clientela estera, onde impedire il trasferimento
dei soli rischi tarati ;

20 — quota di rischio (dal 20°/, al 40°/,) a carico dell’as-
sicurato («coassicurazione> «franchigia» o «scoperto obbligato-
rio ») onde ottenerne la solidarietd nel rischio ;

30 — assicurazione dei rischi dei soli «crediti commer-
ciali» cio® di quei crediti legati a movimento effettivo di merci
ed entro quei termini brevi normalmente usati nel traffico or-
dinario ;

4° — informazioni «sullo stato di salute aziendale» del-
Passicurato equivalente’in un certo senso a quelle che nelle as-
sicurazioni vita si realizzano con la < visita medica ».

5° — esclusione dalla copertura di quei rischi a carattere
catastrofico che abbiamo gid=menzionato ;

6° — comminatorie e sanzioni di carattere giuridico a ca-
rico dell’assicurato come presidio contro gli eventuali interventi
soggettivi che pussano ad arte introdursi nel meccanismo del-
I’assicurazione.

L’assicurazione privata si svolge pertanto entro queste limi-
tazioni e condizioni. E non si possono negare gli importanti
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vantaggi che apporta. Anzitutto perché favorisce l'introduzione-
di una certa disciplina operando una selezione negli espor-
tatori. Il credito deve essere eccordato, come giustamente nota
il De Mori, a chi lo merita, non pud essere dato a chiunque
Il commercio estero diventerebbe in tal caso una fonte di pas-
sivitd e non di attivitd. In secondo luogo perché facilita il fi-
nanziamento dell’esportazione cioé lo sconto delle tratte emesse-
dall’esportatore sul suo debitore estero. In terzo luogo, perche
col servizio informagiont, che & cardine dell’assicurazione, costi-
tuisce una bussola per l'esportatore. Un’assicurazione credito
negata, per le informazioni non buone avute sul conto del de-
bitore estero, impedisce di concludere un cattivo affare. L’in-
tervento assicurativo, citiamo anche qui il De Mori (1), costitui-
sce un ausilio preziosissimo specie per i pii modesti fra gli
esportatori, i quali, di fronte alla spinta imperiosa dell’oggi di
estendere le vendite ed allacciare nuovi rapporti, spesso non
hanno mezzi di sicura indagine su Paesi lontani e sono costretti
ad affidarsi unicamente ai loro rappresentanti. I/opera dell’as-
sicuratore credito in questo campo rappresenta quindi un affi-
namento del commercio a termine compiendo quasi una fun-
zione di orientazione nel dedalo dei mercati stranieri taluni dei
quali particolarmente rischiosi. L’assicuratore, inoltre, & un freno
utilissimo giacché esso conosce e pud conoscere il cumulo di
rischi che grava su un determinato cliente il quale pud acqui-
stare in diversi Paesi, da diversi commercianti o industriali di
uno stesso Paese. Attraverso l'assicuratore e attraverso la rete
di collegamento che esso ha con le compagnie similari stabilite,
ormai, in tutti gli Stati d’Europa e d’America, &, possibile som-
mare le varie domande di fido, farsi un’idea concreta della ef--
fettiva esposizione del cliente e stabilire quindi "ammontare del
nuovo scoperto concedibile ».

Non c¢i soffermiamo sui vari tipi di polizza (2) adottati dalle
compagnie assicuratrici, ricordiamo solo che fra i piu diffusi

(1) L’assicurazione sui crediti per merce esportata.
(2) Vedi op. cit. dell’Associazione fra le Societa ltaliane per azioni e 1’Assi-
curazione dei orediti di esportazione del De Mori.
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sono la polizza globale (che copre i rischi o verso tutta la clien-
tela estera o verso una parte di essa residente in un determi-
nato Paese estero o specializzata in un certo ramo di commercio)
e la polizza nominativa che implica ’esame preventivo, da parte
della Compagnia, dei clienti e dei fidi indicati dall’esportatore
e che si suddivide nella « nominativa continua» e « nominativa
-@’ abbonamento ». La « continua » viene usata in qualche caso spe-
ciale, cio® nei casi di vendite continuate ad intervalli regolari,
ad un unico cliente, e con essa si garantisce una determinata
somma. La «nominativa di abbonamento>» serve per coprire la
solvibilitd di clienti dell’assicurato nominativamente indicati e
specificamente accettati per la percentunale stabilita per ciascuno
di essi. La maggioranza delle imprese si & polarizzata sulle
polizze globali, anch’esse di due sottospecie : « globale propria-
mente detta» o «denominata» a secondo che D’assicurato non
abbia o abbia il dovere di denunciare nominativamente tutti i
suoi clienti.

Il meccanismo di queste polizze appare sempre basato sulla
insolvenza del debitore accertata da fallimento o concordato o
situazioni equipollenti.

Ma abbiamo accennato che le nuove caratteristiche dei traf-
fici nel dopoguerra hanno posto ’esportazione su basi piu ri-
schiose. L’assicurazione privata, limitandosi al rischio d’insol-
venza, e lasciando pertanto scoperto ogni altro rischio, non po-
teva rispondere alle nuove esigenze. Occorreva andare pil in
1a. Occorreva ciod I'intervento integrativo dello Stato.

L’intervento statale nell’ assicurazione-credito.

Nei vari Paesi 'intervento dello Stato si € manifestato in
due modi: o in concorrenza con liniziativa privata mediante
un esercizio diretto di tale ramo assicurativo (sistema inglese
e francese) oppure con l'intervento indiretto mediante la garan-
zia e la riassicurazione (sistema tedesco ed ifaliano).

In Italia V’intervento statale s’inizia nel 1927 con il R. de-
creto-legge n. 1046 del 2 giugno di quell’anno, che autorizza
PlIstituto Nazionale delle Assicurazioni ad assumere la garanzia
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dei crediti all’esportazione soggetti a rischi speciali. Capisaldi
di questo provvedimento sono i seguenti:

1° oggetto delle operazioni devono essere solamente i cre-
diti degli affari che riguardino Vesportazione di prodotli nazio-
nali.

20 il premio da corrispondere & dal’l al 4 %, in ragione
d’anno, della somma coperta dalla garanzia stessa,

30 il sinistro & costituito dalla perdita totale o parziale dei
detti crediti per insolvenza, fallimento, concordato, moratoria o
analoghe situazioni del debitore. Il ritardo nel realizzo del cre-
dito non costituisce sinistro,

40 & stabilito un ammontare massimo dei rischi che 1'Isti-
tuto Nazionale delle Assicurazioni pud assumere per detta ga-
ranzia. Per quelli a carico dello Stato il massimo & di 200 mi-
lioni,

5o & disposta la costituzione di uno speciale fondo, presso
PIstituto, col ricavato dei premi, accresciuto dagli stanziamenti
annuali dello Stato,

6° la garanzia dei creditori da concedere negli affari con-
chiusi con gli importatori di una stessa Nazione viene fissata
al limite di cento milioni,

70 in ogni singolo rischio la quota di garanzia dello Stato
non pud mai superare il 65/, del valore complessivo della for-
nitura. Per il resto viene stabilito che una quota deve rimanere
a carico dell’esportatore e dell’Istituto finanziatore ; la eventuale
rimanenza potrd essere assicurata presso terzi,

8¢ le riscossioni o i recuperi parziali sul cliente estero vanno
imputati, in primo luogo e sino a copertura completa, a van-
taggio della quota di rischio assunta dallo Stato; ove lo Stato
non abbia assunto la quota massima di garanzia e sussista una
assicurazione presso terzi, totale o parziale, 'imputazione viene
fatta proporzionalmente tra Stato e Compagnie assicuratrici,

90 in caso di mancato pagamento 'Istituto Nazionale delle
Assicurazioni ha diritto di sostituirsi al creditore negli atti per
il recupero del credito,

10° uno speciale Comitato, presieduto dal Presidente del-
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I’'Istituto nazionale per 'esportazione e ora per il commercio estero
procede, sotto il controllo del Ministero delle Finanze, all’ac-
cettazione e definizione dei rischi e alla liquidazione dei sinistri.

Come vedesi il provvedimento italiano rispecchia i prineipi
che la dottrina e la prassi assicurativa avevano elaborato.

In sede di conversione in legge di questo R. decreto-legge
sono ripetute, nella relazione della Commissione della Camera
dei deputati (seduta del 14 dicembre 1927. A. VI) le peculiari
necessita anche per I'Italia, di facilitare la vendita dei prodotti
nazionali sui mercati stranieri : 1° rendendo possibile agli istituti
di credito di finanziare con maggiore larghezza gli esportatori
2 rendendo possibile agli esportatori di offrire ai compratori
esteri condizioni pitu larghe di quelle ordinarie specialmente nei
rignardi delle dilazioni dei pagamenti.

La relazione successiva dell’Ufficio centrale del Senato (18
maggio 1928. VI) aggiungeva che solo in un primo tempo la
gestione dell’Istituto Nazionale delle Assicurazioni sarebbe te-
nuta per conto dello Stato, ma che in un secondo tempo la ge-
stione passerebbe all’Istituto quando, con Paccantonamento dei
primi, si sarebbe formato un fondo sufficiente.

Le prime applicazioni del provvedimento posero in luce ta-
lune difficoltd ostacolatrici dei finanziamenti necessari per 'as-
sunzione all’estero d’importanti affari (forniture navali, appalti
di costruzioni ferroviarie, portuali ecc.) difficolta derivanti da
una disposizione del provvedimeuto, quella dell’art. 8, per la
quale le riscossioni e i recuperi parziali, a valere sull’importo
del credito concesso dall’esportatore al suo cliente estero, vanno
imputati, in primo luogo e fino a copertura completa, a ridu-
zione della quota di rischio assunta dallo Stato. Per effetto di
questa disposizione nei casi in cui il pagamento delle forniture
viene effettuato in parecchie rate, le ultime rate, che sono quelle
che offrono maggior rischio, sarebbero rimaste prive di garanzia
e praticamente non avrebbero potuto essere scontate.

Si rese percid necessaria un’attenuazione la quale fu portata
dal R. decreto-legge 24 ottobre 1929 n. 2010 pel quale, in casi
eccezionali e ove la fornitura di esportazione presenti uno spe-

d
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ciale interesse per la Nazione, il Capo del Governo con suo
Decreto, di concerto coi Ministri interessati, pud derogare alle
norme di cui al citato art. 8.

- Un terzo provvedimento viene emanato a breve distanza.
La possibilith di aumentare le esportazioni italiane mei terri-
tori della Russia, riducendo il grave squilibrio esistente a mno-
stro sfavore, era condizionato a quella di concedere i lunghi
pagamenti dilazionati, regolati da tratte, accettati dai Paesi no-
stri concorrenti. La misura massima della garanzia statale ita-
liana prevista dalla legge del 1927 sino al 65 °/, dell'importo
della fornitura s’era dimostrata utile ma non sufficiente men-
tre si sperava di assicurare un complesso di forniture alle no-
stre esportazioni per un giro di almeno 200 milioni all’anno.
Pertanto con R. D. Legge del 22 Agosto 1930 n. 1400, allo
scopo di agevolare un pilt largo finanziamento bancario agli
esportatori, la quota di garanzia dello Stato, limitatamente agli
affari di esportazione in Russia, venne portata al 75°/, del va-
lore complessivo di ciascuna fornitura.

'.'l-*)l'

COon i tre provvedimenti legislativi sopra menzionati il si-
stema italiano della garanzia statale per i crediti all’esporta-
zione, validamente ancorato alla gestione dell’Istituto Nazionale
delle Assicurazioni e alle prudenti direttive di un apposito Co-
mitato, appare fissato nelle linee piu atte a consentire un’ela-
sticitd di manovra per il miglior beneficio della nostra bilancia
commerciale. S’instaura sopratutto tra gli esportatori la presenza
di un Governo vigile che assicura gli sforzi produttivi del Paese
avvalendosi di mezzi, come fu rilevato in Senato, che i privati
non hanno per garantirsi a sua volta dell’esposizione.

Lo strumento era creato e l'intervento dello Stato, mentre
non aveva eliminato la responsabilita dell’esportatore che rima-
neva sempre assuntore del terzo del rischio, rappresentava anche
un fattore di feconda disciplina in quanto la garanzia dello
Stato non si dava a chiunque ma era subordinata alla reale
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importanza nazionale della fornitura, alla serietd e correttezza
del fornitore italiano e alla solvibilitd del cliente estero.

La iniziativa privata era nel contempo chiamata a svilupparsi
favorendosi sin dalla data dell’intervento statale (1927) il sorgere
di un’apposita Compagnia : la « Societd Italiana di Assicurazione
credito» come illustreremo in seguito.

Nel 1935 lo Stato interviene ancora a perfezionamento del-
I’azione iniziata. La Giunta Generale del bilancio, con la rela-
zione sul rendiconto generale per l'esercizio 1932-33 si era occu-
pata largamente dei problemi dell’emigrazione e dell’espansione
all’estero, richiamando l’attenzione sulla necessitd di promuo-
vere, con ogni mezzo, non soltanto ’esportazione delle merci,
ma anche del lavoro tecnico e specializzato, cio® dell’iniziativa
e dell’intelligenza, dalle quali non avrebbero potuto che derivare
le pit favorevoli conseguenze non soltanto economiche ma po-
litiche e morali. Si vedeva tale possibilild nell’impianto di sta-
bilimenti industriali in paesi stranieri come strumento di espan-
sione economica non meno valido dell’esportazione diretta dei
nostri prodotti. E si chiedeva che lo Stato, senza alcun abban-
dono del suo proposito di risolvere, attraverso i contingenta-
menti delle importazioni e gli scambi bilanciati, I'urgente pro-
blema dell’equilibrio negli scambi con l’estero, tenesse altresi
nel debito conto queste forme attuali della espansione indu-
striale e commerciale, intervenendo per assecondarle con la
concessione di un credito adeguato come per l’esportazione
delle merci. '

A queste finalitd risponde il provvedimento legislativo del
17 Gennaio 1935, XIII n. 198, col quale vengono assistite in
casi eccezionali e di particolare interesse per I'economia nazio-
nale queste altre forme di attivitd della nostra espansione. Anche
qui & il Oapo del Governo che & illuminato supremo giudice
ed & anche qui I'Istituto Nazionale delle assicurazioni chiamato
ad assolvere alta opera di italianitd. Con suo Decreto il Capo
del Governo pud autorizzare detto Istituto ad assumere la ga-
ranzia di eredito accordato da imprese italiane o consorzi fra
imprese italiane, direttamente o indirettamente, a Governi esteri
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mediante fornitura di merci o impianti, nei rispettivi territori,.

di stabilimenti industriali, nonché per i prodotti che questi sta-
bilimenti, in quanto gestiti dalle dette imprese italiane o con-
sorzi d'imprese italiane, forniranno ai Governi medesimi. Ai fini

della valutazione dello speciale interesse nazionale dovra essere:

accertato.

1. che I'impianto degli stabilimenti si effettui sotto la di-
rigenza di personale di nazionalitd italiana, con I’impiego in
misura notevole di personale specializzato di nazionalitd italiana
e di macchinari e materiali di produzione italiana.

2. che la gestione degli stabilimenti sia esercitata per un

conveniente periodo di tempo da imprese italiane o consorzi

d’imprese italiane.
Lo speciale interesse nazionale giustifica 'elevazione della

quota di garanzia dello Stato portata da questo provvedimento

sino ad un massimo del 759/, del credito cui si riferisce.
Infine un quinto provvedimento legislativo ha chiuso il pe-

riodo prebeilico nei riguardi della garanzia statale per l’espor-

tazione. B il R. decreto-legge 15 dicembre 1938-XVII n. 2074 de-

stinato ad integrare una lacuna. Il precedente R. D.-legge 2 giugno-
1927-V, n. 1046 e il suo Regolamento d’applicazione, approvato

con R. decreto 8 luglio 1929 n. 1435, prevedevano normalmente
la concessione della garanzia statale solo 1) dal momento in
cui il eredito venisse a risultare liquido o per il fatto della con-
segna di buoni del tesoro esteri o titoli analoghi o del rilaseic
di una cambiale, dell’accettazione di una tratta, oppure pel

fatto del rilascio di una dichiarazione scritta oppure in altro

modo ritenuto valido dal contratto di fornitura 2) o quanto
meno dal momento in cui 4l prodotto industriale fosse ultimato
o la merce approntata per la consegna e U’opera compiuta.

Ora l'esigenza di un credito cosi liquido per ottenere la ga-
ranzia statale ostacolava fortemente la concessione, alle ditte
assuntrici d’importanti forniture a governi esteri, dei finanzia-
menti baneari per l'esecuzione dei lavori. A superare tali diffi-
coltd provvide il citato R. decreto-legge del 1938 per il quale
la garanzia statale pud essere concessa alle ditte esportatrici e
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-agli istituti finanziatori con effetto fin dall’inizio delle lavora-
zioni relative a forniture assunte verso Governi esteri purché :

a) si tratti di crediti derivanti da forniture assunte da
stabilimenti ausiliari sottoposti a vigilanza da parte di organi
statali ;

b) e limitatamente agli importi corrispondenti allo stato di
avanzamento dei lavori risultante da attestato da rilasciarsi a
tale effetto dagli organi statali predetti.

***

In sintesi la garanzia statale concessa dai provvedimenti le-
gislativi italiani & del 65°/, per la normalita dei crediti d’espor-
tazione ; & eccezionalmente del 759/, in due soli casi & cioé:

a) per le esportazioni in Russia, b) per gli impianti all’estero
di stabilimenti industriali italiani. Le limitazioni principali, nei
riguardi di tale garanzia, sono, da una parte, che non viene co-
perto il rischio valutario come in altri Paesi (Inghilterra, Bel-
gio), dall’altra che la garanzia statale viene in generale consi-
derat~ -4 ammessa solo nei casi di forniture di merci o di opere
ad Enti pubblici e statali stranieri.

Quanto alla prima limitazione & tuttavia da notare che una
garanzia valutaria si verifica coi Paesi coi quali siamo in rap-
porto di clearing. Quanto alla seconda occorre tener presente
che lo Stato, come abbiamo accennato, non ha mancato di sti-
molare nel contempo la privata iniziativa col promuovere la
costituzione della menzionata < Societa italiana di assicurazione
credito » aiutandola successivamente mediante la riassicurazione
dei rischi assicurati. Ne parliamo ora pit diffusamente.

Societa Italiana di Assicurazione Credito
e riassicuragione dei rischi del credito di esportazione.

Chi osservi l'andamento dell’assicurazione credito privato
nel dopoguerra constata un’assottigliamento continuo delle Com-
pagnie che ’esercitavano. Delle quattro Compagnie che contava
a Germania 'unica ora superstite & la « Hermes» ; negli Stati
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Uniti di sette ne sopravvivono tre; in Olanda, Svezia, Belgio,
Svizzera, Spagna, Inghilterra si conta una sola Compagnia per
Paese ; cosl ora anche in Francia. '

In Italia, per interessamento del Governo e ad opera del-
’Istituto Nazionale delle Assicurazioni e delle primarie Compa-
gnie italiane di assicurazione, venne costituita nel 1927, ciod
nello stesso anno in cui I'Istituto Nazionale delle Assicurazioni
fu autorizzato ad assumere la garanzia dei crediti soggetti a
rischi speciali, una societd anonima per azioni con la denomi-
nazione Societa Italiana di Assicurazione Credito con lo scopo
di «esercitare in Italia e all’estero l’assicurazione, ed eventual-
mente la riassicurazione e la coassicurazione, della solvibilita
del debitore, nonché partecipare ad imprese che siano affini e
adatte a servire agli scopi sopraindicati». Si fissava la durata
della Societd sino al 1957 salvo proroga; il capitale sociale sot-
toseritto fu di lire 17.000.000.

Oostituisce particolare benemerenza di questa Societd l'avere
svegliato e propagandata in Italia V'idea assicurativa del credito
e l’avere compiuta opera concretamente preziosa per gli espor-
tatori. Dal 1927 al 1932, sebbene la garanzia da parte sua fosse
limitata ad una quota variabile dal 45 al 7509/, del valore dei
prodotti esportati, essa aveva garantito in complesso il paga-
mento di lire 186.545.000, pur escludendosi da tale computo il
commercio con le colonie italiane. Due terzi dei prodotti assi-
curati riguardavano i paesi europei ed un terzo le altre parti
del mondo, il tutto per un valore di circa mezzo miliardo, tra
prodotti agricoli e prodotti industriali, tra i quali figurano quasi
tutti i prodotti dell’industria nazionale. Ma purtroppo, quando
aveva appena esercitato per un quinquennio il difficile ramo,
dovette subire — per effetto della crisi mondiale e per le nuove
direttive di politica commerciale — considerevoli perdite che
portarono all’eliminazione di oltre due terzi del capitale sociale.
Di fronte a tale perdita la Societd non poteva prendere altra
determinazione che quella, pur penosa, di cessare l'esercizio di
tale ramo di previdenza. B il momento perd in cui interviene
lo Stato che, riconoscendo nella funzione di detta Societd per

25
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il suo valevole ausilio alle correnti di esportazione, le stesse
ragioni di pubblico interesse che ne avevano determinato la
creazione, la invitd a continuare, almeno per cid che rifletteva
i crediti all’estero, 1'esercizio. Senonché la S. I. A. C. si trovava
nella condizione di aver perduto i propri riassicuratori e in con-
seguenza del generale cattivo andamento dell’assicurazione cre-
dito in tutti i Paesi e in conseguenza dei ecattivi rischi alla
medesima da essi trasferiti. Infatti i riassicuratori principali della
S. I. A. O. erano le Compagnie che esercivano lo stesso ramo
nei principali Paesi d’Europa; esse risentivano, oltre gli effetti
della crisi, che incideva sul loro portafoglio, anche quello che
derivava loro dallo scambio dei rischi come consorelle.

Lo Stato comprese che senza il suo intervento diretto non
avrebbe potuto la Compagnia continuare ad affrontare tale ramo
di sicurta.

Allo scopo pertanto di mantenere I'importante ausilio della
garanzia dei crediti ad una cosl notevole parte del commercio
di esportazione, fu emanato il R. decreto-legge 14 ottobre 1932-
XTI n. 1438 col quale I'Istituto Nazionale delle assicurazioni
venne autorizzato ad assumere per un biennio, @ precisamente
fino al 31 dicembre 1934, la riassicurazione dei rischi in parola
nella misura del 7009/, sul 76 °/, della quota direttamente assunta
dalla Compagnia.

La riassicurazione wvenne limitata ai soli rischi relativi al-
l’esportazione escludendo ogni rapporto assunto pel commercio in-
terno. Venne inoltre fissata un’aliquota ridotta in guisa che sulla
gestione dell’Istituto Nazionale delle Assicurazioni non potesse
gravare — nella pit sfavorevole delle ipotesi — che la meta
del valore predetto, e quindi la meta delle eventuali perdite,
con un massimo di 2 milioni all’anno.

Al fine inoltre di non recare alcun aggravio alla Finanza,
con 'art. 1 del provvedimento si disponeva che !'Istituto Na-
zionale delle Assicurazioni avrebbe assunto, per un biennio, la
riassicurazione sul fondo esistente presso I’'Istituto medesimo
per effetto dell’art. 10 del R. decreto-legge 2 giugno 1927,
n. 1046 che abbiamo in precedenza illustrato.
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La direzione della Compaguia, abbandonando tutta la costosa
organnizzazione locale nell'interno del Regno, veniva trasferita
presso 'Unione Italiana di Riassicurazione costituita coi RR.
DD.-Legge 24 novembre 1921, n. 1737, e 17 ottobre 1922, n. 1442
convertiti nella legge 17 aprile 1925, n. 473.

S8 accennato che il provvedimento legislativo, n. 1438 del
1932, mentre consentiva alla 8. 1. A. C. di mantenere il porta-
foglio dei propri assicurati per le vendite all’esportazione, con-
duceva a disdire i contratti relativi alle vendite compiute dagli
assicurati nelllinterno del Paese cioé¢ l'altro ramo di attivita,
sia pure non senza contrasti, che la Societd esercitava.

Ma durante il periodo, dal 1932 ai nostri giorni, le condi-
zioni politiche e conseguentemente economiche internazionali
hanno, specialmente nei riguardi dell’Italia, portato a sempre
maggiori restrizioni e difficoltd in materia di esportazione, quindi
I’alimento della S.I. A. . non & stato tanto ampio quanto po-
teva ripromettersi, cosicché nell’anno 1937 gli Amministratori
della Societd deliberavano di riprendere anche il lavoro all’in-
I’interno, e di ricostituire, per quanto possibile, quel portaftoglio
che era andato perduto; nella ripresa la S.I. A. C. ha dovuto
formarsi dei riassicuratori sia fra le compagnie consorelle, sia
fra le compagnie italiane esercenti rami vari.

La Convenzione prevista dal citato Decreto-legge 1932 tra
la 8. 1. A. O. e VIstituto Nazionale delle Assicurazioni onde re-
golare i rapporti riassicurativi prevedeva all’origine che 1'Isti-
tuto dovesse corrispondere alla 8. I. A. C. una commissione o
provvigione del 25°/, sui premi per gli affari acquisiti dalla
S. L A.C.

Nel decorrere degli anni si & dovuto constatare che mentre
’alimento dei premi non poneva la S. I. A. C. in una condizione
di esistenza sufficiente ad evitare deficit dei bilanci, lo Stato,
per la regolare cessione da parte della S. I. A, C. del 709/, dei
premi e per l'ottimo andamento tecnico della sicurta (pel quale
i sinistri presentano una percentuale sempre minore in rapporto
ai premi), veniva a trarre un beneficio del quale non aveva
bisogno, data la funzione di carattere politico e di interesse.
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generale che esso si era proposta con 'accordare la propria ga-
ranzia riassicurativa.

B apparso pertanto opportuno che la Commissione o prov-
vigione corrisposta dall’Istituto alla S. I. A. C. venisse equamente
aumentata ed infatti, in seguito ad approvazione del Ministero
delle Finanze e del Ministero delle Corporazioni, detta provvi-
gione & stata aumentata, partendo dall’anno 1939, dal 25 al 40 °/,.
Cio se per il momento non pone egualmente la 8. I. A. C. nella
condizione di poter chiudere i propri bilanci in attivo, dimostra,
nondimeno, come sia riconosciuto dallo Stato che una gestione
di interesse generale meriti di essere integrata eventualmente
in quelle deficienze di esercizio che, per circostonze indipen-
denti dalla amministrazione e dalla tecnica seguita dai dirigenti
della 8. I. A. C. finirebbero col gravare sugli azionisti con sacri-
fici ulteriori a quelli gia affrontati in conseguenza della crisi
mondiale 1929-1932.

Ool R. decreto-legge del 1932 la riassicurazione dell’Istituto
Nazionale delle Assicurazioni era prevista per un biennio ed
entro il limite massimo di rischio di lire 2.000.000 per ogni anno.
Il biennio scadeva il 31 dicembre 1934. Ma fu prorogato con
altro provvedimento legislativo ed & bene ricordare quanto in
proposito si esponeva nella relazione governativa.

« Permangono i motivi di pubblico interesse che determinarono
Iintervento dello Stato per la garanzia riassicurativa dei crediti
derivanti dal commercio di esportazione ed, inoltre, & da tener
presente il ricorso in misura sempre crescente degli esportatori
nazionali all’assicurazione dei loro crediti, per cui si manifesta
la necessita di provvedere tempestivamente affinché la garanzia
predetta venga non solo mantenuta, ma anche aumentata in
relazione alla entitd dei capitali assicurati, i1 cui progressivo
incremento pud rilevarsi dai seguenti dati riassuntivi riferentesi
alla gestione di cui trattasi:
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Anno 1934
Anno 1933 (dal 1 gennaio 1934
al 31 ottobre 1034

Capitali assiourati . : ; : . : 15.017.566 28.948.218
Premi liquidati . - . 2 ‘ . 169.468 330.496
Sinistri per mancati pagamenti denunciati

(70 9/, del val. nom.) . ; ; ; 128.460 7.210
Rischi non ancora estinti = . . X . 394,095 14.396.591

Qonsiderato che anno 1933 costituisce il periodo di avvia-
mento della gestione, i risultati conseguiti finora devono rite-
nersi soddisfacenti, sia per il progressivo aumentare dei capitali
assicurati, sia per la diminuzione dei sinistri denunciati, cio
che dimostra un deciso miglioramento, in confronto alle pre-
cedenti gestioni non riassicurate dall’Istituto Nazionale delle
Assicurazioni.

Se si tiene presente che la durata media della garanzia, trat-
tandosi di normali operazioni commerciali, & di sei mesi, e non
supera l’anno, pare degna di rilievo la circostanza che nei primi
dieci mesi del’anno 1934 i sinistri denunciati per mancati pa-
gamenti raggiungono appena l'importo indennizzabile di L. 7.210
pur essendosi nel detto periodo ridotto di oltre quattordici mi-
lioni, sui ventotto assicarafi, 'importo delle garanzie assunte ».

Tenuto conto di tali elementi con R. decreto-legge 3 dicem-
bre 1934 n, 2069 il termine di validita della detta garanzia venne
prorogata per altro biennio, ciod, fino al 31 dicembre 1936.

E presumendosi il ricorso in misura sempre pil larga alla
garanzia assicurativa da parte di esportatori nazionali, apparve
anche necessario elevare il fondo di garanzia per la riassicura-
zione dei crediti presso I'Istituto Nazionale delle Assicurazioni
per adeguarlo alla prevedibile entitd delle richieste di copertura -
nel nuovo biennio. Pertanto col provvedimento medesimo di
proroga 'importo massimo dell’eventuale eccedenza passiva tra
premi maturati per ciascun anno solare per il biennio 1935-1936 '
veniva elevato da due a quattro milioni per non privare gli
esportatori mnazionali dell’unica possibilitd di assicurazione che
era ed & presentemente loro ofterta dal mercato assicurativo
italiano,
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Con successivi provvedimenti legislativi (R. decreto-legge 13
maggio 1937 n. 1222), al termine del secondo biennio, fu auto-
rizzata la proroga per un terzo biennio (31 dicembre 1938) e poi
ancora per un quarto (legge 22 maggio 1939 n. 825) e poi an-
cora per un quinto (legge 27 gennaio 1941-XIX n. 222) che
verrd a scadere il 31 dicembre 1942.

Nell’attuale periodo bellico, periodo di attesa per lo specia-
lissimo lavoro della Societd, il lavoro relativo al credito di
esportazione si & naturalmente ridotto a volume ristrettissimo :
& aumentata, in compenso, la produzione inerente al credito
interno, talch®, nel complesso, la massa premi & rimasta, per
ora, quasi uguale a quella del 1939 ; per contro le spese sono
in diminuzione e, perdurando tale stato d’incertezza commer-
ciale, & proposito della Societa di ulteriormente diminuirle con
opportuni provvedimenti di riduzione organizzativa.

I facile intuire che, se dall’ultimo quadrimestre 1939 in poi
si accentua la riduzione del credito all’esportazione, cid & in
rapporto alla crisi mondiale che ha avuto per conseguenza I'im-
postazione del commercio estero sulla base del « pagamento per
contanti », conseguenza sott’altro riflesso ottima dal punto di
vista dell’economia monetaria.

La tabella che segue & illustrativa del buon andamento tecnico
della Societd e nello stesso tempo rispecchia I'influenza dei fat-
tori internazionali (sanzioni) nel 1936 con la successiva ripresa
sino al 1938.

Assunzioni della S.1.A.C. Cessioni all'T.N.A.
: Provvigioni Sinistri
. Premi Sinistri Premi a favore

Capitali assicmati incassati liguidati detﬁ!l.N.A. 'pgjﬁt_ic'_u‘ d:IIFirllr?OA..
1933 13.905.873,— | 147.174 — 102.992 — 20.958,— -—
1934 35.497.318,— | 351.759 63.160,— | 245.074,— 49.015,— | 44.212,—
1935 31.878.559,— 329.588 84.493,— | 229.538,— | 65.907,— 58.745,—
1936 8.677.597,056 | 130.070 £2.183,25 91.051,— 22.762,— | 57.112,—
1937 25.571.669,— | 260.880 33.828,90 | 182.622,— | 45.655,— 23.286,—
1938 | 29.761.355,50 | 315.000 | 85.694,30 | 230.513,— | 56.169,— 59.051,—
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Le iniziative e l'oculata gestione dimostrano il grande e lo-
devole sforzo della Societd di tenere il suo organismo pronto e
quanto pit possibile in efficienza in attesa del maggior lavoro
di domani,

=
* %

Da quanto & stato esposto la situazione dell’assicurazione

italiana pei crediti di esportazione si riassume nella seguente :

— Lo Stato, attraverso I'Istituto Nazionale delle Assicura-
zioni, & diretto assicuratore dei rischi speciali.

— La riassicurazione & effettuata dall’Istituto Nazionale
delle Assicurazioni e grava sul particolare fondo esistente presso
PIstituto medesimo ove affluiscono sia i premi per I’assicurazione
dei rischi speciali disposti con la legge del 1927, sia gli aiuti
dello Stato. In tal modo, pur non intervenendo direttamente,
lo Stato & anche dietro le quinte della riassicurazione per tre
motivi: primo perchd PIstituto nazionale delle Assicurazioni &
un ente statale; secondo perche lo Stato rinunzia ai premi della
gestione assicurativa dei rischi speciali tenuta dall’Istitnto per
conto dello Stato e ne dispone il versamento al fondo speciale
costituito presso I'Istituto; terzo perchd® sono previsti stanzia-
menti annuali nel bilancio dello Stato e altri cespiti per 'incre-
mento del tondo stesso (art. 10 legge 1927).

Questo intervento indiretto nella riassicurazione ci dimostra
la manovra illuminata di un Governo che aiuta a fronteggiare
le difficoltd dell’esportazione ma non intende intorpidire la re-
sponsabilitd e l'iniziativa privata o sostituirsi ad essa.

Esportazione e credito nel dopoguerra

Nella nuova Europa che uscird dal fiero travaglio di questa
seconda guerra mondiale non v’ha dubbio che il compito del-
I’Italia sard di primaria importanza. Non possiamo per ora pre-
vedere quale sard la tecnica dei nuovi scambi, se avranno as-
soluto predominio i regimi compensati o se vi saranno attenua-
zioni di essi o il prevalere di altre forme specie nei primi tempi
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del dopoguerra in cui affannosa dominerd ovunque l'esigenza
della ricostruzione.

B anche indifferente prognosticare quale sard la funzione della
moneta negli scambi e sopratutto -dell’oro di fronte al protago-
nista della futura economia che sard il lavoro.

Quel che importa tener presente sin d’ora & la certezza del-
Paccresciuto compito avvenire dell’Italia. La sua potenza poli-
tica, la sua posizione nella penisola balcanica, gli sviluppati rap-
porti con 'Oriente, 'immenso lavoro di ripresa nelle riconqui-
state terre del nostro Impero e nei mercati d’Africa, il conso-
lidamento del grande mercato germanico gia aperto ai nostri
traftici dalla fratellanza d’armi, la stessa divisione di compiti
che tra l'italia e la Germania sard indubbiamente stabilita nel-
I’economia di pace come in quella di guerra, e insieme a questi
fattori 1’ansia generale di ripresa del commercio nel mondo, ci
fanno intravedere come gia tutte le premesse si delineino favo-
revoli agli sforzi che con 'aumento delle esportazioni dovranno
tendere ad assicurarei il pareggio della bilancia commerciale.

Quale apporto in questi sforzi dovranno dare l'agricoltura e
Pindustria e quale gerarchie assumere le varie forze industriali
non & oggi il caso di discutere. Occorre invece sin d’ora preoc-
cuparsi che le basi per la piu feconda attivitd esportatrice di
domani siano portate alla massima efficienza.

I. — 11 potenziamento dell’agricoltura, gia in mirabile marcia
per impulso del Governo Fascista, dovrd ulteriormente prose-
guire verso le ultime mete. Sempre pit col tempo la gigantesca
opera di bonifica ci fard sentire i suoi frutti e cosl tutta la bat-
taglia per ’agricoltura ai fini della bilancia commerciale. Anzi-
tutto perché con 'assicurare 'indipendenza alimentare della Na-
zione si ridurranno le relative e tuttora cospicue voei dell’impor-
tazione. In secondo luogo perché lo sviluppo di produzione di
materie prime agricole favorird quella dei corrispondenti pro-
dotti finiti e quindi le esportazioni industriali. La prodigiosa e
crescente produzione tessile basata sulle nuove e vecchie fibre
tessili nazionali ne & 'esempio pill cospicuo ; ma altri non meno
cospicui esempi offrono l'industria alimentare (conserve vege-
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tali e animali, salumeria e carni insaccate, formaggi, zucchero,
ecc.), quella delle pelli e pellicce, dei derivati agrumari; delle
essenze ; del legno e della cellulosa, ecc. tutte industrie legate
ai corrispondenti sviluppi agricoli. In terzo luogo perchd potra
aumentare 'esportazione di prodotti agricoli naturali, principal-
mente degli ortofrutticoli, specie quando si sard raggiunta, ed
occorrendo imposta, una maggior coesione fra gli innumerevoli
e spesso improvvisati esportatori.

II. — Il potenziamento industriale dovrd essere portato al
massimo. Niun dubbio che V'Italia esportatrice ha bisogno piu
che mai di puntare su questo settore. Produrre di pit e meglio ;
vendere a prezzi che possano sostenere la concorrenza straniera:
questo & il programma. Ma occorre tener conto degli insegna-
menti di due grandi esperienze : quella che rampolla dalla storia
stessa del nostro sviluppo industriale e quella che viviamo si
puo dire ogni giorno fra i fragori di quest’ultima guerra.

La prima esperienza ci insegna questo. I’industria italiana ha
raggiunto il suo mirabile sviluppo quando, sotto 1’assillo della
precedente guerra e della riduzione dei costi ha cambiato orien-
tamenti produttivi, vinto tradizioni, introdotto nuovi processi di
lavoro e la tecnica delle lavorazioni in serie, quando si & in-
somma traceiato tutta una nuova direttiva avente per base la ra-
zionalizzazione e la normalizzazione della produzione. Un esame
approfondito dei singoli rami industriali ¢i conferma questa in-
scindibile fratellanza del progresso tecnico con lo sviluppo in-
dustriale, e basti qui accennare alla potenza della nostra indu-
stria navale, della nostra industria elettro-meccanica, della no-
stra industria chimica ece. indubbiamente legata all’elevato loro
grado di perfezionamento tecnico. B merito della grande indu-
stria di essersi tracciata questa strada ma vi dovrd sempre pilt
decisamente proseguire, perché fermasi nel campo tecnico si-
gnifica morire. Occorre che lo stesso potenziamento tecnico rag-
giunga le file dei piceoli industriali perché essi possano pill va-
lidlamente concorrere all’aumento della esportazioni. Piccole e
medie industrie costituiscono la grande maggioranza del nostro
esercito produttivo, ma vanno messe in linea. Nessun sacrificio
dovrd sembrarci troppo grande se esso servird a porre in pieno
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rendimento questa formidabile forza complementare della grande
industria. Un problema cosi grande non pud impegnare soltanto
gli organi confederali. B’ un problema dello Stato (1).

Una seconda esperienza bisogna che ci guidi. I maggiori con-
centramenti industriali in poche zone dell’Italia settentrionale
rappresentano una forza ma fine a un certo limite. Cessata
la guerra, il nostro Impero, anche dal punto di vista econo-
mico, richiederd teste di ponte pilt vicine. D’altra parte le fe-
deli e folte popolazioni dell’Italia meridionale sono impazienti
di partecipare pit intensamente al ritmo produttivo della Na-
zione. Sentono che solo cosi potranno conquistare un pit alto
grado di civiltd che vuol dire pil elevato tenore di vita. L'agri-
coltura non basta pitt ai meridionali. Le loro aspirazioni coinci-
dono d’altronde coi maggiori interessi nazionali. Una Italia me-
ridionale folta di medie e piccole industrie, sane, legate alle sue
risorse, toglierebbe ogni sfasamento di progresso fra essa e le
altre regioni settentrionali e centrali. Il problema non & facile
perché legato a quello delle opere pubbliche che nell’Italia me-
ridionale richiede mezzi eccezionali. Ma una valorizzazione sem-
pre piill estesa del Mezzogiorno vuol dire aumento cospicuo della
riecchezza nazionale. E’ denaro bene speso. Opere come la tra-
sformazione del latifondo siciliano saranno nei secoli nuove
fonti permanenti di pane e lavoro per gli italiani. Quanto &
stato sinora compiuto dal Fascismo c¢i da la sicurezza che tutto
il fascismo pud compiere. E le genti meridionali se ne mostrano
degne non solo per la prontezza a rispondere, col generoso sa-
crificio dei figli, a tutti gli appelli del fascismo, ma per la te-
nace loro laboriositd produttiva.

Nessun precedente governo avrebbe, & vero, mai osato di co-
struire porti in Sardegna, considerata come terra di scarse ri-
sorse da abbandonare al suo destino. Ma, al dono del porto di
Sant’ Antioco, la zona carbonifera sarda risponde con l’assicu-
rare all’autarchia del combustibile un rapporto di 6 milioni di

(1) Vedi mia pubblicaz, I rilevameuti tecnici sulla produzione. Atti del Con-
gresso di Pisa della Soc. It. per il progresso delle Scienze.
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tonnellate. Lo sviluppo industriale del Mezzogiorno d’Italia
deve contare in prima linea sulla soluzione del problema del-
Penergia elettrica, accentrata purtroppo oggi nell’Italia setten-
trionale salvo le eccezioni delle centrali della Terni e dei Laghi
Sitiani. B’ questa difficoltd che taglia la via a tante iniziative,
sopratutto nel campo delle industrie elettrometallurgiche e chi-
miche. B’ il problema dei problemi e siamo lieti dell’annunzio
del Ministero dei Lavori che una linea nazionale d’interconnes-
sione ad altissima tensione permettera prossimamente lo scambio
e la compensazione dell’energia dalle Alpi alla Sila, attraverso
il nodo dei gruppo idroelettrico dell’Italia centrale.

III. — Il potenziamento dell’agricoltura e dell’industria de-
v’essere affiancato dalla scienza. Noi abbiamo in Italia la piu
illustre schiera di scienziati ma non abbiamo ancora una ade-
guata organizzazione della scienza. Non ne soffrono soltanto le
ricerche ma la sperimentazione industriale e quindi i nuovi ri-
ritrovati (1). Ohiediamo ancora troppo all’estero.

D’altra parte il brevetto straniero costituisce uno degli osta-
coli alla nostra esportazione perché la sua utilizzazione spesso
é limitata al solo mercato interno. Hs. per la nave Petrolea, co-
struita sui motori Mann, i Oantieri Triestini si sono sentiti dal
concessionario dei Mann per la Svezia eccepire i propri diritti
di redevances e i Cantieri hanno dovuto sbhorsare parecchi mi-
lioni. La nuova legge italiana sui brevetti & ancora insufficiente
perché non arriva all’esame d’idoneita del brevetto come in
Germania. Evidentemente ¢ un problema grosso che richiede
una buona organizzazione. Ma bisogna farla. Ad essa gioverebbe
la Patemtampt austriaca che non serve alla Germania perché
ne ha una piu ricea.

Il problema dello sviluppo della sperimentazione fu ampia-
mente trattato nel noto Convegno di Venezia per la sperimen-
tazione industriale (settembre 1938. XVI) ma alla distanza di
tre anni non si vedono ancora soluzioni organiche o risultati

(1) Vedi la mia pubblicazione. Aspetti dell’ Autarchia. Vol. 3, Fase. IV di
Scienza e Tacnica,
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di rilievo. Bisogna percid che anche il problema della nostra
organizzazione scientifica sia decisamente affrontato tanto pitt
che per risolverlo & stato creato un apposito organo: Il Consi-
glio Nazionale delle Ricerche.

Non mancano gid felici inizi, tra i quali I'Istituto Nazionale
elettrotecnico « Galileo Ferraris » I'Istituto Nazionale per le ap-
plicazioni del calcolo e ora D'Istituto nazionale dei motori, in
via di promettente azione, tutti collegati al detto Consiglio, la
cui mirabile attivita per il progresso della scienza & altresi al
servigio dei pilt sottili problemi tecnici e delle nuove applica-
zioni industriali.

IV. — Abbiamo ricordato che tra i vantaggi, che ’opera dell’as-
sicuratore credito arreca agli esportatori, sopratutto ai piu pic-
coli, & il servizio delle informazioni che portano a una piu esatta
conoscenza dei mercati e clienti esteri. Esso si basa sui rapporti
di interessi delle varie Compagnie specializzate e le notizie sono
attendibili in quanto la Compagnia che le di assume general-
mente una percentuale del rischio. B da sperare che dopo la
guerra L’ Ufficio di evidenza dovuto all’utile iniziativa dell’Asso-
ciazione internazionale degli assicuratori credito, per tenere al
corrente le societd dei cumuli di credito che possono verificarsi
sui clienti di determinati Paesi, possa riprendere la sua impor-
tante funzione.

Ma per 'importanza che l'informazione assumera ancor piu
nel difficile periodo della ripresa post-bellica & il caso di pro-
spettarsi se le attribuzioni dell’Istituto italiano per il commercio
estero non meritino di essere rivedute per ricondurle a quelle
che furono le ragioni del suo sorgere. Chi rilegge gli atti par-
lamentari e le relazioni ministeriali del tempo trova che queste
ragioni battono sempre sulla necessitd di avere un Istituto d’in-
formazioni commerciali sull’estero che non servisse soltanto allo
Stato, per i fini della sua politica economica, ma altresi ai pri-
vati, sopratutto ai pitt modesti esportatori che non possono come
i grandi avere fonti proprie di notizie.

Con I’andare del tempo I'Istituto & andato assumendo attri-
buzioni sempre pit varie, di natura direi ministeriale, cosicché
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Pufficio informazioni ha finito con l’essere uno dei tanti suoi
servizi mentre dovrebbe essere I'unico. Notiamo, ad es. che tra
i servizi figura un Servizio merceologico il quale ai fini delle in-
formazioni ha sostituito la distinzione per prodotti a quella geo-
grafica o per paesi prima adottata. Non discutiamo di ¢io, ma
del contenuto del servizio. Vi & considerata largamente 1’agri-
coltura (prodotti ortofrutticoli, prodotti agricoli vari, prodotti
industrie alimentari, miglioramento tecnico della produzione) e
starebbe benissimo, se fosse limitato al solo scopo informativo.
In realtd, se non erriamo, sembra si vada pitt in la: esistono
reparti: per il controllo dei prezzi; per il controllo tecnico dei
prodotti agricoli da esportare; per l'esame delle domande di
esportazione dei prodotti alimentari. B ancora, tra i Servizi spe-
ciali figurano: un Ufficio fiere e mostre, un Ufficio trasporti,
un Ufficio ispettorato marchio nazionale d’esportazione. Ora a
noi sembra che si tratta di attribuzioni utilissime, di attribuzioni
per le quali IIstituto non ha riscosso che lodi, ma che ci par-
rebbero di pilt genuina competenza ministeriale. Tanto pilt che
& avvenuto nel frattempo lo sviluppo dei servizi del Ministero
d’agricoltura e la costituzione del Ministero degli scambi e va-
lute, con cinque direzioni generali, una delle quali, quella per
i servizi d’esportazione, creata da poco, ha attribuzioni speci-
fiche in materia di controllo dei prezzi e dei contingenti e di-
vieti di esportazione e fu salutata bene proprio per il suo com-
pito di unificazione di tutti i servizi in questo campo. Il ritorno
alle origini, cioé alla funzione esclusivamente informativa,
avrebbe a nostro avviso il vantaggio di potenziarla di piu per
meglio rispondere alle future esigenze. Il lavoro, infatti, con-
dotto alacremente in questi ultimi anni dallo stesso Istituto, ha
dimostrato quanto sia utile, ai nostri esportatori, il servizio di
informazione sulle ditte estere. I criteri organizzativi adottati
non possono che dirsi eccellenti perché le notizie sulle ditte non
si limitano a quelle provenienti dai nostri organi all’estero (Con-
solati i quali a loro volta hanno D'obbligo di assumerle a tre
fonti : banche ; istituzioni pubbliche ; commercianti e industriali
del posto) ma subiscono un ulteriore diretto controllo dall’lsti-
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tuto, con proprie richieste alle grandi banche e alle grandi agen-
zie d’informazioni estere. A tal fine schedari aggiornatissimi
dell’Istituto esistono per centinaia di migliaia di ditte estere
(se non erriamo pit di 300.000) cosicché i nostri commercianti
e i nostri industriali, che perd devono chiederle e assumere im-
pegno di riservatezza, possono dirsi egregiamente serviti e si
mostrano a onor del vero sempre molto soddisfatti. Ma un au-
mento di potenzialitd del ramo informativo potrebbe darci ai
fini di un pit proficuo orientamento degli esportatori, anche lo
studio dei mercati esteri, sinora scarsamente curato. I nostri ser-
vizi commerciali all’estero, nelle colonie e nei possedimenti (Com-
missari, Consiglieri e Addetti commerciali; Uffici commerciali
delle Colonie e dei Possedimenti, Agenzie commerciali delle fer-
rovie italiane dello Stato, Camere di commercio italiane) potreb-
bero, efficacemente e permanentemente, concorrere a fornire
tutte le segnalazioni tempestive in modo che non soltanto le
ditte singole ma anche i mercati fossero, quanto pit esattamente
possibile, noti alle iniziative dei nostri esportatori. Lo studio
dei mercati si fa anche con lo spoglio della stampa estera, ma
bisogna farlo sul serio e metodicamente. Uio& bisogna farlo con
un aumento di organizzazione, la quale potrebbe altresi utiliz-
zare, con opportuni collegamenti quanto gid, nel campo di que-
sti studi, si danno cura di seguire i benemeriti servizi della di-
rezione generale per le dogane.

Non siamo percio d’accordo con la Societa italiana di Assi-
curazione credito che segnald lo stesso problema nel 1937 ma
ne vide la soluzione nella proposta di costituire un «Istituto
italiano d’informazioni» con la collaborazione del menzionato
Istituto nazionale fascista per il commercio estero che allora si
chiamava di Esportazione. Siamo invece d’accordo con quanto
al riguardo ricordava il prof. De Mori « Purtroppo, egli cosi si
esprimeva, per il servizio allinterno la situazione non & delle
pit rosee, giacché tranne qualche eccezione, non esistono Enti
d’informazione che rispondano in pieno alla delicatezza e alla
gravita della funzione che devono compiere. Anche le rappre-
sentanze di Enti stranieri — che del resto notoriamente agi-
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scono senza profitto — mnon rispondono pin alle esigenze. Non
bisogna dimenticare che essi sono stranieri e che il servizio d’in-
formazione riveste anche carattere politico».

Le organizzazioni informative sono in altri Paesi molto avan-
zate, tipica ad es. ’America la cui organizzazione «consente una
classifica precisa dei commercianti in determinate categorie che
rappresentano altrettante categorie di potenzialitd creditizia ».

Bisogna adunque che anche in Italia sia risoluto questo im-
portantissimo problema di peculiare importanza per Iesporta.
zione. Piccolo o grande che sia V’esportatore, se non pud o non
ritiene di avvalersi dell’assicurazione-credito, deve per lo meno
non andare alla cieca e ricorrere per le informazioni a una isti-
tuzione appropriata. Oesserebbe, cosl, 'attuale scarso interesse
degli esportatori per i servizi di informazioni commerciali che
non appaiono ampiamente sfruttati come pur sarebbe necessario
per il loro interesse e per gl'interessi superiori della Nazione.

V. — A completare il quadro delle esigenze della nostra
esportazione occorre prospettare la mancanza in Italia, sopra-
tutto per alcuni prodotti, di un’organizzazione commerciale effi-
ciente per Desportazione. Di questa esigenza si & reso interprete
il Direttore della Confederazione degli industriali, prof. Balel-
la (1) il quale fa presente che altri paesi hanno portato tale or-
ganizzazione a un grado di perfezione tale da renderla, con la
propria rete tentacolare in tutti i paesi del mondo, formidabile
strumento di penetrazione che attiva, protegge e difende gli
scambi della madre patria.

Anche qui pitt sentita & la necessitd di questa organizzazione
sopratutto per i medi e i piccoli industriali che costituiscono
il 989/, dell’industria nazionale. In ¢id potrebbero essere d’ac-
cordo pure coloro che combattono in genere gli organismi per
I’esportazione, ritenendo il lavoro d’esportazione lavoro d’intel-
ligenza, d’intraprendenza, di conoscenza dei mercati, cioé un

(1) Vedi; G. BALELLA, Le esportazioni industriali nell’evoluzione italiana, nel
Volume, Le esportazioni industriali della Confederazione fascista degli industriali,
Roma, 1940-XVIII.
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problema di uomini e non di organismi. Iorganizzazione com-
merciale, specie se affiancata dalla maggiore possibile estensione
del controllo tecnico ai prodotti, avrebbe il vantaggio di condurre
alla formazione, sul terreno dell’esportazione, di nun fronte uni-
tario, il solo capace di instaurare ordine e disciplina fra gli
esportatori pit modesti e di assicurare, insieme col pitt fermo
nostro prestigio fra i clienti esteri, il maggior ricavo del lavoro
italiano. Sarebbe veramente benemerita la Confederazione del-
Pindustria, se d’accordo con la consorella per il commercio, si
rendesse promotrice di adatte iniziative al riguardo anche perche,
occorrendo, esiste la [X dichiarazione della Carta del Lavoro.
Non vediamo contrasto tra il proclamato sviluppo dell’assicura-
zione-credito e un’organizzazione commerciale per gli esporta-
tori in primo luogo perch® un’organizzazione siffatta non po-
trebbe né dovrebbe riguardare tutti i rami di commercio, in
secondo luogo percheé le piccole e medie aziende non hanno
possibilita di sostenere oneri assicurativi.

VI. — Gli sforzi dei nostri produttori dovranno infine con-
tare sugli sviluppi del credito. Questo costituisce un fattore di
primaria importanza nella pelitica commerciale. Lo ha ben com-
preso e lo ha detto il Ministro delle Finanze nelle sue recenti
dichiarazioni alla cerimonia inaugurale della sede del Banco di
Roma a Milano. Il credito industriale attraverso istituti appo-
siti, sussidiati dallo Stato, dovrd potenziare le aziende gia ricche
di esperienza e in grado di risolvere il problema della indu-
strializzazione di buona parte dell’Italia. Con prontezza fascista
e con occhio esperto il buon Ministro ha saputo vedere in fondo
a uno a uno dei massimi problemi dell’economia nazionale e ne
ha precisato la soluzione. Ne siamo lieti perche da tre anni i no-
stri studi sulla piccola e media industria erano sboccati nella
stessa conclusione (1).

Le dichiarazioni del Ministro aprono dunque un’era che sara
quella della vera e grande economia italiana. Cosi al ritorno

(1) Vedi, op. cit. I rilevamenii tecnici sulla produzione.
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della pace, le forze produttive nazionali, rinvigorite e organiz-
zate, potranno pilt che mai rispondere agli appelli interni del-
’Autarchia e irradiarsi nel mondo perché & pil che tramontato
il dubbio che tra autarchia e scambi con I’estero vi sia antitesi.

Una delle forme del credito industriale continuerd ad essere
quella a favore dell’esportazione. Bisognerd qui gemneralizzare
ogni esigenza nella formala: coprire i rischi ogni qual volta I af-
fare sia ritenuto wtile per Ueconomia nazionale. I risultati del-
Pesperienza acquisita in questo campo durante un periodo irto
di difficoltd e¢i consigliano a prospettare 'esigenza di alcuni per-
fezionamenti nell’assicurazione credito il cui soddisfacimento tor-
nerd a vantaggio della nostra esportazione.

Per lo sviluppo dell’assicurazione-credito.

A. — Occorre che in avvenire siano meglio precisati i compiti
bancari in confronto di quelli dell’assicurazione credito. La deli-
mitazione delle rispettive zone d’azione dovra essere la pin chiara
possibile e non dar luogo ad interferenze eome spesso si & la-
mentato, in modo che in tutti i casiin cui si profili un rischio
che ecceda la normale funzione bancaria sia tenuto conto della
funzione assicurativa. Questa comprensione dei due elementi,
bancario ed assicurativo, occorre che penetri diffusamente onde
Iassicurazione credito privata possa sviluppare la massa degli
affari e portare quindi a un minor carico dei premi. Ui avvieremo
cosl pitt rapidamente verso quel principio di matualitd e soli-
darietd commerciale che rappresenta un reale beneficio per tutte
le categorie. B’ ovvio che la stessa organizzazione corporativa
non pud non preoccuparsi del problema dato il fine d’interesse
generale che essa persegue.

Occorre inoltre che la Compagnia o le Compagnie all’'uopo
autorizzate possano coprire anche il rischio politico nelle vendite
ai privati. Sintetizza benissimo questa esigenza I’ Associazione
fra le Societd italiane per azioni (1) con le parole che riportiamo:

(1) Opera citata.
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« La gestione della garanzia statale non accoglie in genere que-
sti affari, limitandosi alle vendite fatte ad amministrazioni pub-
bliche estere relative in genere alle grosse forniture di beni stru-
mentali. La Qompagnia privata non pud assumere il rischio po-
litico, ma poich® il rischio commerciale che sembra in se meno
aleatorio &, invece, strettamente connesso al primo, I'esporta-
tore non trovando soluzioni per D'assicurazione del rischio po-
litico finisce spesso col non assicurare nemmeno quello com-
merciale. Qualora, viceversa, la Compagnia potesse assumere
anche i rischi politici (naturalmente per conto dello Stato) I'as-
sicurazione potrebbe, con ogni probabilitd, registrare un mag-
giore sviluppo ». In breve si dovrebbe concedere la possibilita
di coprire, con una sola polizza, 'uno e l'altro rischio, come ap-
punto si pratica in qualche paese. ,

B. — Quanto alla garangia statale e alla riassicuragione 0ccoIrre
che esse abbandonino il carattere di provvisorietd che emerge
dai provvedimenti legislativi italiani e diventino, entrambe, isti-
tuzioni permanenti dal sistema assicurativo italiano. Le proroghe
che ogni biennio si sono susseguite hanno messo pitt che mai
in luce questo carattere di provvisorietd e cid nuoce alla pene-
trazione dell’idea assicurativa. Si poteva giustificare agli inizi
per rendersi conto della portata delle conseguenze ma ora la
stessa esperienza deve toglierci ogni perplessitd. e lo ricorda
la citata Associazione « L'assicurazione statale specialmente ne-
gli affari con Amministrazioni pubbliche estere & spesso deci-
siva per l’esecuzione dei relativi contratti e sopratutto neces-
saria per il relativo finanziamento da parte delle banche o di
enti mutuanti speciali»..... E ancora «S8i & creduto spesso
agli inizi che la garanzia statale dovesse funzionare solo in
tempo di crisi. Dall’esperienza acquisita si pud rilevare che ogni
volta che il periodo di depressione economica si conclude per
passare alla fase della ripresa, le dilazioni creditizie si allungano,
mentre & proprio in tempo di crisi che i venditori tendono a
restringere ogni possibile concessione di credito. Quindi la massa
dei rischi per i crediti concessi & pill ampia nei periodi di pro-
speritd che non in quelli di crisi»,
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assicurazione nelle vendite a
credito allinterno bisogna che scompaiano. Anche nei riguardi
di queste vendite, che costituiscono una sempre pitt larga ten-
denza del commercio moderno, specialmente per gli articoli che
si prestano al pagamento rateale attraverso periodi di uno o
due anni, 'intervento dello Stato, in una forma analoga a quella
ideata per I'esportazione, potrebbe essere di giovamento e raf-
forzamento a questo difficile ramo di sicurta.

Concludiamo. — Se non & facile prevedere quale forma as-
sumera il rischio politico a pace conclusa, non sembra fuori
luogo la previsione che sulle immense rovine causate dalla
guerra le future ricostruzioni faranno pitt imperiosamente sen-
tire l’esigenza del credito. Da cid consegue che 1’esportatore do-
vra pit che mai contare sui finanziamenti del suo credito e
quindi sull’assicurazione ai cui sviluppi non potra mancare il
valido ausilio dello Stato.

Quale sard in Italia ’organizzazione definitiva di questo in-
tervento ? Si andra, ove gli sviluppi fossero imponenti, verso le
amministrazioni statali vere e proprie, come in Inghilterra e in
Francia, o lo Stato continuerd a servirsi dell’Istituto Nazionale
delle Assicurazioni tanto per la sua politica di garanzia statale
quanto per la riassicurazione o altri mezzi atti a potenziare la
azione delle Compagnie private?

Qualunque sard la futura soluzione resterd in ogni caso al-
PI.N.A. la grande benemerenza di aver saputo anche in questo
campo corrispondere, con la consueta pronta sensibilitd, a una
delicata funzione di pubblico interesse e di aver tracciato sin
d’ora la strada, che & quella buona, quella delle gestioni esem-
plari, senza perdite e anzi con beneﬁuo per D’Erario, mentre
con pit di un miliardo e mezzo di finanziamenti & stata age-
volata la difficile opera dei nostri esportatori.
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