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PREMESS A

Ai fini di una valutazione dei risultati raggiunti nell'eser-~
cizio 1957 - 58 si premettono gli elementi fondamentali in cui si rias
sume l'attivitd relativa al Piano del 2° settennio.

Il programma stabilito dal Comitato di Attuazione per il 2°
settennio, comporta lavori per 506 miliardi, di cui 353,9 per il Piano
ordinario (Enti, Pubbliche amministrazioni, Aziende e C.E.P.) e 152,1
miliardi per il Piano aggiuntivo, oltre il Piano di assestamento fina
le previsto in 118,1 miliardi.

Nel maggio 1957, cio® prima che cominciasse l'esercizio, si
formularono delle previsioni per il futuro. Non furono previsioni fa-
cili: si trattava non soltanto di precisare scadenze e quantitad, ma
soprattutto di apprestare un'organizzazione e metedi di lavero che
consentissero di concretizzare le previsioni.

I risultati raggiunti permettono di constatate che le previsio
ni allora formulate risultano ad oggi pienamente rispettate; e 1l'effet
to pid saliente del ritmo di lavoro conseguito dalla Gestione & stato
quello che con il mese di maggio 1958 1°’importo delle erogazioni ha
superato quello delle entrate, dando inizio alla fase di assorbimento
delle giacenze.

Un quadro sintetico dei risultati raggiunti alla data del 30
settembre 1958 & fornito dai seguenti dati:

= AREE DISPONIBILI - per la costruziome di 1,094.000 vani, pari a
558 miliardi di ecui 266,1 miliardi, pari a 521.000 vani "sul Piano
ordinario”™; 71 miliardi, pari a 140.000 vani sul "Piano aziendale”;
152,1 miliardi, pari a 298.000 vani sul "Piano aggiuntivo®”; 68,8

miliardi, pari a 135.000 vani sul "Piano di assestamento finale”.

- PROGETTI - pronti per 622.000 vani,pari a 817,4 miliardi; di cui
194,2 miliardi, pari a 381.000 vani sul "Piano ordinario®; 35,7 mi~-
liardi, pari a 70.000 vani sul "Piano aziendale"; 62,0 miliardi,
pari a 121.000 vani sul "Piano aggiuntivo®™; 25,5 miliardi, pari a
50.000 vani sul "Piano di assestamento finale".
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- APPALTI AUTORIZZATI - per 551.000 vani, pari a 281,2 miliardi; di cui
174,7 miliardi, pari a 343.000 vani sul "Piano ordinario®; 33,9 miliar
di, pari a 66.000 vani sul "Piano aziendale"; 55,4 miliardi, pari a
109.000 vani sul "Piano aggiuntivo®; 17,2 miliardi, pari a 33.000 va

ni sul "Piano di assestamento finale".

- LAVORI INIZIATI - per 414.000 vani, pari a 211,33 miliardi; di cui
140,8 miliardi, pari a 276.000 vani sul "Piano ordinario®™; 26,6 mi-
liardi, pari a 52.000 vani sul "Piano aziendale"; 37,2 miliardi, pa

ri a 73.000 vani sul "Piano aggiuntivo®™; 6,7 miliardi, pari a 13.000

vani sul "Piano di assestamento finale".

- LAVORI LIQUIDATI - per 42. miliardi, oltre a 8 miliardi presunti sul
Piano aziendale.

Pertanto, ad un terzo circa del 2° settennio (sono trascorsi
30 mesi su 84) l'avanzamento della realizzazione del Piano segna le
seguenti percentuali: progetti pronti 58%; appalti autorizzati 53%;
lavori iniziati 41%.

E tale avanzamento appare ancor piu significativo quando si
consideri che contro un importo medio di 45 miliardi di appalti rati-
ficati per anno, nel 1° settennio (con una punta massima di 68 miliaxr
di mel 1951 - 52), nel 1957 -~ 58 per la stessa voce si hanmo 126,1 mi
liardi.

Con riguardo all'occupazione operaia tale attivitdha determi-
nato 1'impiego diretto nei cantieri di mano d’'opera edile per 9.120.000
giornate lavorative nell'esercizio 1957 - §8,e di 63.840.000 giornate
lavorative dal 1949 ad oggi; e ¢id a parte il rilevante impiego di
mano d'opera nei settori produttivi inerenti e conseguenti alla atti-
vitd edilizia dell'INA-CASA.

I dati globali sopra riportati non possono, perd, da soli espri
mere l'intensitd e l'ampiezza dei compiti che 1'Ente ha dovuto assolve

re per il conseguimento di quei risultati. Sempre presenti e, nel tem
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po, accentuate le difficoltd proprie alla particolare attivitid della
INA~CASA, come il reperimento di aree idonee tecnicamente ed eccnomi
camente, la indispemnsabile collaborazione dei Comuni per l'appresta-
mento dei pubblici servisi, la necessaria rispondenza a quelle esi-
genze intese ad assicurare il rispetto dei tempi tecnici di esecuzio
ne sincronizzando attivitd di Enti molteplici, di varia attrezzatura
e qualitd collaborative, e da ultimo, il dovere operare in un mercato
edilizio sempre pid sostenuto contro i costi massimi a vano che, tut-
tavia, costituiscono un imprescindidbile argine di difesa delle possi-
bilita economiche dei nostri assegnatari.

Ma 1l'intensificata produttivita della Gestione, resa pecessaria
per il conseguimento dei detti risultati com il superamento delle dif-
ficoltd anzi accemnate, non esaurisce l'impegno lavorativo della Ge-
stione stessa, laddove si consideri che accanto all'attivita edilizia
si sono inserite altre attivita di pari se non di superiore importan-
za.

A questo proposito occorre rilevare il sempre pil deciso affer
marsi dell'aspetto sociale del Piano sia nel settore delle costruzioni
sia in quello dell'amministrazione e dell'assistenza ai lavoratori as=
segnatari. L'orientamento della Gestione verso la realizzaziome di com
plessi edilizi, orientamento giid delineatosi nel primo settemnio quale
mezzo pid idoneo per effettuare 1l'inserimento di rilevanti gruppi di
alloggi nell'ambito dei centri abitati, si & ancor pid accentuato nel
2° gettennio per le difficoltd di disponibilitd di aree fabbricabili
in rapporto alla esigenza del contenimento dei costi. Conseguentemente
la Gestione ha affrontato i nuovi compiti intesi ad assicurare la mi-
gliore funzionalitd dei quartieri, intervenendo sia per la sistemazio
ne dei complessi gid realizzati nel 1° settennio, sia per quella di
tutti i complessi del 2° settennio che non solo dovranno offrire una
migliore situazione alléggiativa ai singoli assegnatari ma ne dovranno
favorire 1'inserimento nella comunitd attraverso la realizzazione di
tutte le necessarie opere ed attrezzature quali scuole, chiese, ambu-

latori, mercati, negozi, campi sportivi ecc.
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In tal senso ed in aderenza alle direttive del Comitato di At
tuazione si & operato per comvogliare l'azione dei Comuni mediante con
tributi e finanziamenti regolati e garantiti da apposite convenzioni.
E su questo punto 1l'opera della Gestione & stata particolarmente diffi
cile per la situazione economica in cui versano la maggior parte delle
Amministrazioni Comunali. Si ritiene, comunque, di avere compiuto un
notevole passo: l'avvenire prossimo dovrebbe vedere la definiziomne di
quanto & in stato di avanzata attuaziome, anche perché, essendo gran
parte delle somme necessarie corrisposte dalla Gestione INA-CASA, &
lecito prevedere che le Amministrazioni interessate possano mantene-
re gli impegni assunti,

In ordine all'amministrazione degli immobili, la previsione
di un futuro, non lontano, se si tiene conto del numero degli alloggi
in via di esecuzione, e quella del completo sviluppo del secondo set-
tennio con oltre 200.000 alloggi a riscatto, hanno richiamato 1°’atten-
zione su problemi di metodo e di organizzazione, la cui risoluzione &
stata fin d'ora impostata. Sotto guesto profilo le trattative intercoxr
se con gli Enti amministratori, per il rinnovo delle convemzioni, han
no operato un positivo riassetto del settore. Si & riaffermato il fon-
damentale concetto di decentrare la maggior parte dei compiti esecuti=-
vi agli Enti amministratori anche per gli alloggi a riscatto; cid per
uniformitd di indirizzo nell'amministraziome di immobili situati nelle
stesse localita e, soprattutto, per riservare alla Gestiome compiti di
vigilanza estesi a tutti gli alloggi. Si & inteso, inoltre, istituire
per gli alloggi in locazione un rappresentante che operi in analogia
a quanto positivamente sperimentato con le amministrazioni autonome de-
gli alloggi a riscatto.

Altri problemi interessanti l'avvenire del patrimonio immobilia
re della Gestione e la vita degli assegnatari somno stati affrontati.

L'organizzazione della Gestione, inizialmente informata alla
regolarizzazione dei rapporti fra assegnatari ed Enmte con particolare
riferimento ai pagamenti dei canoni e all'osservanza del regolamento,
8i & andata man mang estendendo con una vasta azione di assistenza e
di guida esplicata dagli Incaricati Regionali e dagli Assistenti Socia
1i dell’Ente Gestiome Servizio Sociale.
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L'intervento della Gestione @ stato prevalentemente determina-
to dalla concentrazione degli alloggi nei grandi complessi edilizi, e
trova giustificazione nell‘indole pubblicistica dei rapporti intercor-
renti fra Ente e suoi amministrati, con la conseguente necessitad di
far si che questi possano, fin d'ora prepararsi ai futuri compiti di
proprietari di case e di cittadini appartenenti ad una comunita social
mente evoluta. Ed in proposito va rilevato che tale attivitd concorre
efficacemente alla migliore conservazione degli immobili: obiettive
questo che la Gestione persegue con ogni mezzo sia nel corso delle co
struzioni, curando la fedele esecuzione dei progetti e delle eventua~-
1i varianti, sia per gli alloggi costruiti agevolando gli interventi
rivolti a correggere inconvenienti o diretti a migliorare le situazio
ni abitative.

Una nuova attivitd si & infine aperta alla Gestiomne con 1°'ini-
ziativa cooperativistica prevista dall'art.8 della legge 1148, Gruppi
sempre pid numerosi di contribuenti del piame, tra loro affini per at
tivita lavorative e condiziome sociale, hanno visto realizzarsi 1’aspi
razione alla proprietd di un alloggio economico ma pienamente rispon-
dente alla moderna conceziome della vita familiare. Aver lasciato agli
interessati la scelta dell’area adatta e pidl gradita, cosi come 1la pos-
8ibilitd di ricorrere a procedure eccezionali, hanno costituito elemen
to favorevole al successo dell’iniziativa.

Non v'ha dubbio, perd, che 1l'inserimento di tale iniziativa ha
creato problemi di organizzaziome ed ha contribuito ad aumentare gli
impegni di lavoro assunti dalla Gestiome per lo sviluppo dei programmi
ordinari, data la particolaritd del Piano aggiuntivo che ha richiesto
nuovi settori di lavoro istituiti nell'ambito della esistente attrezza
tura di locali e disponibilita di personale. Si pud constatare che
2.798 cooperative si sono prenotate per un cémplesso di circa 22.750
alloggi, agevolando in tal modo lavoratori che altrimenti mon avrebbe-
ro potute risolvere immediatamente il problema dell'abitaziome.

Particolare attenzione, poi, & stata dedicata ad un importante
compito dal quale non pud esimersi un Ente che ha le finalitd della Ge
stione, quale & quello di approfondire il tema dell’introduzione di nuo
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vi metodi costruttivi e della sperimentazione di materiali di piud re
cente produzione, di amalizzare il rapporto "prestazione - prezzo®
nel quadro degli studi pid moderni e mnell'intendo di concorrere a

- fornire i maggiori possibili elementi di soluzione del problema di
costruire meglio al prezzo pil economico.

Su questo piano sono stati avviati contatti com i centri studi
di altri Enti, quali il Ministero dei Lavori Pubblici, 1'Istituto Na-
zionale delle Ricerche, il Comitato Nazionale per la Produttivitid ed
i vari centri studi di Milano-Politecnico, Milano~Triennale, Napoli,
ecc. 51 confida che attraverso questa azione coordinata 1°INA-CASA
potrd realizzare ristultati positivi anche iﬁ questa direzione, che
non & certo la meno essenziale in un piano che accanto all’occupazio-
ne operaia vuole assicurare ai lavoratori uma abitazione rispondente
ai criteri sociali della pid moderna edilizia residenziale.

L'intensificato sforzo produttivo compiuto dalla Gestione per
le pid vaste attivitd e compiti del secondo settennio & stato oggetto
di nuova esperienza circa la bonta del sistema previsto dalla Legge
di dover esplicafe la proprizattivita avvalendosi di altri Enti. Ma
non si pud omettere di rilevare come dimmanzi al verificarsi di ine-
vitabili inconvenienti potrebbe sorgere il desiderio di poter fare
direttamente, non tante per quella individuazione di respomsabilita
che nell'attuale sistema restano proprie degli Enti incaricati, quan
to per 1'ansia di fare meglio; e ¢id a parte l'approntamento organiz-
zativo che ne potrebbe derivare alla Gestione dall’assumere essa an-
c¢he i compiti esecutivi, '

Tuttavia la Gestione, in osservanza della legge, pur attenen-
dosi al sistema di decentramento agli enti previsti dei compiti ese-
cutivi ed inerenti responsabilita, ha corrisposto l'aspiraziome di
far meglio intensificando i propri compiti di stimelo per 1’osservan
za dei tempi e di controllo nell'applicazione delle norme tecniche
e nella erogazione dei fondi.

La intensificata attivita ha, altresi, posto il problemadi un
adeguamento dell‘organizzazione lavorativa ed al riguardo, perdurando
le attuali disposizioni vincolative in materia di personale, la Gestio

ne ha dovuto ricorrere ad adattamenti di contingenza.
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Vari sono stati gli accorgimenti adottati quali, ad esempio,
l'avvalersi di prestazioni saltuarie, professionali e comunqgue non
inquadrate nelle disposizioni di cui al Decreto Interministeriale
del 15 ottobre 1955,

Ma se la fase dell'avvioha giustificato tali accorgimenti,
proseguire in gquesta direzione significherebbe favorire un inevita
bile decadimento organizzativo.

Ed &, pertanto, doveroso sottolineare l'esigenza che la Cestio
ne possa convenientemente attrezzarsi, ai fini della piu efficiente
collaborazione per il concretamento di tutte le finalitd ad essa ri

servata dal Legislatore.

Non si pud concludere guesta breve sintesi panoramica dell’ai
tiviti della Gestione nell'esercizio 1957 - 58, senza un riferimento
alla programmazione totale effettuata dal Comitato di Attuazione per
il 2° piano settennale: programmazione che ha permesso alla Gestione
il reperimento tempestivo delle aree e la elaborazione dei progetti
di cestruzione, né pud non rilevarsi che la Gestione nello svolgimen
to del suo lavoro & stata favorita dall'applicazione non rigida del-
la pianificazione annuale adottata dal Comitato a partire dal novem-
bre 1957; criterio questo che ha comnsentito di contemperare il dosag
gio delle varie localitd con la realtd dei lavori programmati nei
centri in cui la situazione contingente ha avuto un pid rapido svi-
luppo. Né il risultato complessivo dell'attuazione dei piani annua-
1i rimane sminuito dagli inevitabili casi in cui qualche deliberazip
ne assunta per i primi tre piani annuali non prevede lavori giid in
corso, mentre risulta inserito qualche lavoro non iniziabile a breve
scadenza, in gran parte per difficoltd particolari che si manifesta
no nella conclusione dell'acquisizione di aree, rispondenti alle vi
genti norme di prezzo e di densitd edilizia., Si confida, pertanto,
che il Comitato di Attuaziome provvederia, in tal semso, tenendo an-
che presente la situazione deficitaria dei fondi gid istituiti per
i casi di inevitabile deroga.
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Nel rivolgere un grato saluto a Ministri che nel presente esex
cizio hanno autorevolmente vigilato sull'attivitd dell'Ente e sono
intervenuti con efficace assiduitd per il conseguimento dei migliori
risultati, si esprime l'auspicio che quanto prima si dia l'avvio al-
la tempestiva impostazione di programmi (reperimento delle aree ed
allestimento dei progetti) per il periodo successivo al 2° settennio,
al fine di evitare che involontarie pause possanc originare flessio
ni produttive con conseguenti riflessi su alcuni dei pid importanti
settori dell'economia nazionale che dall'intervento dell’'INA-CASA
traggone fonte di indubbio benessere.



NOTE ILLUSTRATIVE DEL BILANCIO PER L'ESERCIZIO 1957-58

AREE FABBRICABILI

La notevole attivita svolta nel precedente esercizio nel settore
aree, che aveva permesso di acquisirealla Gestione pid del 50% di quel-
le occorrenti alla realizzazione del programma di costruzione del 2°
settennio, & proseguita con ritmo invariato. Infatti tali aree hanno
raggiunto il valore di £. 17.833,6 milioni con un incremento rispetto
al precedente esercizio di 6.996 milionmi.

Altre aree gid impegnate, per le quali non & ancora stato pagato

il prezzo, figurano fra le scritture degli impegni per 4.316,4 milioni.

FABBRICATI

Al 30 giugno, il valore delle costruzioni e delle aree era il se

guente:
Aree 17.833,6 milioni
Fabbricati 377.977,0 milioni
Altri immobili 2.932,2 milioni

398.742,8 milioni
Tale complessivo importo si riferisce per 329.601,3 milioni (com
presi gli altri immobili) al 1°settennio e per 69.141,5 milioni al 2°
settennio.

L'incremento del valore delle costruzioni e delle aree rispetto
al precedente esercizio & stato di §9.408,4 milioni, incremento che per
51.072,6 milioni si riferisce al 2° settemmio e per 8.335,8 milioni al
1° gettennio per la ultimazione del quale, rimangono ancora da liquida-

re poco meno di 3 miliardi.

L'esercizio in esame, che & stato quello nel quale le realizzazip
ni costruttive hanno raggiunto la punta pii alta, ha tratto vantaggio dal
lavoro preparatorio effettuato nei precedenti esercizi, ma vantaggi anco
ra maggiori ne risentiranno gli esercizi futuri; infatti per le sole co
sbruzioni affidate agli enti - escluse quindi gquelle che verranno realiz
zate dalle aziende per i propri dipedenti - la media dei pagamenti mensi

1i aveva gia raggiunto fin dal mese di maggio quasi 6.000 milioni.
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Il valore delle costruzioni ed aree, realizzato nei vari eser-

cizi figura nel seguente prospetto:

II

milioni di lire

Bsercizio I Settennio II Settennio Totale
1949"50 16943’696 161436*6
1950=51 52.382,7 52.382,7
1951-52 53,727,2 53.727,2
1952-53 54,293,5 54,293,5
1953-54 54,573,3 54.578,3
1954=55 44,352,7 44,352,7
1955=56 26.922,3 3.721,5 30.643,8
1956=57 18.577,2 14,3474 32,924,6
1957-58 8,.335,8 51.072,6 . 4 59.408,4

329.601,3 69.141,5 398,.742,8

Gli altri immobili,che figurano in bilancio per 2.932,2 milioni,
inclusi nel I Settennio, sono costituiti da centri sociali per un va-
lore d4i 2,442,8 milioni e da megozi per 489,4 milioni. :

TESORERIA ~ BANCHE -~ CASSA

La disponibilitd liquida della Gestione al 30 giugno risulta-
va di 78.959,1 milioni ed era cosi distribuita:

presso la Tesoreria dello Stato 41,106,5
N . = dell1*I.N.A. 32.987,0
. Banche 4,.844,5
in Cassa 21,1

78.959,1

Con una differenza in pid rispetto al precedente esercizio di
3.671,9 milioni.

L'aumento della disponibilitd sarebbe stata ancora maggiore,se
non si fosse verificato da parte dell'I.N,A.M. il ritardo nel pa-
gamento di 6 mensilitad di contributi INA-Casa., Tale ritardo verra
regolarizzato dall'I.N,.A.M. entro il mese di aprile 1959, rateiz-

zando 1'importo delle 6 mensilitd ammontanti complessivamente a
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16,600 milioni, in 10 rate comprensive dell’interesse del 4,50%.
Di gueste, le prime tre sono state gid corrisposte unitamente ai
normali contributi mensili dei guali & stato ripreso il regolare

versamento.

Attualmente si & pervenuti, fin dal mese di maggio alla fase
di decrescenza delle disponibilitad; infatti a partire da tale me-

se, gli introiti sono inferiori ai pagamenti memsili.

ENTI INCARICATI ALLA RISCOSSIONE DEI CONTRIBUTI

In tale voce figura 1°importo dei contributi, non ancora ver-
sati al 30 giugno alla Gestione. Essi sono notevolmente aumentati =
come gia si & detto in precedenza - per il ritardo del versamento
da parte dell'I.N.A.M. di 6 mensilitd di contributi, pari a circa
16.600 milioni.

DEBITORI

I principali debitori, elencati in dettaglio nell'allegato C
sono:

L'I.N.A. per £.455.506.829, Si tratta della maggior parte de-
gli interessi maturati al 30 giugno sui depositi presso 1°I,N.A.

che verranno liquidati al 31 dicembre.

La Tesoreria dello Stato per £.2.792.129.590. Tale importo
¢ formato da 2 miliardi rehtivi alle mensilitd di maggio e giugno

1958 che non risultavano ancora corrisposte al 30 giugno e per

£.792,129,.590 per interessi maturati a tale data.

Comuni ed_Enti vari. Per finanziamenti concessi al fine di

prrmettere-a.tﬁii Enti il completamento dei servizi - specie nei
grandi complessi edilizi ~ necessari per rendere abitabili gli al=-

loggi. Il movimento verificatosi nell‘esercizio & stato il seguentes

saldo al 30 giugno 1957 £, 1,124.060.499
somme erogate ﬁell'esercizio 354.574.515

1,478.635.014
somme recuperate nell'esercizio 198,522,873
saldo al 30 giugno 1958 1.280.112,.141

PN G
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Enti amministratori alloggi im locazione. Al 30 giugno gli al-

loggi in locazione entrati in reddito, affidati ai vari Enti erano:
50.611 amministrati da Enti vari e
3.075 " " Comitati Misti;

Con un incremento rispetto al precedente esercizio di 2.220 al-
loggi. Tale incremento perd sarebbe stato maggiore ove si fossero con

siderati gli alloggi che sono passati da locazione a riscatto.

La moroéita riscontrata per tali alloggi & stata complessi-
vamente di 427,2 milioni. Si tratta degli importi relativi alle ra-
te di fitto scadute e non ancora pervenute alla Gestione al 30 gia=~
gno.

I} suddetto importo, rapportato al cumulo delle rate scadute,
rappresenta una percentuale del 6,36%. Nel precedente esercizio ta-

le percentuale ricavata con lo stesso procedimento & stata di 7,27%.

Assegnatari alloggi a riscatto. IL saldo di 1.641,1 milioni

che figura nel conto rappresenta il cumulo di tutte le rate di ri-
scatto maturate al 30 giugno e non ancora incassate. Tale saldo
contabile non rappresenta perd la vera morositd degli assegnatari.
Infatti da tale importo bisogna togliere il totale delle rate di
giugno che alcuni assegnatari e precisamente 12,712 per un importo
di 79,7 milioni, versano abitualmente posticipate anziché anticipa-
te; nonché la differenza tra le rate di riscatto e quelle di loc?—
zione gegli assegnatari ai gquali & stato concesso il passaggio da
1ocazione a riscatto. Tale differenza, com®d noto, dovra essere re-
cuperata nelle rate futura, non appena verranno determinati i ca-
noni definitivi. L'importo di tale differenza valutato nel prece-
dente esercizio in 262,2 milioni e ridotto nell'attuale a 131,3
milioni dovra anche esso essere portato in diminuzione dal saldo,
per cui rimane una mofosita effettiva di 1.430,1 milioni che rap-
portata al cumulo delle rate scadute dei 90.184 alloggi in ammor-
tamento per un importo di £.27.811,741.731 (27.020.224.480 quote
ammortamento e £,791.517.251 guote aggiuntive) rappresenta il
5,14%. E' da prevedere che con i provvedimenti in atto contro gli

assegnatari morosi la mordsitd potrda essere ancora pidt contenuta.
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Aziende e Cooperative. L'importo di 6.972,5 milioni che fi-
gura in tale conto, rappresenta il debito delle Aziende e Cooperative

che coatrqiacono per i propri dipendenti e soci, in base all'art.11
ddle Normq. Tali Aziende avendo costruito a tutto il 30 giugno per
un importo inferiore ai contributi trattenuti (tra i quali per alcu-
ne Aziende sono compresi i contributi del I Settemnio per i gumali 8
stata greviata la utilizzazione mnel II Settennio) figurano debitri-
ci. Man mano che il volume delle costruzioni assorbirda e superera

il valore dei contributi accantonati, le Aziende cominceranno a fi-
gurare creditrici e cid naturalmente fin quando non avranno recupe-
rati - attraverso 1l'esonero dei contributi ed evehtualmente col con
guaglio previsto dalla legge - tutte le somme ammesse a scarico,

anticipate nelle costruzioni.

ANTICIPAZIONI II SETTENNIO

Per accelerare 1'ammortamento di tale partita, a carico dell'eser-~
cizio & stata portata una quota doppia di quella dell'esercizio pre-

cedente per cui tale voce si & ridotta da 463 milioni a 30%,2.

FONDO CONTRIBUTI

Il gettite dei contributi INA-Casa, ha ancora continumato la

sua ascesa come appare nel seguente prospetto:

esercizio 1948-49 2.329,3 milioni
" " 1949-50 19.013,3 "
" 1950-51 24,335,0 "
" 1951-52 26.885,0 "
" 1952-53 29.180,3 "
" 195354 30.547,1 ®
" 1954-55 33,731,5 "
" 1955-56 39,985,8  *
. 1956-57 47.340,4  ®
" 1957-58 52,212,5 "

305.560,2 "



VI

I1 forte incremento verificatosi nell'esercizio & dovuto per
la maggior parte all'aumento degli stipendi e dei salari, in parte
alla maggior occupazione operaia e per oltre 1 miliardo alla conta-
bilizzazione nell'esercizio in esame, dei contributi del 1° Settennio
di quelle aziende che, in attesa di costruire nel II Settennio, sono
state autorizzate ad accantonare tali contributi (previo versamento
d'interessi compensativi) per poterli utilizzare nelle costruzioni

del II settennio.

I contributi dello Stato, sempre calcolati in via provvisoria,
e portati in bilancio unitamente a gquelli degli esercizi preceden-
ti, in diminuzione delle anticipazioni dello Stato, hanno raggiun-

to i seguenti importi:

Contributi 3,20% sulle costruzioni £. 38.335.405.011
. 4,30% sui contributi INA-Casa " 13.139.090.206
in totale £, 051.474.495.217

ey S e o e - -

Con incremento rispetto al precedente esercizio di 8.455,1
milioni di contributi 3,20% e di 2.245,1 milioni di contributi
4,30%,

CREDITORI
Fra i creditori vari figurano:

1) I prenotatari di alloggi a riscatto da costruire in base all'art.8
della legge 26/11/1955, per le quote di prenotazione da essi ver-
sate. Tali prenotatari sono cosi suddivisi:
n® 34.986 raggruppati in 2.614 cooperative che hanno

versato complessivamente £.2.688.808.124
n® 5,077 dipendenti di aziende " 2,014.215.424
n® 1.378 che hanno partecipato a bandi nazionali " 461.420.000

per un totale di £, 5.164,443,.548

2) Gli assegnatari di alloggi a riscatto per i versamenti da essi

effettuati per riscattare le ultime 15 annualitd di ammortamento,

-/&



VIl

beneficiando dello sconto del 4% sulle somme versate anticipatamen~

te; essi sono 722 ed hanno versato complessivamente £.219.071.028.

3) Gli assegnatari che intendendo riscattare completamente 1'alloggio
in base all'art.14 della legge, hanno versato somme non inferiori a
£.100,000; essi sono in numero di 80 e risultano creditori di
£.88.798.429,

Gli assegnatari che hanno riscattato completamente 1'alloggio e per
i quali & gia stato effettuato il passaggio di proprietd sono in nu-
mero di 11. L'importo di tali alloggi per £.20.872.927 figura per me-~

moria fra "le partite di giro®.

4) Enti appaltanti. Il credito di £.9.041,9 milioni che figura in tale
conto rappresenta 1'importo dei lavori eseguiti al 30 giugno e non
ancora liquidati a tale data, monchd le trattenute di garanzia ef-
fettuate sui pagamenti dei lavori relativi ai cantieri non ancora

chiausi e collaudati.

mil,
5) Le Aziende e Cooperative per £.4.008,6 che rappresenta 1'importo da
esse anticipat® per le costruzioni di alloggi da assegnare ai pro-
pri dipendenti o soci.

FONDO INDENNITA'® LICENZ IAMENTO

L*incremento del fondo indennitd di licenziamento & stato di 61
milioni ed ha raggiunto 1l°importo complessive di 239,4 milioni. I1 no-
tevole aumento rispetto al precedente esercizio deriva dall'avvenuto
adeguamento degli stipendi e dal maturale incremento degli stessi per

effetto della maturazione degli scatti biennali,

FONDO AMMORTAMENTO MOBILI E MACCHINE

Tale fondo ha raggiunto 1°'importo di £.84,378.936 con un inecre-
mento di circa 19 milioni., I criteri di valutazione sono rimasti inva-
riati rispetto a quelli dei precedenti esercizi.

RISERVE E ACCANTONAMENTI VARI

Il mOvimento delle riserve e degli accantanamenti & rgpresentato

dal seguente quadro:

al's



yilil

R serve e Importo all'ini Aumenti Diminuzioni [Importo alla
accantonamenti lzio dell'eserc. fine esercizio
Riserve e one~
ri futuri
(1,91%) 4,217.510,035 1,022.567.798 |1.940.755.722[3.299.322.111
Riserve attivi
t4 varie 425,526 9.005 434,531
Fondo manuten-
zione straord. 390.710.499 122,523,561 31.522,287 481.711.773
Fondo Centri
INA-Casa 102.176.963 1.064.470,804 1.403.289)1.165.244.478
Fondo Ass.Soec. 804.150.370 505.399.462 327.817.822 481.732.010
Fondo 0,50%(Su-
pero costo vanolf 18.898.449 54,989,624 31.099.594 42.788.479
Fondo Assicuraz. £273.312.025 91.052.841 683.874 363,680,992
Fondo valutazio-
ne aree 219,742,332 1.100,728,975 1.320.471.307
Riserve in sede ?

di collando 8.159.730 127.808.883 92.755.247 43,.203.366
5.535,085,929 7.198.589.,047
--—-—--------'--ﬂ------.--—-—----------------ﬂ---------ﬁ -----4;---“--—-----—-

Nell'esercizio tutte le riserve sono aumentate ad eccezione di quel-
la "Oneri futuri®, Da questa riserva sono state pre¥evate somme per un

importo di 1.385,8 milioni per far fronte alle spese relative a lavori
post-collaudo non imputabili ai costi degli alloggi e £.150.734.606 per

fronteggiare l'eccedenza delle spese di amministrazione degli alloggi a

riscatto rispetto al rimborso (25 lire vano mese) effettuato dagli asse-

gnatari. Data l'insufficienza di alcuni fondi sono stati utlizzati 3 mi~-

liardi - prelevati dagli interessi attivi - per incrementare di 1 miliar-

do ciascuno i seguenti accantonamenti "Riserva oneri futuri (0,41%) -

"Fondo Centri INA-Casa" e "Fondo valutazione aree".

REDDITI DA UTILIZZARE NELLE COSTRUZIONI

Ancora in crescende il reddito del patrimonio, che mnell'esercizio ha

superato i 4 miliardi, 3 dei gquali sono stati perd utilizzati, come si @

detto sopra, per incrementare le riserve: per cui nell'esercizio sono sta-
P
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ti portati in aumento dei redditi da utilizzare nelle costruzioni
soltanto 1.261.750.819. Tale voce ha raggiunto pertanto 1'importo
complessivo di £.,11.399.774.871, cosi suddivisa per esercizio:

Esercizio 1949-50 £. 439,800,184
B 1950-51 " 802.180.406
" 1951-52 " 998,344,885
" 195253 " 689,014,588
" 1953~54 " 851.427.779
= 1954-55 "1.205.269.814
" 1955-56 "1.865.076.398
" 195657 "3.286.909.998
" 1957-58 #1.261.750.819

£. 11.399.774.871

SPESE DI AMMINISTRAZIONE

Le spese di amministrazione contabilizzate nell'esercizio,
suddiviso a seconda delle principali attivitd svolte dalla Ge-

stione sono le seguenti:

Spese acquisizioni aree &, 315.572.781
Spese per costruzioni ® 450,377,921
Spese generali . 1.009,352.333

per un totale £. 1.775.3(C3.035
il quale viene portato in aumento dei costi di costruzione per
essere imputato - come previsto dalla legge - al costo degli
alloggi. _

L'incidenza di tali spese, sulle costruzioni ed aree rea-
lizzate nell'esercizio pari a 59,408,4 milioni, & del 2,98%;per-
centuale notevolmente inferiore a guella del precedente eserci-
zio che risulta del 4%.

Le spese di amministrazione degli alloggi che trovano la

loro copertura dai rimborsi o da appositi fondi sono cosi ripar

sfs



tite:
Spese amm.ne alloggi a riscatto £, 300,978,541
" . " in locazione . 179.315.293
" assegnazione alloggi e bandi " 316.349.498
" manutenzione " 87.828.803

£. 884.472,185

L'importo di £.884.472,135 & stato cosi contabilizzato:
le spese di amministrazione degli alloggi in locazione sono sta-
te portate, come nei precedenti esercizi, in diminuzione dei ca-
noni di fitto. Le spese di amministrazione degli alloggi a ri-
scatto sono state coperte per £.150.243,395 col gettito di &. 25
vano mese versato dagli assegmatari, mentre la differenza di
£.150.734.606 & stata prelevata dal fondo "Riserve omeri futuri®
dal quale fondo sono state anche prelevate le spese di assegna-

zione alloggi e di manutenzione.

I1 totale delle spese ha subito, specialmente nella voce
"Oneri del Personale®”, un sensibile aumento che & perd piena-
mente giustificato, in quanto deriva guasi esclusivamente dagli
aumenti concessi al personale a seguito degli adeguamenti degli
stipendi derivanti dall'applicazione della delibera del 12 giugno
1957 che ha portato inoltre come conseguenza anche 1'aumento del-

la retrbuzione oraria del lavoro straordinario.

Sono inoltre aumentati i compensi a professionisti ed al per-
sonale saltuario. A tale personale si & dovuto ricorrere in maggior
misura che non nei precedenti esercizi per poter fronteggiare il
maggior lavoro che si & venuto a determinare in tutti i settori
in seguito al ritmo accelerato con cui si sta svolgendo l'attua-

zione del piano di costruzioni del II Settemnio.
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BILANCIO AL 30 GIUGNC 1958

Dimostrazione dei Proventi e degli Oneri

Interessi attivi
Fitti
Vari

ONERI

Spese imputabili agli alloggi

Oneri del personale e compensi professio
nali

Cneri del personale I,N.A. e forfait
Indennita e gettoni presenza organi di-
rettivi

Ltampati e cancelleria

Postali, telegrafiche, luce, riscaldam.,
varie ecc.

Quote ammortamento dell'esercizio
Anticipazione 2° Sett. - Quote Eserci-
zio 1957-58

Spese imputate agli alloggi

Spese amministrazione alloggi

Oneri professionali e

compensi professionali £, 571.848.507
Spese assegnazione alloggi " 236.234.618
Spese legali assegnatari mo

rosi L 5.347.056
Accatastamento " 15.410.800
Guardiania cantieri n 37.182,380

Spese Centro Meccanografico " 18.448.774

XI

Allegato A
£. 3.183.369,045
n 1.069.831.696
" 8.530.078

£. 4.261.750.819

£. 812.912.338
- 552.424.445
y 290 916.744
= 37.632.414

161.347.828
o 19.853.096
2 161.216.170

Spese repetibili &£. 884.472.135

E. 1.775.303.035



X11
Allegato B

Enti Incaricati alla Riscossione dei Contributi

é:ﬁ:;:ﬁ:& s R R s ks e e B 05 50B R 108
PRI s s s ¥ 126.139.356
TN PuSe eeeunneeenneneessnnnaesessnnnessnns ® 112.768.000
CASSA MARITTIMA ADRIATICA ...v0cees. o) S ake e | 25.000.000
CASSA MARITTIMA TIRRENA ...veovecceccacsesss N 292,464
CASSA MARITTIMA MERIDIONALE «..oovsnnnn.. e 39.872.547
GENTE DELL'ARIA +uuevvnrrennnnnns v e ? 8.759.769

£. 19.709.160.241

S O



DEBITORI

Antieipi al personale

Anticipi Coop. "Di Maria®™ (Totti A.)
Fondo a disposizione del Cassiere
Fondo Ispettorato amm.vo

Fondo Uff. postale Ministero del Lavoro
Debitori vari

Contrib. Stato 1% su alloggi passati
in proprieta degli assegnatari
Cooperative INA-Casa

Costruzione sede

I.N.A.

Tesoreria dello Stato

Enti diversi per acquisto aree
Sospesi

Ass.alloggi S.Chiara e Catania
Ass.alloggi in Foggia (Acqued.Pugliese)
Associaz. Mutua Ass.za pers. Gestione
Coop. Lavoratori Petrolieri

Ass.ri alloggi A.T.M. Milano

Banca Naz. del Lavoro (interessi)
Finanziamenti ai Comuni

Uff. Prov.li del Lavoro

Enti amm.ri alloggi in locazione
Assegnatari alloggi a riscatto
Aziende e Cooperative

Allegato C

X111

3 3 3 3 3™

2.

2 2 3 3 2= = =3 =2

1.

1.
6.

5.006,280
68.000
1.500.000
100.000
100.000
24.161.245

3.060.492
67.246.045
193.270
455.506.829
792.129.590
164.254.670
1.955.990
9,164
372.625
60.000.000
136.286
196.240

- 134.583.040

280.112.141

35.352.163
427.262,.869
641.130.768
972.562.103

£, 14.

066.995,.810



FONDO CONTRIBUTI

I.N.A.

I.N.A.D.E.L.

I.N.AM.

I.N.P.S.

E.N.P.A.L.S,

E.N.P.A.S.

E.N.P.D.,E.D.P.

E.N.P.G.I.

CASSA MARITTIMA ADRIATICA
CASSA MARITTIMA TIRRENA
CASSA MARITTIMA MERIDIONALE
CASSA MUTUA NAZ.LE GENTE DELL'ARIA
VARI

AZIENDE E COOPERATIVE

CONTRIBUTI DELLO STATO 4, 30%
" n L] 3 " 20%

X1v
Allegato D

£, 13.861,041
. 5.088.645.268
» 203.632.815.829
o 10.236.075.235

" 1.708.930.527
" 17.963.458.858
" 8.429.861.909
" 279.363.334
% 432.837.473
" 1.540.486.062
. 351.373.361
- 331.813.521
" 63.628.552

. 55.487.086.3%4

£. 305.560.237.364
- 13.139.090.206
. 38.335.405.011

£, 357.034.732.581



CREDITORIT

VARI

ENTI APPALTANTI

AZIENDE E COOPERATIVE

DEPOSITI CAUZIONALI AREE £. 184.082.682
COMUNI PER AREE " 18.168.363
AREE COLLAUDATE " 2.649.580

Xy
Allegato E

£, 6.387.778.853
" 9.041.864.893
. 4.,008.668.564

il 204.900.625

£. 19.643.212.935

-
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Allegato F
RISERVE K ACCANTONAMENTI VARI
BISERVE ONERI FUTURI (1,91%) sccsocecosesosas £+ 5.290,.322.111
RISERVE ATTIVITA® VARIE .cc.cccecscoconesncscss 434,531
FONDO MANUTENZIONE STRAOBDINARIA .occvoeoo siem " 481.711.773
FONDO CENTRI INA“CASA o0 Q9 0 Q00 e0 0O 00O 0D OO0 00O D " 10165-244-478
FUNDO ﬁSSISTENZA— SOCIALE ¢ o0 0 QP Qe QO 9 QRS Q0 OO Q Qg " 431.732&010
FONDO SUPERO COSTO VANO (0,50%) c.ccoceoscces " 42.788.479

FGNDG ASSICURAZI GNE’ 9 000C0000O0CO0COGBOOSODOCED S O0DDOSE S " 363 - 680 L] 992
FONDO VALUTA-ZIONE AREE € 0000 0G60OCO0CY O0CG0Cd0 00060088 o 1 .320. 471. 307
RISERVE IN SEDE DI COLLAUDO (2%) cccecceosocacs ™ 43.203.366

£. 7.198.589.047



XVII

Allegato G
PROVENTTI

RATE DI FITTO £. 1.069.831.696
INTERESSI

sulle somme depositate

presso 1'INA £, 1.206.235.387

sulle somme depositate

presso la Tesoreria del-

lo Stato * 1.276.947.870

sui ¢/¢ Banca Naz. del

Lavoro " 48,747.821

sui c¢/¢ bancari vincolati® 566.763.370

sui c¢/c postali " 1.861.930

sui mutui e anticipazioni® 75.207.441

vari “ 7.605.226 £. 3.183.369.045
QUOTE COOPERATIVE 1557 (Art.8) " 4.560.000
VENDITA PUBBLICAZIONI ” 290,865
VENDITA DOMANDE ASSEGNAZIONI ALLOGGI - 3.699.213

£, 4.261.750.819



- NOTE COMPLEMENTARI RELATIVE ALL'ATTIVITA' SVOLTA DALLA
GESTIONE NELL'ESERCIZIO 1957-58 '

DATI GENERALI RIASSUNTIVI

Il programms del Comitato di Attuazions per il 2° eet-
tennio risulta coel stadbilito:

Pisnc ordinario Bntd - miliardi 264,3
Pubbl . Amministr. miliardi 18,6
Aziende . miliardi 71,0

miliardi  853,9 (a)

. Piano_aggiuntivo Singoli miliardi 5,0

Aziende miliardi 18,3
Pubbl.Amministr. miliardi 13,1
Cooperative miliardi 115,7

miliardi 152,1 (b)

Piano assestsmento (solo Enti) miliardt  118,1 (c)

R

Totale generale (a + b + o) miliardi 634,1. .
I risultati complessivi raggiunti dalla Gestione nello
‘attuare tale programma sono i seguenti: .

Al 80.6.58 Al 30.9.58

Progetti pronti miliardi 268,6 miliardi 317,4
Appalti sutoriszati milisrdi 288,1 miliardi 281,28
Appalti effettuati miliardi 170,0 miliazdi 238,4¢
Appaltl ratificati miliardi 168,0 milierdi 811,38

_ Tali dati si articolano come segue, a seconda degli enti
pid direttamente interessati all‘'esecuzione (Gestione, Asiende, pre
notatari o Stazioni Appaltanti del Piano aggiuntivo):



Valori in miliardi allas data del 30.9.58

2)

Progetti | Appalti | Appalti | Appalti
Programma pronti autorizz. {effettuati| ratificati
Piano erdinario 282,9 194,2 - 174,7 155,5 140,8
{(Enti e Pubbl.Amm.) {100) (68,7) (61,7) {55,0) (49,8)
| Plano ordinario 71,0 35,7 33,9 31,2 26,6
{Aziende]) {100) {50,3) {47,7) (43,9) (37,4)
Piano di assesta 118,1 25,5 17,2 7,6 6,7
mento finale{Bnti) (100) {21,6) (14,6) (6,4) (5,7)
Piano aggiuntivo 152,1 62,0 55,4 44,1 37,2
(art.8 e cooper.) (100) {(40,7) {36,4) (29.0) (24,5)
624,1 317.,4 28192 238,4 211,13
AR {100) {50.,8) (45,1) (38,2) (33,8)

RICERCA ED ACQUISIZIONE DELLE AREE

cedente bilancio,

Le difficolta, segnalate nelle note illustrative del pre-

in ordine al reperimento delle aree, hanno reso an

che nﬂl presente eserxrcizio particolarmente gravasa quasta fondamenta-
le attivita della Gestione.

I prezzi generalmente elevati (in relazione ai massimi co-

sti a vano consentiti), la carenza dei servizi pubblici ecc., hanno
accontuato il gia pesante onere lavorativo.

€Cid nonostante, & da rilevare che gli sforzi compiuti in
questo senso hgnno.eonseguito lo scopo di reperire al 30 giugno 1958
aree idonee alla realizzazione di 528 miliardi di lavori. Pertanto ad
un terzo del Piano la Gestione ha reperito 1°85% del fabbisogno di
suoli edificatori. Al 30 seitembre i§58-ai avevano aree per 558 miliar
ai (90%).
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In queata fase iniziale l‘apporto dolla Gostione. asplica
to tramite i propri Ispettori tecnici & stato assiduo e vigile per
il migliore coordinamento ed lndirizzo degli Enti periferici

L'opera degli Ispettori si & svolta altresi quale stimolo
per ottenere anche in guesto settore l'ésservanza dei tempi tecnici
previsti per la realizzazione delle opere. |

Partlcolarmente impegnativo l'intervento della Gestione
per l'esame tecnico-economico delle aree proposte dalle Stazioni
Appaltanti: esame affidato alle Commissioni che, pur dovendo fron-
teggiare le accresciute esigenze di ritmo e di quantita, hanno eser
citato una attenta opera di vaglio e di selezione, con notevoli van
taggi di carattere qualitativo ed economico. Con 1'esame sotto 1l'aspel
to tecnico ed economico sono state create le premesse per l'acquisizig
ne consansuale o coattiva. Di queste aree, complessivamente ammontan-
ti a 6.212, il 60% & stato definito dalla Commissione Aree e Progetti
od il residuo 40%ha subito ulteriore esame da parte della Commissione
Valutazione Aree. Il prezzo medio di acquisto & risultato di £.1.000
al mq. |

L'attivitd amministrativa-legale si & altresi esplicata ne-
gli acquisti a titolo gratuito, a titolo oneroso e per esproprio dei
terreni attinenti le costruzioni affidate alle Stazioni Appaltanti,
alle aziende ed alle Pubbliche Amministrazioni (art.l1l e art.8). Ta-
le attivita ha impegnato la piena collaborazione di tutti i settori
interessati, uffici centrali, Incaricati Regionali, Centri Ispettivi
INA, Stazioni Appaltanti, avvocati, notai.

Nel complesso sono stati stipulati n. 2.437 contratti di
compravendita di terreni afferenti il secondo settennio e mn. 391 con
tratti relativi ai terreni utilizzati nel primo settennio e non an-
cora trasferiti in proprietd della Gestione. Aggiungansi n. 2 decreti
di esproprio per terreni del 2° settennio e n. 87 decreti per terreni
del 1° settennio. In totale per il 2° settennio tenuto conto delle
occupazioni d'urgenza effettuate in numero di 38, & stata ottenuta
la disponibilita legale di n. 2.477 terreni per mg. 17.695.090 il
che rappresenta 67,50% dei suwoli reperiti.
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Un particolare cemno va rivolto al settore delle cooperati
ve dell’art.8. Con 1l'adozione di procedure adeguate alla particolare
natura dell'iniziativa si & realizzato, in tale settore, un ampio de
centramento di respomsabilitd, affidando alle cooperative interessate
il reperimento delle aree e alla esperienza delle Stazioni Appaltanti
la valutazione tecnico - economica delle stesse.

Le aree reperite in tale settore al 30 giugno 1958 seono
1.529 o misurano mq. 1.693.589 per un importo di 34 miliardi circa
di lavori. Del totale dei terreni reperiti, ne risultano acquisiti
n. 525 per mg. 653.233.

PROGETTAZIONE E AUTORIZZAZIONE DI APPALTI

L'arrivo alla Gestione dei progetti, costituisce una fase
molto indicativa dell’andamento delle realizzazione dei programmi.
Contro la media di 44,5 miliardi annui di progetti del 1°? settennio,
nell'esercizio 1958 -~ 59 sono stati approntati progetii per um impor
to di 187,5: ogni giorno in media 515 milioni, con punte superiori
al miliardo per un periodo di 70 giorni.

L'importo dei progetti relativi al 2° seittennio raggiunge

in complesso i 317 miliardi, cosi suddivisi:

Prima del 30.6.1957 81.075,2 miliohi
Nell'esercizio 1957 - 58 187.599,9 milioni
Dal 1.7.58 a 30.9.58 48.8123,2 milioni

Totale 317.488,3 milioni

Lo T T -

Si nota che negli ultimi tre mesi la media mensile fu di
16.271 milioni, superiore alla media mensile dell’esercizio (15,633
milioni).

Le autorizzazioni all‘appalto nei 12 mesi dell‘esercizio am
montano a 177,5 miliardi; la differenza di 10 miliardi rispetto ai
187,5 miliardi di progetti arrivati & imputabile ai progetti non ap
provati o sottoposti a rielaborazione o sospesi per cause varie.

Nella tabella I” & posto in evidenza il dettaglio delle

autorizzazioni all’appalto a seconda dell'Ente interessato.

il
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Nel corso dell’anno la Commissione Esame Aree e Progeti-
ti (C.Es.A.P.) ha esaminato progetti per 1'importo medio giorma-
liero di 600 milioni: tale media, mnel primo settennio era di 150
milioni. '

A guesto lavoro per l'esame di 3.284 progetti la C.Es.A.P
ha aggiunto,nello stesso tempo, quello per l'esame di 1,581 aree
in linea tecnica, di 1.809 aree in linea tecnica ed economica e di
321 varianti in corso d'opera.

Dopo 1'autorizzazione all'appalto le Stazioni Appaltanti
devono organizzare le gare ed eseguirle. L'importo delle gare indet
te e delle trattative espletate nei casi ammessi (dopo gara deser-
ta; per particolari situazioni previste dal Comitato, per le coope
rative,ecc.) alla data del 30.9.1958 & risultato di 238,4 miliar-
di, in esecuzione delle autorizzazioni concesse per 1°importe di

281,2 miliardi pid sopra amalizzato. Il dettaglio relativo & il

seguente:

NO Milioni

Enti 2.757 163.155

Pubb.Amm. art.8 32 4,927
Cooperative art.8 105 9,674
Cooperative 1957 470 20.363

Aziende art. 11 762 31.251

Aziende art. 8 243 9.046

Totali . 4.369 238.416

RISULTATI DELLE GARE DI APPALTO

Le gare eseguite a licitaziome privata col consueto si-
stema delle medie compensate sono state, nell'esercizio, 2.059,
per un importo di 126.164 milioni, di cui 431 deserte per un im-
porto di 22.109 milioni. Le percentuali’ delle ‘gare non concluse
al primo esperimento sono risultate pertantq_del 20,9% per il nu
mero e del 17,5% per 1'’importo.

ol
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Nell'esercizio precedente tali cifre erano rispeitivamente
il 14% ed il 13,2%: si & avuto pertanto un ulteriore peggioramento.

La situazione globale dell'esito delle gare di secondo sete
tennio dal 1.4.1956 al 30.6.1958 & risultata la seguente:

Gare effettuate di cui deserte
No milioni | N°© % milioni %

Enti 1.936 125.395,0 343 17.71 18.999.0 15,15
Pubb.Amm.Art.8 22 2.611,0 10 45,45 957,0 38,91
Coop. Art. 8 84 6.518,0 11 13,09 661,0 10,14
Coop. 1957 140 5.871,0 20 14,70 923,0 16,35
Aziende Art.11 630 24.032,0 131 20,79 5.,055,0 21,03
Aziende Art.8 153 5.597.0 42 27,45 1.2%9,0 23,20

Totali 2.965 170.024,0 557 18,81 27.904,0 i 16,42
--------------------------ib--- - - - oD O e P D G D ST S Lo Xk R

Delle 557 gare deserte per 27.904 milioni me sono state ri
solte 359 per 20.484 milioni: restava al 30.6.58 una rimanenza da
concludere di 198 gare (35,6%) per 7.420 milioni (26,6%).

Esaminando invece il periodo 1.4.56 - 30.9,58, risultano

effettuate 3.802 gare di secondo settemnio per 213.310 milioni, se-
condo il seguente dettaglio:

Gare effettuate di cui deserte

No - milioni No % milioni %
rEnti T ] 2,447 153.188,0 464 18,96 23.965,0 15,64
Pubb.Amm.Art.8 27 2.939,0 12 37,50 1.220,0 24,76
Coop. Art. 8 98 7.937,0 13 12,38 745,0 7,70
Coop. 1957 342 14.451,0 62 18,13 2.679,0 18,54
Aziende Axt.1l1 717 28.498,0 166 23,15 7.000,0 24,56
Aziende Art.S8 171 6.297,0 46 26,90 1.500,0 23,82

Totali 3.802 213.310,0 763 20,06 37.109,0 17,40

T G o Lol i G N N e - -IL---'—- o D S i D D g 30 05 o O el o
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Deserte senza risoluzione 233 gare (30,6%) per 8.575 milioni
(23,1%). Risulta nell'ultimo trimestre 1'incremento delle gare deser
te al primo esperimento, mentre sono migliorati i risultati del lavo '
ro compiuto per risolvere le situazioni conseguenti.

La giacenza non risclta al 30.9.58 & perd contenuta in limiti
ammissibili in quanto rappresenta il 3,59% di tutti gli appalti del
29 settennio.

LAVORI_APPALTATI ED INIZIATI

Per quanto riguarda il 1° settennio, al 30.6.57 rimanevano da
appaltare costruzioni per un importo di 1.087 milioni, di oui solo
783 non autorizzati all'appalto. Nell'’esercizio 1957 - 58 sono stati
aperti altri 16 cantieri del 1° settennio per 603,2 milioni, riducen-
do la rimanenza a 484 milioni ciod al 0,155%. Il totale dei cantieri
di primo settennio é salito pertanto a 9,570.

Por il 2° settemnio, i cantieri aperti sono stati:

al 30.6.1957 n, 720

dal 1.7.57 al 30.6.1958 n. 2.020
n. 2.740

dal 1.7.58 al 80.9.1958 n, 928
in totale n. 3,668

VT

Per tutto il piano, ciod dal 1949 al 30.9.1958 sono stati aperti
13.238 cantieri per 524,6 miliardi, di cui 813,38 miliardi per il 1°
settennio e miliardi 211,2 per il 2° settennio.

Nell'esercizio 1957 ~ 58 1l'importo degli appalti ratificati @
stato di 126,1 miliarxrdi.

Negli altri otto esercizi precedenti la stessa voce aveva i se-
guenti valori:

34 =« 58 = 68 = 57 - 53 - 32 -~ 19 - 38 miliardi.

Nella tabella II sono riportati i dati mensili degli appalti
conclusi, per quantitd di cantiere, importi parziali e progressivi.

L'importo medio per cantiere, che & stato di 32,7 milioni per
il 1° settennio, & salito a 59,2 milioni per il 2° settenmnnio.

ko
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CONVENZIONI

Per la regolarizzazione dei rapporti fra Gestione ed
Enti Appaltanti sono stati predisposti i nuovi testi di convenzio-
ne, uniformati ai criteri ed alle modalitd per le costruzioni appro-
vate dagli organi deliberanti per il 2° piano settennale. Oltre al-
le convenzioni con gli Enti appaltanti e con le aziende operanti nei
piani ordinari si & provveduto anche a quelle afferenti i piani ag-
giuntivi dell'art.8 sia nel settore delle aziende sia in gquelle del~
le cooperative.
Nel complesso gli uffici hanno provveduto alla stipu-
la di:
- 4.345 convenzioni e 2.563 atti aggiuntivi afferenti il 1° setten-
nio;
-~ 489 convenzioni e 653 atti aggiuntivi afferenti il 2° settennio,
nonché 125 convenzioni per la costruzione di centri sociali e
26 convenzioni per la costruzione di negozi.
In totale 8.210 contratti per un importo di 366.192
milioni di opere.
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STATQO DEI LAVORI

La tabella III” illustra i dati (alloggi, vani e milioni)
relativi allo stato dei lavori (edifici finiti, al rustico, in cor=
so) per tutti gli esercizi compreso gquelle 1957 - 58; tenendo sepa-
rati i dati del 1° settennio da quelli del 29.

In riassunto: nell’esercizio 1957 - 58 per il 19 seitennio
sono stati conclusi i lavori relativi a 1.622 alloggi, 8.292 vani,
per un importo di 3.845,8 milioni; mentre gli analoghi dati per il
20 gettennio risultano di 10.475 alloggi, 53.390 vani e 26.143 mi-
lioni.

Al 30.9.58 eranc finiti 15.171 alloggi del Z° settemnio, con
78.665 vani per 38,3 miliardi.

Sempre per il 20 settennio erano imoltre in corso di esecu-
zione, nei vari stadi prima della finitura,

48.070 alloggi, 257.496 vani e 133,541 milioni alla data 30.6.58;
61.346 alloggi, 330.302 vani e 172.975 milioni alls data 30.9.58;




(Importi appaltati al netto delle integrazioni)

T A

BELLA

II1*

STATO

DE I

LAVORI

1% SETTENNIO

12)

Lavo

ri

Data Lavori finiti completati " haxoxd Totale
. in corao
al rustico
30.6.51 24.885 21.039 12.176 58.100
30.6.52 52.276 10.213 23.710 86,199
30.6.52 76.462 7.764 32.267 116,493
30.6.54 102.618 6.516 24.036 133,170
Alloggi 30.6.55 125.182 4,156 14.148 143.488
30.6.56 137.888 2.064 6.875 146.827
30.6.57 144.231 781 2,334 147 .346
30.6.58 145.853 592 1.125 147,570
30.9.58 146.015 530 1,041 147,386
g - 30.6.51 125.047 105,720 61.184 291.951
30.6.52 262,749 69.198 111.807 435.754
30.6.53 390.892,5 39.628,5 161.037 591.558
30.6.54 519.379,8 34.688 123.528 677.595,5
Vani 30.6.55 636.708,5 21.581 71.589,5 729.879
30.6.56 702.407,5 10.323 34.9381,5 747.662
30,6,57 734.660 4,001,5 11.712,5 750.374
30.6.58 742.952 3.057,5 5,546 751.5585,5
30.9.58 743.791,5 2,735,8 5.116,95 751.643,5
30.6,51 46.352 39.334 22.270 108.650
30.6.52 97.426,9 20.678,8 45.901,4 164.007,1
830.6.563 144.081 .4 15.869,2 70.342,5 230.293,1
30.6.54 199.377,7 14.,503,7 53.548,9 267.430,3
Milioni 30.6.55 249.608,8 9,439,1 31.675,5 290.723,4
30.6.56 278.451,7 4.906,1 15.227,5 298,.585,8
30.6.57 292.800,5 1.809,9 5.266,1 299.876,5
30.6.58 296.645,3 1,408,6 2.447,3 300,501,2
30.9.58 297.053,9 1.239,4 2.250,6 300.543,9
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29 SETTENNIO

Lavori L .
Data Lavori finiti completati i Totale
al rustico in corso
30.6,57 996 1.177 12,207 14,380
Allogegi 30.6.58 11.471 5.330 42.740 59.541
30.9.58 15.171 7.576 53.770 76.517
30.6.57 4.973  5.843 63.190,5 74,0065
Vani 30.6.58 58.363 28.200 229,295 315.859,0
30.9.58 78.665 40.164 290.138,5 408.967,5
30.6.57 2.373,6 2.775,6 31.310,7 36.459,9
Milioni 30.6.58 28.517,2 - 14.813,2 119,.229,7 162.060,1
30.9.58 38.310,4 22.209,5 150.765,9 211.285,8

ESECUZIONE, LIQUIDAZIONE E COLLAUDO DEI LAVORI

a) Esecuzione dei lavori - Nelle precedenti relazioni annuali si so-

no illmstrate le difficoltda, variabili sovente da esercizio a eser-
cizio, che accompagnano quella che & la fase di maggiore evidenza e
di maggiore responsabilitd: l'esecuzione dei lavori.

Se le responsabilitd reali sono per lsgge assegnate alle
Stazioni Appaltanti, avviene che l'opinione pubblica fa risalire sem
pre alla Gestione la colpa di ogni manchevolezza e di ogni adempi-
mento non perfetto, onde alla Gestione, compete il compito di pre-
venire, guidare, spronare senza peraltro intervenire direttamente,
come talvolta sarebbe pill agevole fare. Poiche nonostante tali in-
convenienti, il decentramento esecutivo che & nella lettera e mnello
spirito della legge istitutiva, presenia vantaggi generali e perma-
ne come strumento variamente valido/la Gestione continua la sua opera
di adeguamento alle circostanze, per ottenére che i mezzi posti a
disposizione di cosi gran massa di operatori vengano sempre impiega

ti col maggior rendimento possibile.

il
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b) Visite di controllo ai cantieri - Si & provveduto ad aggiornare e

dettagliare le direttive per i professiomnisti che visitano i lavori,
con particolare riguardo alla raccolta di elementi utili in merito
alla presenza, capacitd, efficacia e rendimento dei direttori dei
lavori in ogni cantiere.

Per 1'esame delle relazioni dei visitatori di cantiere l'ope
ra degli uffici & affiancata da guella di professionisti particelarmen
te preparati che hanno facolta di controllare anche con sopraluoghi
l'aderenza alla realtd delle segnalazioni pervenute, ricavandone dati
definitivi, ai fini del miglior andamento del delicato settore.

Nei 380 cantieri del 1° settemnio in corso di finitura si
sono effettuati 1.234 sopraluoghi, di cui 854 ad opera di professio-
nisti e 380 ad opera di funzionari della Ripartiziome Lavori, specie
per le chiusure contabili e per l'istruttoria per le perizie suppleti
ve. Per il lavoro del 2° settennio, a fine giugno 1958 erano stati
visitati 1.980 cantieri con 4.354 sopraluoghi, mentre al 30 settembre
1958 risultano visitati 2.685 cantieri con un totale di 5.450 sopra-
luoghi.

¢) Esame tecnico-economico degli stati di avanzamento e certificati

di_ pagamento emessi dalle Stazioni Appaltanti a favore di Imprese

e cooperative di lavoro - Per i lavori del 1° settennio, nell’eser-

cizio sono stati esaminati 6.835 stati di avanzamento e sono stati
autorizzati alla liquidazione certificati per un importo totale di
5.815 milioni.

Per i lavori del 2° settennio, a tutto il 30.6.1958 sono

stati esaminati 5.992 stati di avanzamento liquidando certificati di
pagamento per un importo totale di 23.664 milioni mentre al 30.9.58
sono stati esaminati 8,054 stati di avanzamento liquidando 1'importo
di 36.345 milioni.

Nell'esercizio sono stati liquidati pagamenti per i lavoeri
dell'art.8 per un importo di 2.487 milioni, mentre al 30.9.58 tale
importo & salito a 5.328 milioni.

I1 dettaglio dall'inizio del Piano (1949) risulta dalla ta
bella IV~.

0ltre all'esame di merito gli uffici della Gestione hanno

provveduto ad assicurare la regolaritd dei pagamenti con interventi

g
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intesi a richiamare l'attenzione delle Stazioni Appaltanti sull'os-
servanza di determinati obblighi (designazione dei direttori dei la-
vori per ciascun cantiere, stipula delle convenzioni ece.) e per as-
sicurare che i pagamenti fossero eseguiti nel rispetto degli eventua
1i diritti dei terzi (cessioni di credito, pignoramenti presso terzi
ecc. ).
Nell'espletamento di guesti compiti che, in relazione allo
aumentato volume dei pagamenti, hanno rappresentato un notevole one-
re di lavoro, si & mantenuta inalterata la rapiditd nei pagamenti

che & una delle peculiari caratteristiche della Gestionme.

d) Esame di merito dei compensi alle Stazioni Appaltanti, a proget-
tisti ed a collaudatori - Per il 1° settennio 1l'ufficio addetto

all'esame tecnico di merito delle liguidazioni alle Stazioni Appal-
tanti ed ai progettisti ha controllato pratiche relative a lavori
per c¢irca 6,5 miliardi nell‘esercizio, e per totali 260 miliardi
dall®inizio del Piano. I compensi passati alla liquidazione nello

esercizio ammontano a:

milioni 8317,1 per le Stazioni Appaltanti
milioni 45,6 per i Progettisti
milioni 76,6 per i Collaudatori

Totale milioni 459,3

Poer tutto il 1° settennio i compensi ammontano pertanto a:

milioni 7.306,0 per le Staz.App. (2,35%)

milioni 3,351,7 per i Progettisti (1,07%)

milioni 786,8 per i Collaudatori (0,42%)
Totale milioni 11.444,5




ESAME LIQUIDAZIONE STATI DI AVANZAMENTO A IMPRESE E COOPERATIVE

TABELLA IV

1° SETTENNIO

Qunantilita

Importi in milioni

Media
Periodo 8 Media
Parziale Progressive gilormalieras Parziali Progressivi per ogni
(mese gg.25) stato
13.9.49
oY A% ki 109 109 1,21 450 450 4,13
1.1.50 811 920 5,41 4,300 4.750 5,30
30.6.50
1.7.50
81.12. 50 4,345 5.265 28,96 15.200 19,950 3,50
1.1.51
30. 6.51 4.720 9.985 31,46 16.173 36.123 3,43
1.7.51
a1.1%. bl 5.940 15.925 39,60 19,892 56.015 3,35
1.1.52 6.400 22.325 42,67 17.954 73.969 2,81
30.6.52
1.7.52 gy
31.12.52 + 736 30.081 51,70 22.076 96.045 2,84
1.1.53
30.6.58 7.576 37.657 50,50 19.406 115.451 2,56
1.7.58
31.18.58 9.383 47,020 62,41 27.029 142,480 2,88
1.1.54
30.6.54 7.444 54.464 50,00 20.660 163.140 2,77
1.7.54
31.12.54 8.349 62.813 55,66 23.297 186.437 2,79
1.1.55
ik G 7.096 69.909 47,31 15.481 201,918 2,18
;i?ig?;s 6.910 76.819 46,06 15.131 217.049 2,18
1.1.56
g 4.671 81.490 31,14 10.562 227.611 2,26
1.7.56
31.12.56 4.125 85.615 27,5 8.855 236.466 2,15
1.1.57
30.6.57 3.981 88.596 19,9 5.399 241.865 1,89
1.7.57
30.6.58 6.835 95,431 22,8 5.815 247,680 0,85
$;§§¢f;;g 6.835 - 22,8 5.815 - 0,85
I?Tgﬁlg 58 8.046 96.642 16,1 6.888 248.753 2,75
20 SETTENNICO (escluso art. 8)
30.6.57 319 319 2,13 2.010 2.010 6,3
1 % 5.673 5.992 18,9 21,654 23. 664 3.8
fg;g“izég 5.673 = 18,9 21.654 - 3,8
:212319 & 7.735 8.054 20,6 34.335 36. 345 4,5
20 SETTENNIO {articolo 8)
30.6.57 8 8 2 83 a3 10,4
;5?;523 453 461 1,5 2.487 2.570 5,5
Esercizio
= 1,5 2.487 = 5,5
1957 - 58 80
TOTALE 588 694 1,6 5.245 5,328 7.7

AL 30.9.58

= —

o

s
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La situazione dei compensi controllati relativamente a la-

vori del 29 settennio (escluso art.8) & la seguente:

milioni 657,17 per le Stazioni Appaltanti
milioni 1.716,3 per i Progettisti
milioni 2,5 per i Collaudatori

Totale milioni 2.376,5

- - - - mam -

Per l'art. 8 si ha:

milioni 55,2 per le Stazioni Appaltanti
milioni 140,2 per i Progettisti
Totale milioni 195,4

D S OO0 oo S o O S SN S e

1'Ufficio addetto ha controllato pratiche per circa 27 mi
liardi al 30.6.58; tale importo & salito al 30.9.58 a 45,3 miliardi.
11 dettaglio risulta dalla tabella V~.

o) Perizie suppletive ~ Nell'esercizio il numere delle perizie sup-

pletive esaminate relative a lavori del 1° settennio & stato di 956;
1'importo richiesto & stato di 1.788 milioni.

Le proposte delle Stazioni Appaltanti, vagliate dagli uffi
ci sono state sottoposte alla competente commissione Consiliare che
le ha esaminate in dettaglio apportando detrazioni per 179 milioni,
pari al 10%.



COMPENSI PROFESSIONALI ED ALLE STAZIONI APPALTANTI AMMESSI ALLA LIQUIDAZIONE

TABELLA V©

s
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NELL'ESERCIZIO 1957 - 1958

(in milioni)

19 SETTENNIO
Stazioni T
al - Appaltanti Progettisti Collaudatori TOTALI
30.6.1950 6,9 58,5 - 65,4
30.6.1951 Y. 1182 726,9 19,1 1.864,2
30.6.1952 2.334,8 1.394,0 94,4 3.823,2
30.6.1953 3.690,8 2.080,7 208,9 5.980,4
30.6.1954 4,705,6 2.738,5 338,1 7.782,2
30.6.1955 5.723,8 3.056,6 471,1 9.251,5
30.6.1956 6.492,6 3.220,6 582,4 10.295,6
30.6.1957 6.968,9 3.306,1 710,2 10.985,2
30.6.1958 7.306,0 8.851.7 786,8 11.,444,5
Esercizio e
1957 - 58 337,1 45,6 76,6 459,3
TOTALI
al 30.9.58 7.345,5 3.353.0 799,1 11.497,6
20 SETTENNIO (escluso art.8)
30.6.1957 35,5 414,9 - 450,4
30.6.1958 657,7 1,716,383 2,5 2.876,5
Esercizio
1957 - 58 622,2 1.301,4 2,5 1.926,1
TOTALI
al 30.9.58 971,6 2.260,5 6,2 3.238,3
20 SETTENNIO (artioolo 8)
30.6.1958 55,2 140,2 = 195,5
Esercizio
1957 - 58 85,2 140,2 - 195,4
TOTALI
al 30.9.58 105,8 290,2 - 396,0

- SR IS DN OO
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Pertanto, per i lavori del 1° settennio, a tutto il 30.6.58
sono pervenute 17.528 perizie suppletive che interessano le contabilita
del 92% dei cantieri finora in funzione. Il controllo delle perizie stes
se ha ridotto la spesa della Gestione di 3.292 milioni corrispondenti al
1'11,5% degli importi proposti dalle Stazioni Appaltanti ed al 0,80% del
1'importo dei lavori interessati da perizie suppletive.

Per i lavori del 2° settennio sono state esaminate nell'eser
¢cizio 755 perizie suppletive per un importo richiesto di 2.030 milioni,
ridotto previo esame a 1.917,6 milioni,ciod all'83% con una diminuzione
della spesa della Gestione di 154,8 miliomi.

E' interessante un raffronto fra gli importi dei pagamenti
per i laveri eseguiti e gli importi delle perizie suppletive pervenute

agli uffici divisi per esercizi.

a) Pagamenti per la- b) Importo delle richig b

Esercizi vori negli esercizi. ste per perizie supplet. a o
1949 - 50 4.750 - -
1950 - 51 31.373 2.063 6,62
1951 - 52 37.846 6.498 17,15
1952 - 53 41.412 4.156 10,03
1953 - 54 47.689 4.838 10,15
1954 - 55 38.778 4,934 12,71
1955 - 56 25.693 3.269 12,71
1956 - 57 16.327 3.076 18,85
1957 - 38 29.956 3.816 13,14

f) Nuovi prezzi - Sui verbali nuovi prezzi seno state apportate riduzioni

per 135 milioni elevando l'importo gemerale per tale voce a 940 milioni.

g) Revisione prezzi - Dall'inizio del Piano fino a tutto il 30.6.58 rela-

tivamente ad appalti comclusi fino al 30.6.1956 {milioni 312,000, cantieri
9.550) sono stati presentati dalle Stazioni Appaltanti conteggi revisiona-
1i relativi a 1.175 cantieri (importo lavori 38.500 milioni) per i guali

silx
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le variazioni dei prezzi nei periodi di appalto hanno comportato aumenti
superiori all'alea contrattuale del 10%.

I1 totale complessivo degli importi proposti dalle Stazioni
Appaltanti per la revisione dei prezzi nei predetti cantieri & ammontato
a 3.588 milioni, pari al 9,3% sull'importo appaltato, sempre al netto
della detrazione di legge del 10%.

A seguito di esame da parte degli uffici la competente Commis
sione Consiliare ha riconosciuto come dovuti 1.443 milioni, pari al 3,75%
dell'importo appaltato oggetto di revisione.

Sul totale degli appalti (con o senza revisiome) l'onera del-
la revisione prezzi ha rappresentato il 0,46%, interessante il 12,3% dei
cantieri aperti.

Contro le decisioni della Commissione Consiliare eono perve-
nuti in sette anni 62 ricorsi pari a circa il 6% dei casi presi in esame.

In 29 casi le Imprese hanno riconesciuto 1°'infondatezza delle
loro richieste; in 20 casi la Gestione ha concesso qualche miglioramento;
per due casi sono in corso i riesami.

Gli altri 11 ricorsi sono stati presentati dagli impresari
alla Commissione Superiore funzionante presso il Ministero dei Lavori
Pubblici.

Di questi 11, cingue sono in attesa di una definizione; ne
sono stati esaminati sei: per tre casi relativi a revisione prezzi ese-
guiti con il sistema analitico previsto dalla legge n. 1501 sui lavori
per opere pubbliche, la Commissione Ministeriale ha fatto sue le risul-
tanze cul erano pervenuti gli uffici della Gestione ed ha pertanto re-
spinto i ricorsi stessi.

Per gli altri tre casi, dopo che la Commissione Ministeriale
ha sollevato la pregiudiziale sull'applicabilita del sistema revisionale
parametrico, le revisioni dei prezzi sono state rifatte col sistema anali
tico in conformitd della legge n.1501 sulla revisione dei prezzi per le
Opere Pubbliche.

Nel Capitolato Generale & stato modificato 1'art.22 e, in
applicazione alle disposizioni Ministeriali & stata applicata la norma
che le revisioni dovranno essere sempre fatte con il sistema analitico
in conformitd della legge n. 1501,

of s
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h) Collaudi e risultati conseguenti - Al 30 giugno 1958 risultano col-

laudati 8.677 cantieri per un importo di lavori deliberato di 271,0
miliardi ed un importo riconosciuto di 265,6 miliardi. Nella tabella
VI~ sono raccolti tutti i dati generali e medi per ogni Piano annua-
le in analogia con quanto si & sempre fatto nei precedenti esercizi.

Le spese globali e medie per le Aziende sono dedotte in

base alle somme riconosciute dalla Gestione, non in base a quelle ef

fettivamente pagate dall'Azienda, sempre alquanto superiori.

Come & noto le c¢ifre indicanti spesa comprendono area,
costruzione, compensi di progettazione, direzione e collaudo; ma so-
no al netto delle spese generali della Gestiome.

Nel merito delle risultanze di collaudo, limitando le og
servazioni alle costruzioni non aziendali (cio® ai 566.000 vani realiz

zati dagli enti), si nota che nel Centro-Nord si sono collaudati 354.000

vani della cubatura media di 67,5 mc. con una spesa (escluse spese ge-
nerali) di 894.720 lire per vano, pari a 5.849 lire per mc.

Invece nel Sud-Isole si sono collaudati 212.000 vani del-
la cubatura media di 68,5 mc. (superiore per ragioni di clima a quella
del Nord e Centro) con una spesa di 404,717 lire a vano, pari a 5.904
lire a mc.

In tutta Italia i 566.000 vani finora collaudati hanno
comportato una spesa media di 398.426 lire cadauno, comprese le spese
per aree, compensi, ecc. sempre con esclusione delle spese generali.

Se si considera che il costo a vano senza spese gemeralil
era stato indicato nel 1949 in 394.000 lire, risulta evidente lo sforzo
compiuto per contenere la pressione dei prezzi quando si tenga presente
che 1'indice dei prezzi di mercato dal 1949 al 1958 & salito da 100 a
140; ed & innegabile che questa azione ha prodotto effetti calmierativi
sul mercato edilizio.

E' tuttavia doveroso segnalare come gquesio sforzo di contg
nimento abbia ormai raggiunto un limite oltre il gquale si rischierebbe
di incidere sulla qualitd e sulla durata delle strutture e delle fini
ture. I collaudi eseguiti secondo legge non appena terminati i lavori,

si sono conclusi con favorevoli risultati tecnici che lasciano bene

«x




TABELLAYVI®

COLLAUDI E MODIFICHE APPROVATI AL 30 GIUGNO 1958

ENTI + AZIENDE

Importo Importo Ne No No costo costo

ENTI n.Cantieri autorizzato riconosciuto fabbr. alloggi vani b i vani
Nord-Centro 157 9.634.269.421 9,251.586.235 473 5.014 25.718,50 1.794.496 5155 359.731

PS Sud - Isole 65 4.897.055.794 4.770.953. 798 268 2.384 12.598 974.505 4895 378.707
Totale 222 14.531.325.215 14.022.540.033 741 7.398 38.316,50 2.769.001 5064 366.028
Nord-Centro 1093 33.402.435.356 32.196.535.088 2309 17.683 88.987 6.475.893 4971 261.840

| % | Sud - Isole 655 24.878.770.59%4 24.537.648.991 1343 12.312 64.636 4.692.201 5229 379.666
Totale 1748 58.281.205.950 56.734.184.079 3652 29,995 153.623 11.168.094 5080 369.315
Nord-Centro 1006 26.476.054.411  26.346.918.568 1816 19.877  67.763,50 4.505.152 5848  388.827

P.2 Bud - Isole 443 15.497.743.038 15.289.178.780 935 7.212 37.433 2.608.535 5861 408.473
Totale 1449 41.973.797.449 41.636.097.348 2751 27.089 105.196,50 7.113.687 5852 395.818
Nord-Centro 125 11.923.804.683 11.810.336.614 522 5.810 30.159 1.981.376 5960 391.719

P.2A Sud - Isole 90 B.682.503.883 8.517.947.198 339 3.905 21.087,50 1.449.341 5877 403.943
Totale 215 20.606.308.566 20.328.283.812 861 9.715 51.246,50 3.430.717 5925 396.726
Nord-Centro 555 15.830.011.491 15.436.137.775 1023 7.047 36.909 2.366.177 6523 418.324

P.3 Sud - Isole 570 12.038.542.968 11.858.288.967 811 5.268 28.397 1.745.664 6793 417.692
Totale 1125 27.86B.661.459 27.294.426.742 1834 12,315 65.306 4.111.841 6638 417.985
Nord-Centro Bl4 19.829.920.440 19.381.486.339 1315 9.094 45.899 2,983.599 6496 422.346

P.4 Sud = Isole 279 9.552.556.636 9.362.571.547 504 4.056 21.435,50 1.368.179 6843 436.788
Totale 1093 29,.382.477.076 28.744.057.886 1819 13.150 67.334,50 4.351.778 6685 426.913
Nord-Centro 952 19,.574.687.720 19.086.280.786 1394 8.89%0 44.361 2.870.064 6650 430.258

P.5 Sud - Isole 155 3.520.597.710 3.441.615.031 218 1.584 B.056,50 497,675 6915 427.211
Totale 1107 23.095.285,430 22.527.895.817 1612 10.474 92.417,50 3.367.739 6689 429.839
Nord-Centro 92 6.312.714.272 6.142.981.627 239 2.675 14.091,50 895,995 6856 435.950

P.6 Sud - Isole 128 8.208.735.797 8.078.587.318 342 3.651 18.499 1.204.461 6707 436,701
Totale 220 14.521.450.069 14.221.518.945 581 6.326 32.590,50 2,100,456 6770 436.376
tal Nord-Centro 479% 142.984.004.794 139.652.236.032 9091 76.090 353.888,50 23.872.752 5849 394.720
e Sud - Isole 2385 B7.276.506.420 85.856.741.630 4760 40,372 212.142,50 14.540.561 5904 404.717
TOTALE ENTI 7179 230.260.511.214 225.509.004.662 13851 116.462 566.031 38.413.313 5870 398.426

AZIENDE

Nord-Centro 444 11.599.975.756 11.202.845.941 967 7.134 31.333 2.159.721 9187 357.575

P.S Sad - Iaole 55 1.431.916,750 1.396.969.960 75 751 3.832,50 308.402 4604 364.553
Totale 499 13.031.892.506 12.599.815.901 1042 7.885 35.165,50 2.463.123 5115 358.356
Nord-Centro 318 B.639.974.751 8.639.276.512 550 4,582 22,508, 1.619,902 5333 383.831

P.1 Sud - Isole 64 1.511.089.179 1.500.212.400 95 743 3.933 269.707 5056 381.442
Totale 382 10.151.063.930 10.139.488.912 645 9.325 26.441. 1.916.609 5256 383.490
Nord-Centro 531 15.002,735.444 14,927.571.591 854 7.834 38.002,50 2.489.885 5995 392,831

P.2 Sud - Isole 86 2.579.984.191 2.443.000.096 129 1.213 6.314 428.501 5701 386.917
Totale 617 17.582.719.635 17.870.571.687 983 9,047 44.316,50 2,918,386 5952 392.023

ala Nord-Centro 1293 35.242,685.951 34.769.694.044 2371 19.550 91.843,50 6.269.508 5546 378.589
Sud - Iasole 205 5.522.990.120 5.340.182.456 299 2.707 14.079,50 1,028.610 5192 379.8301

TOTALE AZIENDE 1498 40.765.676.071 40.109.876.500 2670 22.257 105.923 7.298.118 5495 378.680
TOTALE OFRGSaLE 8677  271.026.187.285 265.617.881.162 16521 138.719  671.954 45.711.431 5810  395.323
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sperare anche sulla efficente durata delle costruzioni: ma si ha motivo
di ritenere, tenendo presente l'accennato limite del contenimento, che
tali risultati siano funzione non soltanto della misura dei compensi
ligquidati agli imprenditori, ma soprattutto della celeritd con cui la
Gestioneha sempre corrisposto e corrisponde tali compensi, facilitando
la soluzione delle molte situazioni difficili che si verificano da qual
che tempo nell'industria edilizia anche a causa delle note restrizioni
del credito bancario.

Nella preoccupazione di evitare che la situazione prezzi do-
vesse comunque incidere sulla bontd delle costruzioni, si & ritenuto
di introdurre nella nostra organizzazione apposito sistema di controlleo
sull'efficienza della direzione lavori, mettendo in atto, unitamente
all'intensificazione delle visite ai cantieri, una pid ampia e preven-
tiva constatazione e valutazione dell'opera svolta dai respomsabili dei
lavori. Su questa intensificazione del controllo della gualitd delle rea

lizzazione la Gestione & in atto pienamente mobilitata.

Per gquanto riguarda le riserve nei collaudi presentate dagli
imprenditori (vedi tabella VII®), risulta che al 30.6.1958 nella conta-
bilitd degli 8.677 collaudi esaminati erano state inscritte 6.980 riser
ve per un importo di 4.341 milioni (1,64% del totale contabilizzato);

i collaudatori proposero 1.213 milioni, (pari al 28% del richiesto) la
Gestione in ultima istanza liquidd 793 milioni, pari al 18% del richie
sto ed al 0,29% dell'importo dei lavori collaudati.

Per l'esecuzione dei collaudi vennero intereésati dal 1950
ad oggi 1.145 professionisti per un totale di 309,5 miliardi di lavori
in 9,329 cantieri; essendo 8.677 i cantieri collaudati, il lavoro at-
tualmente in corso in questo settore riguarda i rimanenti 652 cantieri.
Tale lavoro cresce in funzione della maturazione dei nuovi cantieri inm
funzione. Per le cooperative i collaudatori vengono sempre nominati in

corso d'opera.

i) Risparmio dovuto al controllo tecnico - Si mota che nei nove anni tra

scorsi le detrazioni effettuate sulle proposte di pagamento delle Sta-

zioni Appaltanti, stati di avanzamento - perizie suppletive - nuovi

sfe



TABELLA VII™
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RISERVE PRESENTATE DALLE IMPRESE ED ESAMINATE DALLA III RIPARTIZIONE LAVORI

FINO AL 30 GIUGNO 1958

Importo

Cantieri N°collau Numero Sichieato Proposte R .
ollaudat di appro : e conosciuto
sollapeasi yopre riserve . iitImpresa dal collaudat. dalla Gestiome
Al 31.12.1957 8.330 6.437 4.003.970.926 1.109,.892.866 726.619.602
- Gennaio 1958 60 87 21.172.350 5.272.673 3.533.227
- Febbraio 1958 64 50 55.219.099 14.237.121 7.267.973
- Marzo 1958 75 57 35.445.516 14.008.424 6.132.407
- Aprile 1958 43 89 59.331.672 17.939,.631 14.046.286
- Maggio 1958 46 40 91.666.965 28.198.642 16.251.616
- Giugno 1958 59 220 74.975.877 24,398.403 19.884.633
Totale :
al 30.6.1958 8.677 6.980 4,341.782,405 1.213.947.760 793.735.744

-Importo riserve riconosciuto dal collau

datore

&£, 1.213.947.760

-Importo riserve riconosciuto dalla Ge-

stione

Economia realizzata

TABELLA VIII

£,

793.735.744

al

420.212.016

STATISTICA DEGLI INCARICHI AFFIDATI AI COLLAUDATORI

(situazione al 30.6.58)

Collaudi assegnati

Importo lavori

Vani

a 1145 profession. (milioni) Alloggi

- PiBe Do 751 32.198 17.888 83.715
-%.1 n. 2.202 70.709 37.027 186.766
-P.2 n. 2.262 83.123 45.331 211.888
-P.3 n. 1.294 33.773 15.990 80.712
- P.4 n. 1.198 37.676 17.032 87.378
-P.5 n. 1.32 30. 752 14.468 73.297
s D6 W 298 21.296 9.496 48.513

Totale n. 9.329 309.527 157,232 772.469.
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prezzi - revisione prezzi e collaudi (riserve) ammontano a circa 14
miliardi; cifra superiore ai compensi liquidati nello stesso periodo
a Stazioni Appaltanti, Progettisti e Collaudatori. Tali compensi si
sarebbero comunque spesi data la struttura del Piano (obbligo di va-
lersi delle Stazioni Appaltanti) e date le leggi e tariffe vigenti in
merito al collaudo degli uffici.

SISTEMAZIONE GRANDI COMPLESSI E CONVENZIONI CON I COMUNI

Le convensioni per concessioni di mutui ai Comuni hanno in-

contrato notevole difficoltd in considerazione della richiesta da par

te della Gestione delle opportune ghranzie (rilascio di delegazioni)
e delle difficoltd economiche in cui versano le amministrazioni comu-
nali.

Tuttavia, le trattative per la sistemazione deil grandi com=-
plessi e le convenzioni con i Comuni sono in pieno sviluppo.

Le sistemazioni riguardano attualmente 161 localitd compren
denti 371 complessi. '

1) In 11 localitd sono state firmate le convenzioni per il 1° e 2° set
tennio.

2) In 38 localitd i Comuni hanno gii adottato regolare delibera per la
stipula della convenzione, che & attualmente in corso di firma.

3) In 50 localitd, i Comuni sono disposti ad impegnarsi per la conven-
zione che & in fase di trattativa avanzata.

4) In 49 localita, i Comuni sono disposti ad impegnarsi per la conven-
zione, ma le trattative sono in fase meno avanzata.

5) In 13 localita, esistono difficoltd di trattative con i Comuni. Tali
casi riguardano, per 9 localita (Vercelli, Biella, Bolzano, Arezzo,
Roma, AVezzﬁno. Foggia, Taranto, Matera) la difficoltd dei Comuni
ad assumere impegni; per le rimanenti gquatiro localita (Bologna,
Ferrara, Cesena, Rimini) la difficoltd comnsiste nel tasso di inte-

resse per il mutuwo.
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RILIEVI E PLANIMETRIE PER LA FORMAZIONE DELL'ARCHIVIO PLANIMETRICO-CATASTALE

E' praticamente ultimato il lavoro di rilevamento planimetrice
degli alloggi e delle aree della Gestione, ai fini della caratura de-
gli alloggi, della precisazione delle pertinenze e della stipula dei
contratti definitivi e futuri contratti di vendita con gli assegnata-
ri,

Tale lavoro che & stato espletato con una organizzazione de-
centrata,ha interessato tutto il territorio nazionale attraverso
l'opera di cinque ditte specializzate opportunamente controllate da
funzionari della Gestione.

Fino al 30 settembre 1958 & stato rilevato il 95% degli alloggi
finiti.

VENDITA DI NEGOZI, ALIENAZIONE SUOLI E CONCESSIONI VARIE

I negozi posti in vendita sono stati n. 416 ad un prezze di
base d'asta di &. 760.784.000.
Ne risultano venduti:

a) a mezzo gare d'asta (effettuate in numero di 80):

n. 214 - costo costruzione £, 298.559.006
- base d'asta £. 415.362.000
- prezzo di vendita £. 498.279.310

b) a mezzo trattativa privata:

n. 70 - costo costruzione £, 81.943,700
- prezzo di vendita £, 117.136.000

Totale negozi venduti:

n, 284 - costo costruzione &. 380.502.706
- prezzo di vendita &, 615.415.310
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Altra attivitd & stata quella relativa alla cessione di
suoli a titolo gratuito ed oneroso, permute, costituziome servitu
attive e passive, concessione in uso di suoli o locali, comunione
muri di cinta o di fabbrica, concessione varie (impianti telefoni-

ci, televisivi, servizi vari).

BANDI DI PRENOTAZIONE ED ASSEGNAZIONE ALLOGGI

In relazione al numero dei cantieri aperti nel presente

esercizio sono stati pubblicati bandi cosi ripartiti:

Bandi autorizzati Bandi pubblicati NCalloggi

Enti 1.312 922 26,651
Aziende (art. 11) 366 151 10,745
Enti 1 1 147
Aziende (art.8) 118 118 6.854
Cooperative (art.8) 227 227 20.985

TOTALE 2.024 1.419 65.382

- D T D . e U O O &

Da rilevare 1'adozione di nuovi tipi di bando, fra cui si
segnala il tipo "misto" inteso a favorire le aspettative dei lavora-
torl residenti mei cnmnluoghi e ad alleggerire, nello stesso tempo,
l'attivitd delle Commissioni Provinciali.

Va segnalata l'attivitd esplicata dalla Commissione Cen-
trale istituita presso il Ministero del Lavoro, attivitd che ha ri-
chiesto la pin intensa collaborazione degli uffici della Gestione.

ol



Sempre nell'esercizio si & verificata l'assegnazione di
7.569 alloggi che, aggiunti a quelli gid assegnati dall'inizio del
‘Piano, danno un totale di 151.246 alloggi di cui 91.204 a riscatto

e 60,042 in locazione.

L'attuazione dei piani aggiuntivi di cui all'art.8 ha avuto
un ulteriore notevole incremento: 13.310 alloggi risultano prenotati
di cui 1.332 da lavoratori singoli e 11.978 da dipendenti aziendali.

Particolare impulso, inoltre, ha avauto il settore delle
"spoperative” sono state complessivamente accolte m. 2,614 cooperati

ve per 34.986 alloggi assegnati.

. AMMINISTRAZIONE IMMOBILI

Oltre 9.000 nuovi alloggi a riscatto ed in locazione hanmno
aumentato, nell’esercizio, il patrimonio immobiliare della Gestiome
4i ecui 1.364 in locazione (219 Enti amministratori e 1145 Comitati
Misti) e 7.783 a riscatto (7.476 in amministrazione autonoma e 307
in forfettarial).

Se mnel pracedente esercizio si era rilevata una notevole fles
giom= nel numero dei nuovi alloggi amministrati - flessione originata
dalla congiuntura fra primo e secondo settemnio - nell'esercizio in
corso va invece rilevato un lieve incremento che sta a dimostrare,
anche in questo settore, il superamento del periodo di congiuntura.

Per gquanto si riferisce all'attivitd amministrativa svolta
dal settore, in applicazione delle disposizioni di legge, =i segnala
la partecipazione data in ordine alle trattative con 1'Associazieme
Nazionale fra gli Istituti delle Case Popolari per lo studio ed il
rinnovo delle convenzioni. Attivitd gquesta che si confida offra al
settore la possibilitd di perfezionare 1'azione delle Gestiome in
questo campo.

E' da rilevare, inoltre, la flessione riscontratasi nei tra

/s
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sferimenti dalla "locazione" al "riscatto"™ (2.472 nell'esercizio
1956 - 57 e 1.297 nell'esercizio 1957 - 58), e quella verificata
si nelle cessioni di alloggi (392 cessioni rispetto alle 625 del
1'esercizio precedente).

Le autorizzazioni a locare da 3.201 nel 56 - 57, somno
scese a 1.925 nell'esercizio 57 - 58.

Un notevoie incremento hanno avuto le azioni legall per
le quote insolute di ammortamento e di manutenzione. Al 30.6.58
erano state intraprese 4.734 azioni legali di cui 2.100 gia risol
te. Il totale delle somme recuperate fino a tale data & di circa
100 milioni di lire con un incremento, rispetto al precedente eser
cizio, di 1,321 azioni legali intraprese e di circa 30 milioni re
cuperati.

Nell'esercizio in esame sono stati inoltre determinati
i canoni definitivi di locazione per n. 6.905 alloggi (tutti del
10 gettennio) raggiungendo cosi il numero complessivo di 48,010
alloggi, pari all'86% di quelli amministrati; inviati per la sti
pula 3.359 contratti definitivi di assegnazione di alloggi a riscal
to; autorizzate 511 liquidazioni (per &. 25.803.913) per laveri di
manutenzione straordinaria eseguiti dagli Enti amministratori di
cui sei liquidazioni coperte da assicurazione; e 1.878 liquidazio
ni (per lire 16.519.871) per imposta terreni e redditi agrari. 5o
no state pronunciate 27 dichiarazioni di decadenza nei confronti
di assegnatari inadempienti.

UFFICIO LEGALE

Anche nel presente esercizio la Gestione si & avvalsa nel
le controversie giudiziarie del patrocinio dell'Avvocatura dello
Stato. Tale attivitd esplicatasi dinnanzi ai giudici amministrati-
vi ed ordinari e dinnanzi ai colleghi arbitrali, ha richiesto 1'in
tervento istruttorio e di merito dell'ufficio legale della Gestione.

In complesso sono state trattate circa 500 vertenze atti

nenti prevalentemente il settore dell'amministrazione immobili, es

wf
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sendosi riscontrata una certa flessione in quello relativo all'acqui
sto dei terreni.

L'uffiecio legale ha svolto, altresi, una notevole attivi-
td di consulenza per pareri richiesti dai diversi uffici della Ge-
stione.

INCARICATI REGIONALI

L'attivitd degli Incaricati, originariamente rivolta alla
esclusiva vigilanza delle amministrazioni autonome, si & andata sem-
pre pitt estendendo con la collaborazione fornita agli Ispettori Tec-
nici Regionali, con gli interventi di manutenzione, con l'attivita
svolta nel settore delle convenzioni con i Comuni e con i rapporti
intrapresi con i Centri Ispettivi dell'INA per l'acquisiziome dei
tarfeni edificatori. E poichd® il numero degli Incaricati & rimasto
invariato, la lore attivitd a carattere individuale si & dovuta ne-
cessariamente adeguare all'onere dei nuovi compiti ricorrendo all‘'au

silio di collaboratori periferici.

CENTRO STUDI

I1 Centro Studi ha iniziato una azione diretta al coordi
namento dell'attivitd dei Centri Studi sull’'Edilizia di Enti simi-
lari, per conseguire una stretta collaborazione mnegli studi e mel
le esperienze rivolte ad ottenere una maggiore economia nelle co-
struzioni; ha organizzato mostre alla Fiera dell'Artigianato a Fi-
renze (Maggio 1958) ed alla Fiera della Casa di Napoli (Giugno 1958);
ha svolto larga attivitd nell'esame dei materiali e sistemi costrut
tivi speciali; ha partecipato a congressi e convegni; ha espletato
i propri compiti normali di Segreteria alla Commissione Tecnica Con
sultiva, e di organo di rappresentanza della Gestione per i rapporti

culturali.

of s
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SERVIZIO SOCIALE

L'Ente Gestione Servizio Sociale - Case per Lavoratori
al quale la Gestione INA-CASA fin dal 2 settembre 1954 ha affidate
l'espletamento dell'assistenza Sociale dei grandi complessi,ha prg
seguito nella sua attivitd avvalendosi nel presenite esercizio di
n.180 assistenti sociali distribuiti in 187 quartieri, con un incre-
mento di n., 24 assistenti sociali rispetto al precedenie esercizio.

Ha, inoltre, partecipato alla fase istruttoria dei proget-
ti per l'esecuzione delle attrezzature pubbliche e sociali dei quar
tieri INA-CASA del 1° o 20 settennio (circa 210) edha curateo 1'isti
tuzione, per conto della Gestione, di ambulatori, asili nido, scuo-
le materne ed altre iniziative assistenziali e sociali che comples-
sivamente ammontano a m. 107 attrezzature distribuite in circa 90
guartieri INA-CASA.

PERSONALE

Le note illustrative di bilancio hanno gid messo in luce
gli adeguamenti delle retribuzioni, sia nei confronti del persona-
le assunto direttamente, sia nei confronti di quello distaccato
dall*Istituto Nazionale delle Assicurazioni. L'incremento di spesa
¢ dovuto anche all'indispensabile utilizzazione di collaboratori
straordinari: tale utilizzazione & conseguenza degli eoneri di lavg
ro per l'attuazione dei programmi del 2° settennio, notevolmente
superiori a quelli del 1° settemnio, e del costante aumento di la-
voro nel settore dell'amministrazione degli immobili {Ragicneria
e sorvizi di amministrazione).

Nel chiudere la relazione dell'esercizio precedente, si
esprimeva la fiducia che l'abnegazione e l'attaccamento del persong
le tutto avrebbe costituito elemento determinante per la tempestiva
realizzazione dell’imponente programma di lavoro da compiere. I ri-
sultati raggiunti,che la presente relazione documenta,dimosiranso
che quella fiducia era meritata, e costituiscono eloguente elogio
per l'opera dei dirigenti, degli impiegati e dei collaboratori di

tutti 1 settori.
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