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Il primo Congresso Internazionale
di Diritto delle Assicurazioni

Nei giorni da mercoledi 4 a sa-
bato 7 aprile si svolgeranno in
Roma i lavori del I Congresso
internazionale di diritto delle as-
sicurazioni, indetto dalla Sezione
italiana dell’AI.LD.A. con la col-
laborazione dell'Associazione na-
zionale fra le Imprese assicuratri-
ci (AN.IA) e dell'Istituto Nazio-
nale delle Assicurazioni (I.N.A.
celebrazioni del cinquantenario).

Prenderanno parte al Congresso
le delegazioni di quaranta Paesi,
in rappresentanza delle locali Se-
zioni dell'’A.ID.A., ed & prevista
una larga partecipazione di auto-
revoli eultori di diritto delle assi-
curazioni, magistrati, docenti
universitari, rappresentanti del
Foro, di dirigenti e consulenti le-
gali di enti pubblici e imprese
private di assicurazione.

Il Convegno che si svolgera nei
locali della F.A.O. (Food and
Agriculture Organisation of the
United Nations), dedichera i suoi
lavori ai temi: Moderni orienta-
menti sul concetto giuridico di
assicurazione, del quale sara re-
latore i1 prof. Hans Méller, Or-
dinario dell’Universita di Ambur-
go; Funzioni delle assicurazioni
private e delle assicurazioni so-

COMITATO D'ONORE
Italia

Sen. dott. Cesare Merzagora,
Presidente del Senato; on. prof.
avv. Giovanni Leone, Presidente
della Camera dei Deputati; on.
prof. Amintore Fanfani, Presi-
dente del Consiglio dei Ministri;
on. avv. Giuseppe Cappi, Presi-
dente della Corte Costituzionale;
on. dott. Pietro Campilli, Presi-
dente del Consiglio Nazionale
della Economia e del Lavoro; on.
prof. avv. Antonio Segni, Mini-
stro degli Affari Esteri; on. prof.
Paolo Emilio Taviani, Ministro de-
gli Interni - gia Ministro del Te-
soro,; on. dott. Ugo La Malfa, Mi-
nistro del Bilancio; on. prof. Giu-
seppe Pella, gia Ministro del Bi-
lancio - gid Presidente del Con-
siglio; on. prof. Roberto Tremel-
loni, Ministro del Tesoro;, on.
prof. Giacinto Bosco, Ministro di
Grazia e Giustizia; on. dott. Gui-
do Gonella, gid¢ Ministro di Gra-
2ie e Giustizia;, on. prof. Luigi
Gui, Ministro della Pubblica
Istruzione; on. dott. Emilio Co-
lombo, Ministro dell'Industria e
del Commercio; on. dott. Fioren-
tino Sullo, Ministro dei Lavori
Pubblici - gid Ministro del La-
voro e della Previdenza Sociale;
on. dott. Virginio Bertinelli, Mi-
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ciali, del quale il relatore sara
il prof. avv. Francesco Santoro
Passarelli, Ordinario dell’Univer-
sita di Roma e Presidente del-
I'LLN.A.;: Finalitd e mezzi del con-
trollo statale, che avra come re-
latore il prof. André Besson, Or-
dinario dell'Universitd di Parigi.

Ogni relazione sara accompa-
gnata da correlazioni. Sul primo
tema si avranno correlazioni del
prof. Buttaro (Italia), del prof.
Ruiz Rueda (Messico), del prof.
Uria (Spagna), del prof. Javanoic
(Jugoslavia); sul secondo tema,
del dott. Molin (Francia), del
dott. Levin (Israele), del prof.
Schmidt (Svezia), del prof. Stein-
lin (Svizzera), del prof. Warkallo
(Polonia), del prof. Maksinovic e
Dilber (Jugoslavia); sul terzo te-
ma, del prof. Halperin (Argenti-
na), del dott. Karniel (Israele),
del prof. Sotgia (Italia), del prof.
Diaz Bravo (Messico), del prof.
Browne (Gran Bretagna), del
prof. Ossa (Columbia), del prof.
Kimball (U.S.A.), del prof. Bon-
celj (Jugoslavia)l.

Al Congresso ha concesso il Suo
Alto ‘Patronato Pon. dott. Glovanni
Gronchi, Presidente della Repubblica
Italiana.

nistro del Lavoro e della Previ-
denza Sociale; avv. Michele De
Pietro, Vice Presidente del Con-
siglio Superiore della Magistra-
tura; dott. Luigi Oggioni, Primo
Presidente della Corte Suprema
di Cassazione; dott. Mario Co-
maucci, Procuratore Generale del-
la Corte Suprema di Cassazione;
on. avv. Raffaele Pio Petrilli, Pre-
sidente del Consiglio di Stato;
dott. Ferdinando Carbone, Presi-
dente della Corte dei Conti; on.
prof. avv. Salvatore Scoca, Avvo-
cato Generale dello Stato; dott.
Silvio Tavolaro, Presidente della
Corte d’Appello di Roma; dott.
Arrigo Lanzara, Procuratore Ge-
nerale della Corte di Appello di
Roma; prof. Giuseppe Ugo Papi.
Rettore Magnifico dell’Universita
di Roma; dott. Francesco Diana,
Commissario Governativo del Co-
mune di Roma.

Argentina

Dott. Arturo Frondizi, Presi-
dente de la Republica Argentina;

Austria
Dott. Karl Wahle, Professor an

der Universitdt Wien Erster Pr4-

sident des Obersten Gerichts-
hofes i.R.

Belgio

Avv. prof. M.P. Vermeylen, Mi-
nistre de la Justice.

Bolivia

Dott. Mario Diez de Medina,
Embajador de Bolivia en Italia.

Brasile
Dott. Joao Vincente Campos,

Vice-Presidente da Sociedade
Brasileira de Direito do Seguro.

Cile
Dott. Rafael Fontecilla Riquel-

me, Presidente de la Corte Su-
prema de Justicia.

Colombia

Prof. German Arciniegas, Em-
bajador de Colombia en Italia.

Danimarca

Dott. H. Briz, President of the
Danish Council of Insurance,

Finlandia

Dott. Juho E. Niemi, Ministre
des Finances adj.

Francia

M.V. Giscard d'Esteing, Minis-
tre des Finances et des Aflaires
Economiques; Gaston Palewski,
Ambassadeur de France en Ita-
lie; prof. Maurice Picard, Profes-
seur honoraire 4 la Faculté de
Droit de Paris.

Germania

Dott. Manfred Kleiber, Bot-
schafter der Bundesrepublik
Deutschland; dott. Ernst Fritz,
Prisident des Bundesaufsicht-
samtes das Versicherungs - und

Bausparwese Bonn; dott. Kurt
Jantz, Ministerialdirektor im
Bundesministerium fur Arbeit

und Sozialordnung-Bonn.

Giappone

Dott. Yoshisaku Kato, Profes-
seur emeritus de I'Université Hi-
totsubashi - Tokio.

Gran Bretagna

Sir Ashley Clarke, G.C.V.O,
K.C.M.G., British Embassador in
Italy.

Grecia

Prof. Costantino Rocas, ancien
Ministre aux Finances - Doyen
de la Faculté de Droit de I'Uni-
versité de Athinai; prof. Alessan-
dro Tsirintanis, ancien Ministre
de la Justice - Professeur de 1'U-
niversité de Athinal.

Israele

Dott. H. Shlomoh Lowenberg,
Judge in Tel-Aviv District Court




- Chairman of the Executive of
the Israel National Council for
the Prevention of Accidents.

Jugoslavia

Prof. dott. Borislav Blagojevic’,
Recteur de I'Université de Be-
grad.

Lussemburgo

Pierre Werner, Ministre d’Etat
- Président du Gouvernement -
Ministre des Finances.

Messico

Lie. Emilio Portes Gil, ex-Pre-
sidente de la Republica Mexicana
- Presidente de la Comision Na-
cional de Seguros. .

Norvegia

Dott. Axel Heiberg, Supreme
Court Judge - President of the
Norwegian Association of Judges.

Olanda

Dott. A. C. W. Beerman, Minis-
tre de la Justice.

Peru

Dott. Eduardo Garland, Em-
bajador del Peru en Italia.

Polonia

Dott. Stefan Rozmaryn, Profes-
seur de !'Université de Varsovie
- membre de 1'Académie Polonai-
se des Sciences.

R.A.U.

Ahmed Choukry El-Hakim, Pré-
sident du conseil d’administra-
tion de 1'Organisme Public des
Assurances - Caire.

Spagna

M. José Doussinague, Embaja-
dor de Espafia en Italia; prof.
Joaquin Garrigues, Catedratico
de Derecho Mercantil de la Fa-
cultad de Decrecho de Madrid,

Stati Uniti d’America

Frederick Reinhardt, Embassa-
dor in Italy.

Svezia

Richard Stermer, Directeur gé-
néral de l'Administration sueé-
doise pour la surveillance des as-
surances,

Svizzera

Avv. dott. Louis Prod"hom, Pre-
sidente del Tribunale Federale
delle Assicurazioni.

Tunisia

Zine Djait, Chef de Cabinet du
Secrétaire d’Etat 4 la Justice.

Turchia y Ciencias Sociales de Montevi-
deo.
Sefik Inan, Ministre des Fi-
nances,
Venezuela
Uruguay

Dott. Juan Carlos Pairon, De-
cano de la Facultad de Derecho

Dott. Carlos Morales, Integran-
te de la Junta Directiva de la
Seccion Venezolana de la ALD.A,

Programma del
1* Congresso Internazionale di Diritto delle Assicurazioni

MERCOLED!" 4 APRILE

ore 9.
dalle
alle

ore 19.30

30
ore
ore

16.00 —
19.00

GIOVEDI" 5 APRILE

dalle
alle

dalle
alle

dalle
alle

ore 21

ore
ore

ore
ore

ore
ore

VENERDI'

dalle
plle
dalle
alle

dalle
alie

ore 21

ore
ore
cre
ore

9.00 —
11.30

11.30 —
13.00

15.30 —
19.30

& APRILE
9.00 —
11.00
11.00 —
13.00

15.30 —
19.30

SABATO 7 APRILE

dalle
alle

dalle
alle

dalle
alle

E' prevista un'udisnzs speciale da parte del Sommo Pontefice per In quals sa-
ranno date precise comunicazioni quanto prima possibile.

ore
ore

ore
ore

ore
ore

9.00 —
11.00

11.00 —
12.00

12.00 —
13.00

PROGRAMMA SPECIALE PER LE SIGNORE

Nel giorno 5 aprile, alle ore 9, & prevista un'escursione in citth, con I'offerta di
un aperitivo alla Casina Valadier.

Roma, 4.7 aprile 1962

SALA PLENARIA DELLA F.A.O. - Seduta inaugurale.

SALA PLEMARIA DELLA F.AD,

Discussione sul | Tema: « Moderni orientamenti sul con-

cetto giuridico di assicurazione =,

— Relatore: Prof. Hans MOLLER, Ordinario dell'Universita
di Amburgo;

— Correlazioni ed interventi,

PALAZZO BARBERINI (Ricevimento offerto dal Ministero

Affari Esteri).

SALA PLEMARIA DELLA F.A.O.

Assemblea dell’A.l.D.A. (riservata ai rappresentanti delle
Sezion! nazionali).

SALA PLENARIA DELLA F.AO.

Prosecuzione e conclusione dei lavori sul | Tema.
Replica del Relatore.

SALA PLEMNARIA DELLA F.A.O.

Discussione sul 1l Tema: « Funzioni delle assicurazioni pri-

vate ¢ delle assicurazioni sociali ».

— Relatore: Prof, Francesco SANTORO PASSARELLI, Ordi-
nario dellUniversitd di Roma.

VISITA DEI CONGRESSISTI IN CAMPIDOGLIO,

(Seguird un ricevimento),

SALA PLENARIA E SALA DI RIUNIONE DELLA F.A.D.

Tables Rondes su problemi regionali internazienali.

SALA PLEMARIA DELLA F.AO.

Prosecuzione e conclusione dei lavori sul |l Tema.

Replica del Relatore.

SALA PLENARIA DELLA F.A.O.

Discussione sul 11l Tema: « Finalith e mezzi del controllo

statale »,

— Relatore: Prof. André BESSON, Ordinario dell’'Universith
di Parigl.

— Correlazioni ed interventi,

PRANZO UFFICIALE ALL'EXCELSIOR.

SALA PLENARIA E SALA DI RIUNIONE DELLA F.AD.
Consiglio di Presidenza A.I.D.A,

Eventuale prosecurione tables rondes.

SALA PLEMARIA DELLA F.AO.

Prosecuzione e conclusione dei laveri sul 1il Tema,
Replica del Relatore.

Chiusura dei lavori.

I
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COMITATO DIRETTIVO
SCIENTIFICO

PRESIDENZA

On. avv. prof. Antigono Donati,
Presidente dell’A.I.D.A. - Preside
della Facolta di Scienze Statisti-
che Demografiche e Attuariali
Universita di Roma - Presidente;
avv. prof. Hans Mdéller, Presidente
dell'A.I.LD.A. - Professore Ordina-
rio Universitda di Amburgo; avv.
prof. Eugenio Artom, Presidente
dell’Associazione Nazionale Im-
prese Assicuratrici - Roma; avv.
prof. Francesco Santoro Passa-
relli, Presidente dell'Istituto Na-
zionale Assicurazioni - Profes-
sore Ordinario Universita di Ro-
ma; prof. Mario Duni, Presiden-
te di Sezione della Corte Supre-
ma di Cassazione - Roma.

Italia

Avv. prof. Roberto Ago, Profes-
sore Ordinario Universitd di Ro-
ma; dott. ing. Alessandro Anco-
na, Vice Presidente dell'Associa-
zione Nazionale Imprese Assicu-
ratrici - Milano; dott. Gaetano
Angela, Ispettore Generale Assi-
curazioni Private del Ministero
dell’Industria e Commercio - Ro-
ma; av\. prof. Vittorio Angeloni,
Professore emerito Universita di
Roma; avv. prof. Alberto Asqui-
ni, Professore Ordinario f.r. Uni-
versitd di Roma,; avv. prof. Giu-
seppe Auletta, Professore Ordina-
rio Universita di Catania; avv.
Ranieri Babboni, gia Presidente
dell’Associazione Nazionale Im-
prese Assicuratrici - Roma,; avv.
prof. Guido Maria Baldi, Consi-
gliere del Comitato Economico e
Sociale delle Comunita Europee -
Roma; rag. Gino Baroncini, Pre-
sidente delle « Assicurazioni Ge-
nerali» - Venezia-Trieste; avv.
Giuseppe Belli, Sostituto Avvoca-
to Generale dello Stato - Capo
Ufficio Legislativo Ministero In-
dustria e Commercio - Roma;
prof. Marcello Boldrini, Professo-
re Ordinario f.r. Universita di Ro-
ma; dott. prof. Roberio Bracco,
Professore Ordinario Universita
di Firenze - gia Presidente del-
I'LLN.A.; avv. prof, Francesco Ca-
lasso, Preside della Facolta di
Giurisprudenza dell'Universita di
Roma; avv. prof. Giorgio Cannel-
la, Professore l.d. Universita di
Roma; dott. Giovanni Carapezza,
Direttore Generale della Previ-
denza Sociale presso il Ministero
del Lavoro - Roma; dott. Carlo
Casali, Direttore Generale dell'l-
stituto Nazionale Assicurazioni -
Roma; prof. Vittorio Castellano,
Professore Ordinario Universita
di Roma; on. dott. Francesco
Chieffi, Presidente della « Fiume-
ter » - Roma, prof. Mario Alber-
to Coppini, Presidente dell'Istitu-
to Nazionale Assicurazioni Malat-
tie (I.N.A.M.) - Professore straor-
dinario Universita di Roma; on.
dott. Angelo Corsi, Presidente
dell'Istituto Nazionale Previden-
za Sociale (I.N.P.S.) - Roma,; prof.
Raffaele Cultrera, Presidente del
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Consiglio Nazionale degli Attua-
ri - Professore incaricato Univer-
sita di Roma; prof. Raffaele D’Ad-
dario, Professore Ordinario Uni-
versitda di Roma; on. avv. prof.
Danilo De' Cocci, Presidente del-
la Commissione Industria e Com-
mercio della Camera dei Depu-
tati; prof. Bruno De Finetti, Pro-
fessore Ordinario Universita di
Roma; avv. prof. Alfredo De Gre-
gorio, Professore emerito Univer-
sitda di Roma; dott. Giulio Del
Balzo di Presenzano, Ambascia-
tore - Direttore Generale delle
Relazioni Culturali con I'Estero
presso il Ministero Affari Esteri -
Roma; prof. Gustavo Del Vec-
chio, Professore emerito Univer-
sita di Roma; prof. Giuseppe De
Meo, Presidente dell'Istituto Cen-
trale di Statistica - Professore
Ordinario Universita di Roma,
dott. prof. Bruno De Mori, Presi-
dente dell'Istituto Italiano degli
Attuari - Direttore Generale del-
I'Unione Ialiana di Riassicura-
zione - Roma, prof. Filippo Ema-
nuelli, Presidente dell'Ordine Na-
zionale degli Attuari- Protf. straor-
dinario Universita di Cagliari -
Roma, dott. Ernesto Eula, Pre-
sidente dell'Istituto Internazio-
nale per 1'Unificazione del Dirit-
to Privato - gia Primo Presiden-
te della Corte Suprema di Cassa-
zione - Roma; avv. prof. Giusep-
pe Fanelli, Professore Ordinario
Universita di Siena - Consulen-
te generale dell’Associazione Na-
zionale Imprese Assicuratrici -
Roma; avv. prof. Sergio Ferrarini,
Professore Ordinario Universita
di Genova, avv. prof. Giuseppe
Ferri, Professore Ordinario Uni-
versita di Roma; on. prof. Pal-
miro Foresi, Presidente dell'Ente
Nazionale Previdenza Assistenza
Dipendenti Statali (EN.P.AS.) -
Roma; avv. prof. Giancarlo Fre',
Vice Presidente delle « Assicura-
zioni Generali» - Professore Or-
dinario Universita di Perugia,
avv, prof. Nicola Gasperoni, Pro-
fessore Ordinario Universita di
Perugia; prof. dott. Cesare Gerin,
Professore Ordinario Universita
di Roma; dott. Carlo Giannat-
tasio, Consigliere della Corte Su-
prema di Cassazione - Membro
del Consiglio Superiore della Ma-
gistratura - Roma, avv. prof.
Paolo Greco, Professore Ordina-
rio Universita di Torino; prof.
dott. Lionello Levi Sandri, Com-
missario della C.E.E. - Consigliere
di Stato - Professore incaricato
Universita di Roma, prof. Livio Li-
vi, Preside della Facolta di Econo-
mia e Commercio dell'Universita
di Roma; prof. Pierpaolo Luzzat-
to Fegiz, Professore Ordinario
Universitd di Roma,; avv. Rinaldo
Majno, Presidente della « Com-
pagnia di Assicurazione di Mila-
no» - Milano; avv. Enrico Mar-
chesano, Presidente della « Riu-
nione Adriatica di Sicurta » - Mi-
lano; dott. Franco Marinone, Di-
rettore Generale del Ministero
Industria e Commercio - Roma,;
dott. Mario Matteucci, Consiglie-
re di Stato - Segretario Genera-
le dell’Istituto Internazionale per

I'Unificazione del Diritto Priva-
to - Roma; prof. Camillo Mezza-
capo, Consigliere della Corte dei
Conti - Ufficio Legislativo Presi-
denza Consiglio - Roma, dott.
Antonio Mezzanotte, Consigliere
di Stato - Roma; avv. prof. Ric-
cardo Monaco, Segretario genera-
le del Contenzioso diplomatico -
Professore Ordinario Universita
di Roma;, avv. Renato Morelli,
Presidente dell'Istit. Naz. Assic.
Infort. sul Lavoro (I.N.AILL.)
- Roma,; prof. Giuseppe Ottavia-
ni, Professore Ordinario Univer-
sita di Roma; avv. Emilio Pasa-
nisi, Direttore Generale de «Le
Assicurazioni d'Italia» - Roma,
dott, Domenico Riccardo Pereti1
Griva, Presidente della « Compa-
gnia Anonima di Assicurazione
di Torino» - Presidente onorario
della Corte Suprema di Cassazio-
ne - Torino; avv. Amedeo Peyron,
Presidente della « Societa Catto-
lica di Assicurazione» - Verona,
prof. Giuseppe Pompilj, Professo-
re Ordinario Universita di Roma,;
avv. prof. Mario Rotondi, Profes-
sore Ordinario Universita di Mi-
lano; prof. dott. Piero Sacerdoti,
Direttore Generale della « Riu-
nione Adriatica di Sicurta» -
Professore incaricato Universita
di Milano; dott. Gaetano Scar-
pello, Procuratore Generale di
Corte d'Appello - Capo Ufficio
Legislativo Ministero Grazia e
Giustizia - Roma; avv. prof. Ser-
gio Sotgia, Professore Ordinario
Universitda di Genova; avv. prof.
Mario Stolfi, Professore Ordinario
Universita di Roma; avv. prof.
Andrea Torrente, Presidente di
Sezione della Corte Suprema di
Cassazione - Professore incaricato
Universita di Roma; avv. Guido
Treves, Presidente de « La Fon-
diaria » - Firenze; dott. Salvatore
Zingale, Consigliere di Stato -
Ufficio Legislativo Presidenza
Consiglio - Roma. *

Argentina

Dott. Isaac Halperin, Profesor
ordinario de la Facultad de De-
recho de la Universidad Nacional
de Buenos Aires - Juez de la Ca-
mara de Apelaciones en 1o Co-
mercial; dott. Enriqgue Mackinlay
Zapiola, Abogado en Buenos Ai-
res.

Austria

Dott. Wolfgang Bauerreiss,
Rechtsanwalt in Graz; dott. Maz
Leimdérfer, Vorsitzender der
« Oesterreichischen Gesellschaft
fiir Versicherungsfachwissen ».

Belgio

Dott. Robert De Smet, Majtre
de Conférences 4 I'Université de
Louvain, dott. Georges Wets, Pro-
fesseur 4 1'Université de Bruxel-
les - Avocat & la Cour d'Appel
de Bruxelles.

Bolivia

Dott. Cesar Adams Elio, Vice-
Presidente de la Asociacion Bo-
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4 aprile 1912

4 aprile 1962

I 4 aprile 1962 si compiono cinquant’anni da quando, dopo
una- lunga e appassionata discussione in Parlamento, fu promulgata
l legge 4 aprile 1912, n. 305, per l'esercizio delle assicurazioni sulla
durata della vita umana da parte di un Istituto nazionale di assicu-
razioni, e il nostro Ente ebbe vita.

Il cinquantesimo anniversario della legge giunge quando ormai
& avviato il cinquantesimo esercizio dell'Istituto; ¢ 'approvazione
del bilancio al 31 dicembre 1962 sara, nel giugno dell'anno prossi-
mo, occasione opportuna per celebrare degnamente, anche con pub-
bliche manifestazioni, il primo mezzo secolo di vita operosa dell'En-
te, attraverso la rassegna dei fecondi risultati da esso realizzati nel-
I'assolvimento dei compiti assegnatigli dalle leggi: la diffusione del-
lo spirito di previdenza tra gli italiani mediante l'invito alla pratica
dell’assicurazione sulla vita, I'affiancamento dell’azione sociale dello
Stato mediante la destinazione delle proprie riserve e disponibilita
al finanziamento di opere di pubblico interesse.

Anche la data del 4 aprile 1912 merita di essere ricordata e in-
dicata alla Nazione come una data storica, avendo segnato 1'avvio di
quell'intervento dello Stato nel settore della libera previdenza, che
tanta copia di buoni frutti doveva nel successivo cinquantennio re-
care per un piu sereno avvenire delle famiglie italiane.

La data del 4 aprile & pero soprattutto cara a coloro che opera-
no per I'LLN.A., perché ¢ quella della nascita del loro Ente, di quel-
I’Ente che ciascuno, con l'apporto del suo lavoro, ha contribuito nel
tempo a far crescere, diventare grande, primeggiare in Italia ¢ im-
porre all’attienzione degli altri Paesi. E gli appartenenti all'l.N.A.
preferiscono percid ricordarla, questa data, come un avvenimento
di famiglia, con una partecipazione improntata a dedizione ed af-
fetto, con il pensiero rivolto alle vicende che con il loro Ente hanno
vissuto, nella buona e nella cattiva sorte, con l'intima disposizione
di quanti si sentono partecipi del suo avvenire.

Dai tredicini superstiti, antesignani delle migliaia e migliaia di
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operatori che si onorano di tenere alto il nome dell'l.N.A. in ogni
centro, anche il pitt remoto, del nostro Paese, a coloro che godono
il meritato riposo dopo lunghi anni di attivita per l'Istituto; dagli
Agenti Generali e dai loro collaboratori di prima linea nella produ-
zione a coloro che lavorano appassionatamente negli uffici centrali
e periferici; tutti, riuniti quest'oggi in ciascuna Sede dellIstituto, ci
colleghiamo idealmente, nel ricordo reverente e grato di quanti non
sono piu con noi, per rievocare, con animo commosso, il giorno e
I'atto che dettero vita all'l.N.A., per rinnovare il comune impegno
di concorrere, come meglio sta in noi, all’azione sempre pil estesa
ed efficace del nostro Istituto nello sviluppo della libera previdenza,
che ¢ parte tanto importante del progresso economico e sociale del
Paese.
Francesco Santoro Passarelli

Ai collaboratori dell’ Organizzazione esterna

| nostro caro ed illustre Presidente Vi invia il suo messaggio
testimoniante il significato del cinquantesimo anniversario della leg-
ge genitrice del nostro grande Istituto.

Accogliete Voi tutti — Agenti Generali, Ispettori della Direzio-
ne Generale, Addetti alla produzione, Impiegati agenziali e dei Centri
ispettivi di Direzione e Tecnici, Agenti principali, di citta e locali,
Esattori — le parole del Presidente come esortazione a superare voi
stessi nell’attivita destinata al servizio di coloro che sono ragione e
fondamento di vita dell'I.N.A.: i nostri milioni di Assicurati!

Uniamoci al nostro Presidente, orgogliosi dell’opera dei miglio-
ri che ci hanno preceduto e dei tredicini che si strinsero intorno a
Bonaldo Stringher, il severo custode della finanza d’allora. Uniamoci
nell'ansia di impegnarci affinché in ogni casa italiana entri la poliz-
za dell'I.N.A., simbolo di affetto familiare e di saggia educazione dei
figli alla previdenza, forse modesto ma ugualmente utile contributo
alla ricchezza della Nazione.

Buon lavoro e viva I'I.N.A.
Carlo Casali
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La partecipazione degli Agenti Generali e del Personale

alla celebrazione del cinquantenario

A.nzitutto un ringraziamento alle Cronache del-
I'IN.A., il bel periodico che da tanti anni arricchisce
la vita dell'Istituto col segnarne e documentarne le
fasi piti salienti. Un ringraziamento vivissimo perché
ci ha offerto 'occasione di manifestare i sentimenti de-
ghii Agenti generali per il cinquantenario della na-
soita dell'Tstituto Nazionale delle Assicurazioni., Non
¢ una semplice data che essi vogliono ricordare — per
lo meno non & soltanto una data — ma il consuntivo
del primo cinquantennio della gloriosa attivita del-
1'Ente, ai fini che il legislatore si era proposto di con-
seguire: fini di diffusione della previdenza in ogni ca-
tegoria e conseguentemente di educazione e progresso
sociale; fini di massimo regolatore nell'ambito delle
assicurazioni vita; fini di investimenti finanziari nej
pilt importanti settori dell'economia pubblica,

Nella loro qualith di liberi e privati gestori delle
rappresentanze periferiche dell'L.N.A., gli Agenti ge-
nerali hanno svolta un'attivita di carattere fondamen-
tale, e certamente insostituibile, per creare dapprima,
e poi per sviluppare e consolidare I'Istituto Nazionale
delle Assicurazioni, ed & quindi per effetto, anche, dei
loro apporti che I'LN.A. & divenuto, nel ramo vita,
I'organismo assicurativo piu potente d'Europa. Co-
mungue, con lo stesso spirite con il quale hanno con-
corso alla grandezza dell'l:N.A. essi desiderano parteci-
pare, oggi, con tutte le altre categorie di Dirigenti,
lavoratori, produttori, alla celebrazione del cinquan-
tenario.

Nella nostra Associazione noi abbiamo annovera-
to, fino a pochi anni fa collaboratori del lontano 1913,
i quali, in guesto momento, si sentiranno certamente,
pili che vicini, uniti a noi nel festeggiare una data
che & forse loro pin che nostra, in quanto riassume
e celebra sentimenti di dedizione spesi per tutta una
vita. Né possiamo dimenticare i tanti altri Agenti
che mell'interesse dell’Ente si sono sempre prodiga-
ti, e che, per aver raggiun.o i limiti di eta, hanno re-
centemente dovuto lasciare la grande famiglia del-
I'ANAGILNA,

Gli Agenti generali — che sentono profondamente
i vincoli della tradizione ed in ispecie quelli della ri-
conoscenza per chi i ha preceduti — vedono in que-
sta ricorrenza la pii degna occasione per riunire
idealmente, in un simbolico e significativo incontro,
le glorie del passato con quelle dell’avvenire del-
I'LN.A.; ed & proprio questo aspetto ideale, della o-
dierna celebrazione che piu piace, in quanto segna
nuovi punti di partenza e costituisce, piit che un
auspicio, una garanzia sicura per le future fortune
dell'L.N.A.

D. Ravaioli

X-59

S icuramente ben pochi, tra coloro che — dopo
accese discussioni in Parlamento e sulla stampa —
assistettero nel lontano 1912 alla nascita dell'l.N.A.,
avrebbero potuto prevedere che ['lstituto, dopo cin-
guant'anni di attivita, sarebbe stato considerato co-
me la piit grande Impresa di Assicurazioni sulla vita
di tutta I'Europa Continentale.

Oggi, viceversa, celebrandosi il cinquantesimo an-
niversario dalla nascita, possiamo constalare con or-
goglio che milioni di famiglie italiane hanno avuto
fiducia nel nostro Ente affidandogli i loro risparmi e
mostrando cosi di apprezzare i sani concetti previden-
ziali ed assicurativi che il nostro Istituto ha tanto
contribuito a diffondere in ogni strato della popola-
zione,

Il raggiungimento di tale primato che costituisce
un traguardo e al lempo stesso un punto di partenza
verso una ulteriore espansione della previdenza assi-
curativa in tutti gli strati sociali, ci pone in obbligo
di ‘rivolgere il nostro riverente e grato pensiero a
tutti coloro che — dai massimi Dirigenti al pitt umile
collaboratore — hanno contribuito allo sviluppo e al
potenziamento del nostro [stituto.

Certamente molte sono state le difficolia, talvolta
anzi di tale peso e gravita da far temere per la vita
stessa dell'Ente (basti pensare ai due eventi bellici che
hanno scosso dalle fondamenta l'apparato sociale ed
economico della Nazione) ma, sempre, la robusta vita-
lita dell'Ente, la sua sana impostazione strutturale, la
capacitd degli organi dirigenti centrali e periferici,
noncheé il generoso ed appassionato apporto dei dipen-
denti tutti, hanno consentito il superamento di ogni
ostacole ed il ristabilimento della fiducia degli assi-
curati nel massimo Organo previdenziale italiano ed
europeo.

I lavoratori sono, pertanto, lieti di celebrare un
anniversario di si grande importanza in un clima di
fattiva e solidale collaborazione; di sentirlo come una
festa che, avvenendo nell'ambito di una grande fa-
miglia, & tale da suscitare nell'intimo di ciascuno
un sentimento di profondo attaccamento all'Ente nel
quale ha passato, o & destinato a passare, gran parte
della propria vita.

Il personale tutto dell'l. N.A., consapevole che un
sostanziale miglioramento delle proprie condizioni di
vita & strettamente collegato alle maggiori fortune
dell'Ente, trae auspicio dall'odierno avvenimento per
augurarsi che I'lstituto possa ulteriormente espandere
la propria attivita, impegnandosi, per quanto lo con-
cerne, a meglio operare per garantire sempre piil il
primato dell'Istituto nel campo assicurativo.

J. Donelli
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Cronache dell’INA

e la data del 4 aprile

E' la prima volta che Cronache dell'I.N.A. dedi-
cano un fascicolo ad un singolo argomento, ma di
fronte ad una circostanza come quella della ricor-
renza del cinquantesimo anniversario della legge
istitutiva dell’Ente, di cui la Rivista é espressione,
era, piu che opportuno, doveroso sottolinearla ade-
guatamente ai lettori.

Draltra parte, guesto fascicolo speciale costitui-
sce il coronamento di una serie di interventi che
Cronache dell'I.N.A. hanno dedicato ai precedenti
ed alla fase preparatoria della legge, seguendola pas-
so passo nel suo iter governativo e parlamentare e
nelle ripercussioni registrate dalla stampa e nel Pae-
se. Dal 6 aprile 1911, data della presentazione del
programma del Governo Giolitti al Parlamento, al
4 aprile 1912, data della ratifica sovrana alla legge,
per tutto un anno -— ché la lunga parentesi nella
discussione parlamentare tra il mese di luglio 1911
e il mese di febbraio 1912 non significo diminuzione
dell'interesse per il provvedimento - il disegno di
legge per l'esercizio statale dell’assicurazione sulla
vita fu al centro dell’attenzione del Paese e l'argo-
mento che piu colpi 'opinione pubblica.

Cronache dell'I.N.A. hanno percié inteso, pur
non avendo la pretesa di essere riuscite nell’intento,
di commemorare la data del 4 aprile 1912, inqua-
drando la legge istitutiva dell’LN.A. nell'ambiente
politico, sociale, economico che 1’ha espressa.

I’esposizione del significato, del contenuto e del-
la portata della legge, che costituisce il punto cen-
trale del fascicolo e che é stata fatta per mezzo
di un’autorevole intervista, ha i suoi opportuni com-
plementi nella sintetica enunciazione della disciplina
giuridica dell’attivita assicurativa anteriormente e
posteriormente al 1912, L’importanza del provvedi-
mento approvato cinquant’anni or sono dal Parla-
mento italiano emerge percid sia dal progresso che
fece segnare alla legislazione italiana allora vigente,
in materia sia dalla influenza che ebbe sugli svi-
luppi che seguirono nei successivi decenni.

I’esame nel tempo della disciplina giuridica del-
I'esercizio dell’assicurazione sulla vita in Italia e
accompagnato da un ercursus sulla parallela evolu-
zione della legislazione sulle assicurazioni sociali,
che nell'ultimo cinguantennio ha registrato pro-
gressi rilevantissimi. Un analogo excursus sul pro-
gresso realizzato dalla scienza delle assicurazioni -
negli anni intorno al 1913 mostra la solidita delle
basi tecniche sulle quali poggiava anche allora l'eser-
cizio delle assicurazioni libere,
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Sulla legge del 1912 e sull’IL.N.A. i pin insigni
parlamentari, uomini politici, economisti e giorna-
listi ebbero occasione di parlare e di scrivere, per
esporre il loro pensiero e manifestare apertamente
il loro consenso o il loro dissenso, Di alcuni il fa-
scicolo ha inteso riportare pagine anche oggi me-
ritevoli di considerazione, tanto sembrano di attua-
lita, pur essendo da allora trascorsa la meta di un
secolo di progressi vertiginosi in ogni campo.

Per gli appartenenti all'lLN.A., peraltro, il si-
gnificato piti rilevante della legge del 1912 sta nel-
I'essere essa l'atto di nascita del loro Ente. E su
questo significato si & successivamente fermats 1'at-
tenzione, ricapitolando sommariamente lo stato del-
I'economia nazionale nel periodo in cui I'LN.A. co-
mincio ad operare, fornendo dati sul mercato assi-
curativo vita in Italia negli anni 1909-1812 e ripor-
tando infine alcune pagine della relazione del Con-
siglio di Amministrazione sul primo bilancio del-
I'Istituto.

E si ¢ continuata l'esposizione di quelle Crona-
che dellIN.A. di cinquanta aenni fa che ci fanno
rivivere gli avvenimenti di cui furono protagonisti
i nostri nonni. Questa volta la rievocazione erono-
logica dei fatti esterni riguardanti I'LN.A. ¢é seguita
da alcuni documenti fotografici interni relativi a
una delle prime Agenzie generali ed a manifesta-
zioni eui partecipd il personale della Direzione Ge-
nerale. Le rubriche Nelle Agenzie Generali e In fa-
miglia hanno guindi trovato il loro giusto posto an-
che nel fascicolo commemorativo del cinquantena-
rio della legge.

Che avvenne 1n Italia il 4 aprile 1912? La con-
sultazione dei giornali di quel giorno ha consentito
di registrare per i lettori di oggi aleuni fatti da
cronaca anche mondana, aleuni avvenimenti, alcu-
ni problemi che in quel giovedi della Settimana
Santa caratterizzarono la vita cittadina a Roma, a
Torino, a Milano e altrove. E la stampa periodica
assicurativa dell’epoca — anche allora diligentissi-
ma — ha permesso di passare in rapida rassegna
quel che avveniva nel mondo assicurativo del 1312,

Se Cronache dell’l.N.A. saranno riuscite a dare
una compiuta illustrazione del grande evento che
I'LN.A. celebra, lo giudicheranno i lettori. Noi sa-
remo paghi se saremo riuseciti a rendere pin cara
a tutti i collaboratori dell'LLN.A. una data, che ¢
cosi intimamente legata alle sorti di ciascuno di
noi, delle nostre famiglie, di milioni di famiglie
italiane tutelate da una polizza dell’I.N.A., dell’in-
tera Nazione.

S. M.
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La legge del 4 aprile 1912, n. 305

(Intervista con l'on. prof. Antigono Donati, membro del Consiglio di Am-
ministrasione dell’Istituto Naszionale delle Assicurasioni)

La prima ragion d'essere di questo fascico-
lo speciale di Cronache dell'l.N.A. & costituita
dalla legge 4 aprile 1912, n. 305, che reca prov-
vedimenti per Uesercizio delle - assicurazioni
sulla durata della vita umana da parle di un
Istituto Nazionale di Assicurazioni, legge dalla
cui promulgazione sono trascorsi esattamente
cinquant’anni. Questa legge é ormai consa-
crata alla storia, essendo stata abrogata dal
successivo regio decreto legge 29 aprile 1923,
n. 966 (convertito nella legge 17 aprile 1925,
n. 473), a sua volta assorbito nel vigente testo
unico delle leggi sull'esercizio delle assicura-
zioni private approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 13 febbraio 1959, nu-
mero 449,

Sui motivi ispiratori della legge del 1912,
sul suo significato, sulla sua struttura, sul suo
contenuto, sulla sua portata, sui suoi effetti
abbiamo ritenuto opportuno sentire il Consi-
gliere di Amministrazione on. prof. Antigono
Donati, Preside della Facolta di Scienze Sta-
tistiche ed Attuariali, Titolare della Cattedra
di Diritto delle Assicurazioni presso 1'Univer-
sitd di Roma e Presidente dell'’AI.LD.A., nonche
autore dei pitt completo Trattato del diritio
delle assicurazioni private nel nostro Paese.

I1 prof. Donati ha accettato di buon grado
I'intervista richiestagli ed ha con la sua abi-
tuale cortesia e con la competenza che lo di-
stinguono risposto ai quesiti che gli abbiamo
formulato, fornendo in tal modo una illusira-

L'on. Gilovanni Giolitti

L'on Francesco Saverio Nitti
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La facciata di Palazzo Montecitoric a Roma.=I risultati

ilsultamento della volazione segrela.

PRESIDENTE. Dichiats chinsa la vo-
tazione segrata e ‘avito gli onorevoli segre-
tari alla numerazivne i 7oli,

‘tild omorevoli segretari numerano i poli),

Comunino alla Camcera il risanltament:
della votaz.one segreta sul disegno di lezge:
Provvedimenti per I"asergizio delle assicura-
zioni sulla darata della vica umaoa da parte
di un Iatituto nazionale di asaicurazione:

Preconti . . . .. . . .348
Yoranbi . .00 @ soa s 348
Maggioranza . . . . . . 173
Yoti favorarali , . ., 266
Voti concrari . . . . 9
Astepusi . . . . . . 1

{La Camera approva).

della wvotazione segreta alla Camera

della legge sul monopolio, (dagll Atti parlamentari della seduta del 2 marzo 1912).

zione esauriente e precisa della legge che, oltre
a costituire una nuova disciplina dell’esercizio
dell'assicurazione sulla vita, dette origine an-
che all'Istituto Nazionale delle Assicurazioni.

L L ]

Secondo Lei, professor Donati, la data del
4 aprile 1912 merita di essere ricordata anche
dai giuristi ilaliani delle assicurazioni priva-
te? Vi sono ragioni per cui questa data debba
considerarsi una significativa tappa nel cam-
mino della disciplina dell’esercizio sull'assicu-
razione sulla vita?

La data del 4 aprile 1912 merita di essere
ricordata dai cultori italiani del diritto delle
assicurazioni private perché, a parte la que-
stione dell’istituzione del monopolio nel cam-
po delle assicurazioni vita, che costitui un epi-
sodio contingente, i cui effetti erano destinati
a scomparire con il ritorno nel 1923 al regime
di libera concorrenza, essa costituisce 1'inizio
del passaggio, atiraverso il ramo vita, dell’at-
teggiamento dello Stato, nei riguardi dell'eser-
cizio delle assicurazioni private, dal sistema
agnostico al sistema del controllo dell'impresa
per tutti i rami. La vera ultima tappa di questo
passaggio, infatti fu segnata dal decreto-legge
del 1923, ma fin dall'art. 29 della legge e dagli
artt. 30-67 del Regolamento approvato con
R.D. 5 agosto 1912, n. 939, in esecuzione del
disposto dell’art. 32 della legge 4 aprile 1912,
n. 305, comincid a configurarsi una disciplina
cdellimpresa di assicurazione sulla vita, che
costitui un fatto del tutto nuovo nella legisla-
zione italiana.

Infatti, alle scarsissime norme in tema di
impresa di assicurazione, contenute negli ar-
ticoli 131, ult. cpv., 145, 176 e 177 del Codice di
commercio, si & venuta ad aggiungere una di-
sciplina relativa alle Imprese d'assicurazione,
che erano autorizzate ad esercitare il ramo vita
per un termine massimo di dieci anni, dal no-
vantesimo giorno dall’entrata in vigore della
legge. Poi venne il D.L. del 1923 e quella si-
tuazione transitoria divenne definitiva e fu
completata e perfezionata dalle norme che co-
stituiscono il sistema odierno.
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Quali furono le contiingenze politiche ed i
moventi che indussero il Governo dell’'epoca a
presentare ed il Parlamentio ad approvare la
legge?

Rispondo alla domanda, distinguendo fra
contingenze politiche e moventi. Le contingen-
ze politiche possono riassumersi nella situa-
zione parlamentare e governativa che creo le
basi per l'approvazione della legge, ossia la
formula del Governo presieduto da Giolitti, di
destra nella sua costituzione (liberali e radi-
cali), ma appoggiato esternamente dai socia-
listi, capeggiati da Bissolati. Tale Governo si
proponeva un programma politicamente ed
economicamente favorevole alle classi popola-
ri, proprio per ottenere 'appoggio socialista,
e in questo quadro di opportunitd politica
dev'essere inquadrata l'approvazione della
legge nonostante che lo stesso Giolitti sosten-
ga, in Memorie della mia vila (pag. 294). che
I'idea del monopolio delle assicurazioni vita
fosse in lui sorta molto tempo prima.

Per quanto riguarda i moventi, posso dire
che su di essi si svolse la discussione che pre-
paro l'approvazione della legge. La polemica
aveva investito tutto il mondo politico: sul pro-
getto Nitti del 1911, si era aperta una grande
battaglia nel Paese e nel Parlamento: tutti gli
interessi economiei settoriali erano in movi-
mento; e non era mancata la polemica degli
studiosi giuristi ed economisti, tra i quali ri-
cordo il Marghieri, il Gabba, Alfredo Rocco,
Ulisse Gobbi, e non soltanto in Italia, ma an-
che all'estero (ricordo il Ieze e la Consultation
pour les sociétés des assurances sur la vie, in
Revue internationale de droit privé, 1912-13.
Del resto, Cronache dell'I.N.A. ha, di recente,
ricordato, con testi e gustose vignette, gli an-
tefatti della legge del 1912.

Il movente principale della legge puo sin-
tetizzarsi in un’esigenza di sicurezza: in quel-
la. cioé, di sostituire alle societa private, spes-
s0 in balia al pericolo di fallimento, per cattivi
investimenti o speculazioni, lo Stato stesso
che, attraverso un Ente, dal medesimo ga-
rantito, fornisse la certezza assoluta che I'as-
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Il Senato approva.

Provvedimenti per, I'esercizio delle assi-
curazioni sulla duraia della vita umana da
parte di un Istituto nazionale di assicurazioni:

Senatori votanti . . . . 162
Favorevoli. . . . . . 119
Gontraxy’ . . . . . . 48

Il Senato approva.

L'aula del Senato di Palazzo Madama in Roma.=I risultati della wvotazione della legge sul mo-
nopolio al Senato nella seduta del 28 marzo 1912,

sicuratore fosse in grado di adempiere ai pro-
pri impegni, alla loro scadenza, e cio nell'in-
teresse della fede pubblica e della diffusione
della coscienza previdenziale.

Quali sono gli elementi fondamentali del-
la legge, del regolamento di esecuzione e dello
Statuto dell'I.N.A. e degli istituti giuridici, cui
tali atti normativi diedero vita, nel loro dupli-
ce aspetto monopolistico e intervenlistico?
Quale, in particolare, la natura del nwovo
Ente, con riferimento specifico all'art. 13 della
legge? Ci vuol dire, inoltre, il suo giudizio sul
valore e sull'opportuniid del disposto dell’art.
28, 1° cpv., della legge stessa e degli artt. 46,
47 e 48 del regolamento di esecuzione?

La legge del 1912, nel creare 1I'Istituto Na-
zionale delle Assicurazioni, gli dava (artt. 1-19)
una natura e una struttura che I'Istituto, sal-
vo lievi modifiche, conserva ancora oggi, na-
tura di persona giuridica, autonoma, di dirit-
to pubblico, a tipo fondazione, amministrazio-
ne demandata a un Consiglio di amministra-
zione, composto di funzionari dello Stato e di
esperti, e a un Direttore generale; e controllo
demandato ad un collegio sindacale, composto
da magistrati della Corte dei Conti ed altri
funzionari dello Stato. Seguivano poi norme
sulla ripartizione degli utili (da devolversi al-
lora alla Cassa di Previdenza degli operai),
norme sugli investimenti delle riserve, mentre
per altro veniva fatto rinvio all’emanando Sta-
tuto.

Ho detto che I'LN.A. & una fondazione: cio
potrebbe contrastare con il fatto che lo Stato,
invece di conferire all'LN.A. un fondo di do-
tazione, come avviene per tutte le fondazioni
di origine statale, conferi ad esso, ai sensi del-
I'art. 13 della legge un'apertura di credito in
un conto corrente di Lire 5.000.000, che fu, in
effetti, rimborsato: peré penso che I'obiezione
pud essere superata ove il concetto di fondo
di dotazione sia interpretato estensivamente,
come & stato fatto da qualche amministrativi-
sta, in senso contributivo.
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I'I.N.A. doveva operare in regime di mono-
polio e, a tale scopo, tutte le imprese private
dovevano denunciare agli Uffici del registro il
repertorio delle polizze in corso con partico-
lare indicazione delle somme assicurate; con-
tinuare a gestire i contratti in corso fino alla
loro naturale estinzione; cessare di concludere
nuovi contratti. Venivano inoltre vietate le as-
sociazioni tontinarie e di ripartizione (artt.
20-25); inoltre I'LLN.A. poteva accettare la ces-
sione dei portafogli dalle imprese che deside-
ravano chiudere i battenti (art. 28).

Venivano, tuttavia, stabilite norme transi-
torie di particolare importanza (art. 29), in
base alle quali le imprese gia operanti al 31 di-
cembre 1911 potevano essere autorizzate con
decreto reale a continuare la loro attivita, per
il gia citato periodo transitorio decennale. La
autorizzazione era subordinata alla condizione
che le imprese cedessero all'l.N.A. il 40% di
ciascun rischio assunto dopo l'entrata in vi-
gore della legge e che impiegassero la meta
dei premi riscossi in titoli del debito pubblico
dello Stato o garantiti dallo Stato, vincolati
presso la Cassa Depositi e Prestiti.

Inoltre, nei citati artt. 30-67 del Regola-
mento, era contenuta una dettagliata esecu-
zione dei prineipi gia enunciati dalla legge in
tema di vigilanza sulle imprese private di as-
sicurazione sulla vita, di denuncia dei con-
tratti in corso all'entrata in vigore della legge,
della cessione dei portafogli all'LN.A. da parte
delle imprese private, di autorizzazione a Im-
prese private a continuare le operazioni di li-
quidazione delle Associazioni o imprese tonti-
narie o di ripartizione.

La detta norma transitoria e le relative
norme esecutive — delle quali moltissime im-
prese si sono avvalse — hanno costituito il
filo conduttore che ha legato la fase aperta
dalla legge del 1912 alla successiva fase aper-
ta poi dal decreto-legge 29 aprile 1923, n. 966.

Nei riguardi dell’art. 28, 1° cpv., della leg-
ge e delle norme di esecuzione di tale dispo-
sizione legislativa, posso dire che tale norma,
la quale dichiarava in sostanza che le con-
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troversie inerenti alle cessioni dei portafogli
dalle imprese private all'l.N.A., erano di com-
petenza del Consiglio di Stato, tanto se riguar-
davano interessi legittimi quanto se riguarda-
vano diritti soggettivi, era conforme all'orien-
tamento prevalentemente pubblicistico che la
legge dava all’esercizio delle assicurazioni sul-
la vita in regime di monopolio: col ritorno al
regime di concorrenza, tale principio proces-
suale non fu applicato alla parziale cessione
obbligatoria di cui all'art. 24 del D.L. del 1923,
in quanto non consono al clima di equilibrio
fra elementi privatistici ed elementi pubblici-
stici che caratterizzo la nuova disciplina.

Nella struttura data alla legge fu tenuta
presente la legislazione pid avanzata in ma-
teria in altri paesi? Quali sono i punii di so-
miglianza e di differenza fra il sistema di con-
trollo, di cui alla precedente domanda, ed i
sistemi di controllo gid in vigore a quell’epoca
in alcuni Stati esteri?

L’'influenza delle leggi straniere precedenti
si esplico sulla legge italiana del 1912, limi-
tatamente al controllo e alla vigilanza sulle
imprese d'assicurazione vita nel periodo tran-
sitorio decennale.

Per quanto riguarda la questione del mo-
nopolio nel ramo vita, la legge pud conside-
rarsi originale, perché, all’atto della presenta-
zione del primo disegno di legge (3 giugno
1911), I'unica legge estera in materia di mo-
nopolio assicurativo (la legge uruguayana 26
dicembre 1911, pubblicata il 5 gennaio 1912),
non era stata emanata; e cid a meno che non
fossero pervenute ai presentatori del progetto
italiano notizie sul disegno di legge uruguaya-
no, cosa di cui del resto non si parla nel
cenno comparato di precedenti legislativi, con-
tenuto nella relazione Nitti.

La discussione sul mono-
polio delle assicurazioni
alla Camera da una foto-
grafia dell'epoca
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Quali delle caratteristiche e delle funzioni,
aliribuite all’l.N.A. con la legge 1912, sono an-
cora oggi valide?

I1 monopolio-istituito nel 1912 fu un mo-
nopolio potenziale, piti che attuale, nel decen-
nio successivo alla legge.

Ma il decgnnio & stato ricco di eventi: in
primo la guerra e la vittoria del 1918, che ha,
tra l'altro, immesso con maggior vigoria nel
mercato italiano le due grandi imprese triesti-
ne; e non ultimo il decreto luogotenenziale, 29
luglio 1915 (vedi pure decreto legge 29 gennaio
1929) che, stabilendo il controllo dello Stato
sulle Compagnie estere, riprendeva la marcia
della legislazione sull'impresa. Proprio quando
il monopolio doveva divenire integrale ed efTet-
tivo, il citato decreto legge del 1923 inizia una
nuova svolta. I1 regime che doveva essere tran-
sitorio diviene permanente; accanto all'LN.A.
rimangono le vecchie imprese private e pos-
sono sorgere e agire delle nuove; ‘rimane la
cessione obbligatoria di ciascun rischio da par-
te delle Compagnie private all'l.N.A., ma, fer-
ma al 40% per le nuove imprese, si riduce poi
man mano al 30%, 20%, 10% per il secondo,
il terzo ed i successivi decenni.

Si apre cosi, col decreto legge del 1923 la
fase dell’economia a due settori — iniziativa
pubblica e iniziativa privata — che poi ve-
dremo sempre pin allargarsi in ogni campo
economico e che nel campo assicurativo dura
(riaffermata dal Testo unico 1959) ormai da
guaranta anni,

IN.A. e Compagnie private operano en-
trambe sul mercato nel quadro di una disci-
plina legislativa e del controllo amministra-
tivo dello Stato: e se, attraverso la cessione
obbligatoria, ridotta ormai per la maggior par-
te alla quota minima, 'LN.A. esercita una




funzione di moderatore tecnico, esso non go-
de di alcuna posizione di privilegio.

I.N.A. e Compagnie private, operando sal-
damente, hanno validamente resistito ai gra-
vissimi colpi della seconda guerra e della in-
flazione e costituiscono gli efficienti strumenti
per la affermazione della previdenza volonta-
ria, forma non soltanto integrativa, ma anche
educativa, accanto alla previdenza obbliga-
toria.

La legge italiana del 1912 influenzo in qual-
che modo la legislazione di altri Paesi?

Nessun provvedimento legislativo, istituti-
vo del monopolio nelle assicurazioni sulla vi-
ta, fu adottato in altri Paesi negli anni imme-
diatamente successivi al 1912, Per quanto ri-
guarda I'altro aspetto della legpge, ossia quel-
lo del controllo, non pud dirsi che esso abbia
avuto influenza all’estero, perché le leggi stra-
niere successive in tema di controllo s'inseri-
rono nella scia di discipline legislative ben

pit perfezionate e non di carattere transito-
rio, come quella italiana del 1912.
* % &

Le lucide risposte date dal prof. Donati ai
quesiti postigli testimoniano l'importanza ef-
fettiva, non solo del momento in cui fu varata,
ma anche di oggi, del provvedimento legisla-
tivo che dette vita all'Istituto Nazionale delle
Assicurazioni. La legge del '12 non fu un pun-
to di arrivo, come probabilmente voleva essere
nelle intenzioni dei proponenti e del legisla-
tore, ma un punto di partenza verso quell'ul-
teriore ed in parte diversa disciplina dell’eser-
cizio delle assicurazioni libere nel nostro Pae-
se, che doveva avere il suo coronamento nel
recente Testo Unico del quale si é gia fatto
cenno. Gli articoli che seguono daranno con-
to della evoluzione legislativa registrata dalla
fine del secolo ad oggi. Al prof Donati ab-
biamo espresso la gratitudine nostra e dei let-
tori per il suo contributo alla maggiore co-
noscenza dell’atto costitutivo dell’Ente al qua-

le ci onoriamo di appartenere.
S. M.

Gazzetta Ulfliciale
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EVOLUZIONE DELLA LEGISLAZIONE ASSICURATIVA ITALIANA

Qual'era la situazione giuridica delle assicura-
zioni sulla vita, nel periodo immediatamente prece-
dente all’instaurazione del monopolio ed al conse-
guente sorgere dell'Istituto Nazionale delle Assicu-
razioni?

E' da notare, in via preliminare, che il contrat-
to d'assicurazione, in generale e in tutti i suoi ra-
mi, ebbe una prima sommaria disciplina in Italia
con il codice di commercio del 1882 (infatti nel co-
dice di commercio del 18656 erano disciplinate solo
le assicurazioni marittime): tale disciplina si li-
mito a poche norme di caratiere generale (artt.
417-422) e a poche norme sull'assicurazione vita
(artt. 449-453). Considerata la superficialita di tali
norme, visto che nel quadro comparato del diritto
delle assicurazioni le norme in tema di assicura-
zione vita non erano una novita (esse derivarono.
iniatti, direttamente dagli artt. 41-43 della lezge
belga 11 giugno 1874 sulle assicurazioni) e visto,
infine, che l'avvenimento che si commemora attie-
ne non alla disciplina del contratto, ma alla disei-
plina dell'impresa, c¢i limitiamo a questi brevi cen-
ni sulla disciplina del contratto, rivolgendo invece
la nostra attenzione prevalentemente alla discipli-
na dell'impresa e alla disciplina fiscale, vigenti al-
l‘ataté) dell’entrata in vizore della legge 4 aprile 1912,
n. 305.

La disciplin

i “.i-l.l L

11 diritto italiano precedente alla legge 4 aprile
1912, n. 305, conteneva pochissime e scarne norme
in tema di imprese di assicurazioni,

Tali norme non costituivano il contenuto di
una legge speciale, come é invece avvenuto dal
1923 in poi, ma facevano parte del Codice di Com-
mercio.

La prima norma era l'art. 131, ultimo capover-
so, di detto Codice. 1nserita nella sezione contenen-
te disposizioni comuni alle societd in accomandita
per azioni ed anonime: essa faceva eccezione alla
regola generale della necessiti del versamento in
danaro, da parte di ciascun socio, di tre decimi del-
la auota sociale, riducendo tale aliquota ad un de-
cimo, per le societa esercenti esclusivamente le as-
sicurazioni.

Nell’art. 145 del Codice di commercio, inserito
nella medesima sezione, si stabiliva che il ricavato
dei premi delle societa d’assicurazione sulla vita
doveva essere investito per un guarto (se si tratta-
va di societda nazionali) o per meta (se si trattava
di societa estere). in titoli del debito pubblico dello
Stato, vincolati presso la Cassa Depositi e Prestiti:
ad eguale norma erano sottoposti gli interessi otte-
nuti dai predetti titoli. Il Codice, nell'ultimo capo-
verso del citato art. 145, rinviava al potere esecutivo
la disciplina dei modi e dei termini di detti impie-
ghi e dei relativi svincoli. al che fu provveduto con
gli artt. 55-61 del Regolamento per l'esecuzione del
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Codice di commercio, pubblicato con R.D. 27 di-
cembre 1882, n, 1139.

L’art. 176, ultimo capoverso, del Codice di com-
mercio sanciva l'obbligo delle societa assicuratrici
nazionali ed estere di inserire nel bilancio le prove
dell'adempimento delle norme relative ai modi ed
ai termini degli investimenti e degli svincoli, L'art.
177, infine, equiparava le imprese di assicurazione
alle banche agli effetti delle modalitid di redazione
del bilancio, stabilendo che i relativi modelli dove-
vano essere determinati con decreto del Ministero
di Agricoltura, Industria e Commercio (art. 62 del
citato Reg. 27 dicembre 1882).

Questa, per sommi capi, la situazione italiana
della disciplina giuridica dell’impresa di assicura-
zione. In molti Paesi esteri, invece, erano venuti a
maturare sistemi legislativi di controllo sull'impre-
sa di assicurazione e, in qualche parte, sistemi di
monopolio, che influirono, a auanto pare, sui pro-
getti e sulle discussioni che li accompagnarono. da
cui dovevano emergere la legge 4 aprile 1912, n.
305, e il R.D. 23 aprile 1923, n. 966.

Nel campo delle assicurazioni private era stato
introdotto un regime, di pili 0 meno intenso inter-
vento statale di controllo, in Francia (legge 24 lu-
glio 1867, art. 66, legge 17 marzo 1905, decreto 20
gennaio 1906 e relative norme di esecuzione), in
Inghilterra (leggi 9 agosto 1870, 24 luglio 1871, 6
agosto 1872), in Ungheria (cod. di commercio del
1875), in Svizzera (legge federale 25 giugno 1885,
sulla sorveglianza delle imprese private in materia
di assicurazione), negli Stati Uniti d"America (legge
del 1892). in Russia (decr. 6 giugno 1894), in Austria
e Cecoslovacchia (Reg. austriaco 15-3-1896 sulle im-
prese di assicurazioni), in Germania (legge 12 mag-
gio 1901), in Svezia (legge 24 luglio 1903 sul con-
trollo dell'esercizio delle assicurazioni), in Danimar-
ca (legge 29 marzo 1904 sull’attivita dell’assicura-
zione sulla vita), in Grecia (legge 22 dicembre 1909
sull’impresa d’assicurazione sulla vita), nel Messico
(legge 25 maggio 1910 sul controllo sulle imprese di
assicurazione sulla vita). in Norvegia (legge 29 luglio
1911 sulle societd di assicurazioni).

Aveva istituito, invece, addirittura un regime di
monopolio a tavore dello Stato nei rami vita, in-
fortuni sul lavoro e incendi, 'Uruguay dove, con
legge 26 dicembre 1911, era sorto un Ente denomi-
nato Banca delle Assicurazioni dello Stato.

Riteniamo opportuno trattenerci brevemente
su guesta legge uruguayana, che costitui il prece-
dente estero pia vicino, dal punto di vista cronolo-
gico, alla nostra legge 4 aprile 1912, n. 305. Come
si é visto, si trattava di un monopolio di portata
ben piu ampia, in quanto non era limitato al ramo
vita, ma riguardava con efficacia immediata, altri
due rami molto importanti, il ramo infortuni sul la-
voro (che in Italia sussisteva gia come assicura-
zione sociale obbligatoria) ed il ramo incendi. Co-
mungue la via era aperta verso 'applicazione a tut-
te le assicurazioni private del prinecipio monopoli-
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stico. in guanto il Governo. con suoi decreti, aveva
la tacoltd, in seguito, di rendere monopolistici ul-
teriori rami.

La citata legge uruguayana, fra l'altro, poneva
a favore della Banca delle Assicurazioni dello Sta-
to la garanzia e la responsabilita statali e discipli-
nava le altre possibili attivitd della Banca stessa
(acquisto di portatogli di compagnie o agenzie di
assicurazioni, nepoziazione dei titoli in portafoglio,
riassicurazioni) ed i modi d’impiego delle riserve ma-
tematiche (titoli del debito pubblico, valori di si-
cura e facile realizzazione, beni immobili fruttiferi
e mutui ipotecari).

L'art, 24 della legge 21 aprile 1862, n. 588, ave-
va stabilitc il principio dell'esenzione dall'imposta
di registro di tutti i contratti di assicurazione, as-
soggettandoli invece ad un'imposta speciale sulle
operazioni di assicurazione. Tale legge venne sosti-
tuita dal titolo IT della legge 8 giugno 1874, n. 1847,
a sua volta sostituito dall’allezato H della legge 8
agostn 1885, n. 486, e dal R.D. 5 dicembre 1895, n.
678. Il potere esecutivo emanod poi il R.D. 26 gen-
naio 1896, n. 44. che aporovava il testo unico delle
leggi relative alle tasse sulle assicurazioni e sul
contratti vitalizi.

Quali le basi della discinlina fiscale delle assi-
curazioni, al momento dell’instaurazione del mo-
nopolio delle assicurazioni vita?

Mentre il principio della commisurazione del-
I'imposta al capitale assicurato, con aliquote varia-
bili col variare della proporzione fra somma assi-
curata e premio, vigeva nel sistema fiscale assicu-
rativo piemontese, costituito dalle leggi 22 giugno
1850 e 23 pgiugno 1853, invece nella legge del 1862
prevalse, limitatamente alle assicurazioni vita, il
principio della tassazione del premio, sulla scia del
sistema gia introdotto nel Regno Lombardo-Veneto
dalla legge austriaca 9 febbraio 1850.

Il principio della tassazione del premio, con la
legge del 1874, rimase incontrastato nelle assicura-
zioni vita. mentre ai rami elementari, diversi dalle
assicurazioni marittime, fu esteso il citato princi-
pio, gid in vigore per nueste ultime, del contempe-
ramento fra capitale e premio.

Nella legge 6 dicembre 1885. n. 3547, la tassa-
zione del nremio fu estesa alle assicurazioni maritti-
me e, nella legge 1895 e conseguentemente nel te-
sto unico del 1896, fu generalizzata ed applicata a
tutte le assicurazioni. Accanto perd all'imposta sui
premi, fu introdotta (art. 4 della legee del 1895 ¢
art. 16 del T.U. del 1896), I'imposta proporzionale
sulla registrazione delle auietanze e fu sancita 1'e-
senzione dalla legge sul bollo (art. 3 della legre del
1895 e art. 15 del T.U. del 1896), a cui non aveva
provveduto la legislazione precedente, che si era li-
mitata a stabilire I'esenzione dalla tassa di registro.

Come afferma il Manzo ne Il particolare regime
fiscale delle assicurazioni private, 2* ed., Roma, pag.
15, 1952, la cui nremessa storica ha costituito impor-
tante fonte d'informazione per la seconda parte
del presente articolo, il Testo Unico del 1896 costi-
tui il punto di partenza dell’'ordinamento tributario
del;eaaalssicurazioni di cui al R.D. 30 dicembre 1923,
n. |

* I

La superficiale disciplina del contratto, 1'assen-
za ouasi totale di una disciolina dell'impresa, i fer-
menti maturatisi all'estero in tema di intervento
statale sotto forma di controllo piii 0 meno intenso
e, talvolta, di monooolio, erano le condizioni am-
bientali ideali perché nel nosiro Paese avvenisse
qualcosa di nuovo nel camvo delle assicurazioni:
nel 1912, ouests novita ebbero un nome: Istituto
Nazionale delle Assicurazioni. ossia mononolio gra-
duale nel ramo vita, nel 1923. voi, significarono
controllo dello Stato su tutte le assicurazioni pri-
vate, in un regime di libera concorrenza.

Noi c¢i fermiamo a guesto punto. Ad altri spetta
il compito di illustrare aquesti due fondamentah
eventi della storia delle assicurazioni in Italia.

G. Leone

CODICE

COMMERCIO

REGNO D'ITALIA

ROMA
REGIA TIPOGRAFIA

CAPO IIL

DELLE ASSICUBAZIONI SULLA YITA.

4%9. Ogouno pud far Assicurare, mediante vn premio,
il pagamento di una somma di danaro secondo la durata
o gli eventi della vita propria o di quella di un terzo.

L'assicurazione conbratta sulla vita di un terzo &
uulla, se il contraente non abbia aleun interesse all'esi-
stenza di questo.

450. L'assicuratore non & tenuto al pagamento della
somma assicurata, se la morte della persona che ha fatto
assicurare la propria vita sia avvenula per effettd di
condanna giudiziaria, di duello o di suicidio volontario,
ovvero abbia per cansa immediata un crimine o un da-
litto commesso dallassicurato e di cui ggli poteva pre-
vedere le conseguenze avvenute.

In questi casi I'assicuratore trattiens il premio, se
non vi & convenzione contraria.

%454. I cambiamenti di residenza, di occupazione, di
stato o di genere di vita per parte dall'assicurato non
fanno cessare gli effetti dell'assicurazione,se non hauno i
caratteri indicati nell'articolo 432, e se I'assicurature, dopo
avutane npotizia, non chiese lo scioglimento del con-
tratto.

In caso di scloglimento, I'assicuratore deve estituire
all'assicurato la terza parte del premio.

452. Le disposizioni degli articoli 420 e 430 si ap
plicano anche alle assicurazioni sulla vita.

4£53. In caso di morte o di fallimento di colui che
fece assicurare sulla propria vita o sulla vita dion terzo
una somma da pagarsi ad altra persona, ancorchs sua
successibile, i vantaggi dell’assicurazione restano ad esclu-
sivo beneficio della persona designata nel contratto ; salve,
rispetto ai fatti versamenti, le disposizioni del codice ci-
vile che riguardano la collagione e la riduzione nells
successioni, @ la rivocaziono degli atii in frode dei cre=
ditori.
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A cingquant'anni dalla sua costituzione, !'Isti-
tuto Nazionale delle Assicurazioni, nel volgere lo
sguardo al lontano 4 aprile 1912 che ne vide la na-
scita, puo riconsiderare rapidamente il lungo e glo-
rioso cammino percorso attraverso la legislazione
assicurativa che, muovendo dalla legge del 1923 fi-
no al T.U. del 1959, ha promosso e stimolato le sue
diverse fasi evolutive.

L’LN.A. vide la luce alla vigilia della prima guer-
ra mondiale e negli anni del conflitto 'attivita as-
sicurativa non formo logicamente oggetto di alcuna
particolare disciplina legislativa, ove si eccettui il
d.llgt. 29 luglio 1915 che introduceva un controllo
dello Stato sulle compagnie straniere. Il 2 settem-
bre dello stesso anno veniva emahata una legge an-
cora oggi in vigore, quella cioé concernente le as-
sociazioni agrarie di mutua assicurazione. L'anno
successivo la legge fu perfezionala attraverso l'ap-
provazione delle norme per la sua applicazione.

Dell'll N.A. torno ad occuparsi il legislatore nel
1920, allorché con d.l. del 29 gennaio si accordo
all’Istituto la facolta di assumere in riassicurazione,
per proprio conto, i rischi di ocualsiasi genere per
danni alle cose. Tuttavia, considerata l'opportunita
di consentire all’lLN.A. di collaborare con l'indu-
stria privata per il migliore svolgimento del lavo-
ro riassicurativo — e per limitare altresi la respon-
sabilita del Tesoro dello Stato in tale ramo di ge-
stione — I'Istituto fu autorizzato con r.dl. 24 no-
vembre 1921 a partecipare con propri mezzi ad un
ente industriale che avrebbe dovuto costituirsi per
I'esercizio della riassicurazione e per la gestione di
rami assicurativi di interesse pubblico. Tale ente
doveva essere I'Unione Italiana di Riassicurazione,
disciplinata poi con la legge 17 aprile 1925.

i Jeese del 10923

11 1923 fu l'anno in cui il legislatore italiann,
attraverso il rdl del 29 aprile, disciplino per la
prima volta 'impresa di assicurazione, abolendo per
il ramo vita il regime di monopolio introdotto con
la legge del 1912 a favore dell'LN.A. I motivi che
indussero il Governo italiano a ritornare sulle de-
cisioni prese undici anni prima sono noti: da un
lato, nuovi orientamenti politici, dall’altro, una nuo-
va situazione di mercato e infine, l'italianizzazione
delle due grandi compagnie triestine, Assicurazioni
Generali e Riunione Adriatica di Sicurtd. La legge
del 1923 abolisce, come abbiamo detto, il regime del
monopolic nel ramo vita ed introduce un regime
di concorrenza tra le imprese d'assicurazione. Ma
in realtd la legge del 1923 si limito ad abolire la
legge del 1912 e leggi successive, poiché il monopo-
lio del ramo vita doveva diventare operante solo
alla fine del periodo transitorio di dieci anni, sca-
duto proprio alla vigilia dell’emanazione di tale leg-
ge. La legge del 1923 costituisce la prima moderna
disciplina dell'impresa assicurativa in Italia e re-
sta in vigore, pur con abbondanti modifiche, fino
al 1959, cioé per ben 36 anni. L'LN.A. vi & discipli-
nato a parte, nel capo II del Titolo II dedicato alle
assicurazioni sulla durata della vita umana (artt.
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6-17), tenuto conto della sua particolare natura di
Ente di Stato. Rispetto alle altre imprese vita, la
diseiplina prevista per I'LN.A. dalla legge del 1923
presentava le seguenti peculiaritd: 1) un controllo
esterno dello Stato pili ampio e severo di guello
stabilito per gli imprenditori privati, con l'aggiun-
ta di un controllo interno attraverso la nomina e
la sostituzione dei suoi amministratori e sindaci;
2) garanzia delle polizze I.N.A. da parte dello Sta-
to; 3) facolta dell’IN.A. di servirsi per la produzio-
ne degli affari vita dei titolari di uffici postali, no-
tai e impiegati comunali, nonché degli uffici po-
stali per la riscossione dei premi. Inoltre, data la
sua natura di Ente pubblico, lo Stato si preoccupo
che I'LN.A. investisse le riserve matematiche ed
ogni altra disponibilitd patrimoniale in modo tale
da garantire la solidita finanziaria, ed a tale scopo
enumero tassativamente all'art. 13 le forme di in-
vestimento autorizzate,

La lezge del 1923 non si limito a stabilire una
disciplina speciale per I'LLN.A., ma si servi dell'l.N.A.,
o meglio della sua attrezzatura, per esercitare un
controllo tecnico analitico sulle imprese vita ge-
stite da imprenditori privati. Tale controllo indi-
retto, che doveva essere pii intenso sulle imprese
private pii recenti, e pertanto meno solide, e via
via attenuato su quelle collaudate dal tempo, ve-
niva attuato attraverso il caratteristico strumento
della cessione obbligatoria all'l.N.A. di quota-parte
di ciascun contratto di assicurazione sulla vita con-
cluso dagli imprenditori privati. Strumento carat-
teristico, abbiamo detto, percheé essendo la cessione
obbligatoria per le imprese, ma facoltaliva per
I'LN.A., consente a quest'ultimo, attraverso la fa-
colta di accettare o meno la cessione di selezionare
i rischi migliori e respingere i peggiori, costringendo
cosi gli imprenditori privati ad essere prudenti nel-
I'assunzione dei rischi e mantenendo, pertanto, il
ramo vita su basi sane. La disciplina di tale stru-
mento di controllo fu dettata con l'art. 24 della
legge.

11 1923 fu, dunque, per l'industria assicurativa
italiana un anno storico, in quanto essa ricevette
per la prima volta un’organica e completa disciplina
legislativa. Ma il 1923 va ricordato anche per un’al-
tra legge, quella emanata il 30 dicembre in materia
di regime fiscale delle assicurazioni, legge che &
rimasta in vigore fino allo scorso anno.

Ai primissimi del 1925, cicé il 4 gennaio, fu
emanato il regolamento per l'esecuzione della legge
del 1923, nel quale 'LN.A. ebbe 'onore dei primi 14
articoli. I1 20 maggio dell'anno successivo fu infi-
ne approvato lo Statuto organico dell'LN.A., com-
posto di 24 articoli. I1 ciclo legislativo concernen-
te I'LLN.A., iniziato i1 4 aprile 1912, poteva dirsi,
almeno per quanto rifletteva la sua struttura, i suoi
compiti e la sua posizione nel mercato assicurativo
italiano, compiuto.

Se I'LN.A. era sorto per esercitare l'assicura-
zione sulla durata della vita umana in tutte le pos-
sibili forme all'interno e all'estero, la sua organiz-
zazione e soprattutto la sua natura di persona giu-
ridica pubblica erano particolarmente adatte per
esercitare altri rami di assicurazione, sia vure tem-
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poraneamente, di interesse fondamentale per lo Sta-
to. Cosi avvenne il 2 giugno 1927, allorche I'LN.A.
fu chiamato con d.l. ad assumere la garanzia dei
crediti all'esportazione soggetti a rischi speciali

Negli anni successivi si sviluppa e perfeziona
la legislazione sull'impresa. Con decreto del 20 di-
cembre 1928 vengono stabiliti i modelli di bilancio
delle imprese di assicurazione; con r.d.l. del 13 lu-
glio 1933 si provvede all’emanazione di disposizioni
integrative di quelle concernenti la concentrazione
e la liquidazione delle imprese di assicurazione; in-
fine, con d.l. del 26 ottobre 1933 si disciplina 1'atti-
vita assicurativa degli enti che a quell’epoca non
erano ancora soggetti alla vigilanza governativa. A
queste leggi di rilievo se ne aggiungono altre mi-
nori, mentre la legge fondamentale del 1923 é fat-
ta oggetto di continue modificazioni. Fra le leggi
minori sono da ricordare quelle riguardanti I'LLN.A.,
e precisamente le leggi del 1932 e 1935 con le quali
si affidava al nostro Istituto, rispettivamente, 1'as-
sicurazione dei piroscafi Rer e Conte di Savoia e
delle navi mercantili italiane, nonché numerose leg-
gi in materia di assicurazione dei crediti all’espor-
tazione. )

Tre mesi dopo lo scoppio del secondo conflitto
mondiale, il Governo italiano ritenne necessario
provvedere, nell'interesse dei traflici, alla copertura
dei rischi di guerra della navigazione marittima ed
aerea, e con r.dl del 23 novembre 1939 ne affidé
la riassicurazione all'Uniorias. L'anno successivo (3
giugno 1940) furono dettate disposizioni per I'as-
sicurazione della flotta italiana passeggeri, la cui
applicazione fu poi estesa nel 1941 alle navi da ca-
rico della flotta mercantile ed alle costruzioni na-
vali. ;
Nel 1942, mentre il secondo conflitto mondiale
divampava con crescente violenza, si apriva in Ita-
lia una nuova fase dell’evoluzione legislativa in ma-
teria di assicurazioni private con l'introduzione, il
21 aprile, della nuova codificazione. Abolito il codi-
ce di commercio del 1882, che era ormai superato
dal diritto vivente delle polizze, la sua materia vie-
ne spartita fra il codice civile ed il codice della na-
vigazione: al primo viene attribuita la disciplina del
contratto d’assicurazione in generale e delle assi-
curazioni terrestri, mentre il secondo disciplina le
assicurazioni marittime ed aeronautiche.

Lo stesso anno viene emanata la legge falli-
mentare (r.d.l. 6 marzo), applicabile ovviamente an-
che alle imprese di assicurazione. Per cio che con-
cerne I'IN.A. ricordiamo il d.1. 8 gennaio 1942 con
il quale si costituiva presso I'LN.A. una gestione
speciale degli accantonamenti dei fondi per le in-
dennitd dovute dai datori di lavore ai propri im-
piegati in caso di risoluzione del rapporto d'impiego.

Con la cessazione del conflitto, il nostro Gover-
no dovette intraprendere la faticosa opera di ri-
costruzione della vita economica ed industriale del
Paese e, pertanto, anche il settore assicurativo fu
oggetto delle sue cure. Il primo provvedimento pre-
so dal Governo italiano con d.l. del 26 aprile 1945
fu l’abolizione del blocco dei prezzi delle merci e
dei servizi per i contratti di assicurazione e la con-
cessione della facolta di applicare su tali contratti
un diritto di contingenza.

Nel 19468 (d.l. del 15 settembre) veniva istituita
la Commissione consultiva per le assicurazioni pri-
vate e si provvedeva all’adeguamento dei capitali
di esercizio delle imprese assicuratrici (d.l. del 4
ottobre). Negli anni successivi i provvedimenti legi-
slativi mirarono pii che altro a prorogare l'efficacia
di leggi precedenti (vedi l'assicurazione contro i ri-
schi ordinari delle navi mercantili italiane e delle
costruzioni navali) ed a dettare norme integrative o
moedificative in mé&teria di assicurazione dei cre-
diti all’esportazione. Si giunge cosi all'ultima mo-
difica della legge del 1923, attuata con la legge del-
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1'11 aprile 1955, alla quale guattro anni dopo do-
veva far seguito il Testo Unito.

I1 decreto del Presidente della Repubblica del
13 febbraio 1959, con il quale appunto veniva ap-
provato il Testo Unico, chiude il travaglio della le-
gislazione italiana sull'impresa di assicurazione, du-
rato circa 37 anni. Il Testo Unico offre una pano-
ramica molto chiara della disciplina dell'impresa,
non pith disseminata in miriadi di leggi, anche se
I'unificazione ha lasciato fuori il veechio Regola-
mento di esecuzione del 1925 ¢ numerose altre leggi
speciali.

Ma lo scorso anno il legislatore ha compiuto
un altro passo avanti sul cammino del rinnovamen-
to attraverso la legge del 29 ottobre 1961, che ha
istituito un nuovo regime fiscale in materia assicu-
rativa, abrogando la legge ormai antiquata del 1923.
N& sono da dimenticare le due importanti leggi del
17 febbraio e 5 luglio in materia di assicurazione
dei crediti all’esportazione.

Il cinquantenario dell'’L N.A. ha dunque coinci-
so, per sorte felice, con il periodo piu fecondo del-
I'attivita legislativa italiana nel campo delle assi-
curazioni private. Si puo dire guasi che l'avvio alla
disciplina legislativa dell'impresa sia stato dato dal-
la legge istitutiva dell'’LLN.A. nel lontano 1912. Ma
il ciclo ¢ ben lungi dall’'essere compiuto: I'Italia
attende che un’altra legge, oggi ancora all’esame
del Parlamento, venga ad aggiungersi al corpus juris
assicurativo: quella sull’assicurazione automobilisti-
ca obbligatoria, che una volta di piih vedra I'IN.A.
assolvere una funzione di primissimo piano al ser-
vizio della collettivita,

A. Kohler
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La [unzione

della previdenza libera e della previdenza sociale
negli anm che videro sorgere ILN.A.

Nel concetto generico di previdenza si compren-
de — com’é noto — ogni predisposizione di mezzi, di
qualsiasi natura, idonei a soddisfare dei bisogni fu-
turi, pili © meno lontani nel tempo, determinati da
eventi incerti, almeno nel quando. E' atto di pre-
videnza auello della formica che raccozlie ed accua-
mula, in luogo sicuro, il cibo per l'inverno, al pari
di quello dell'uomo che raggranella risparmi per
la vecchiaia o per il caso di malattie o di disgrazie
accidentali.

Dinnanzi alla previsione di un eventuale bi-
sogno futuro l'uomo o rimane indifferente — per
I'impossibilitd di provvedere, per la consapevolez-
za, pil o meno fondata, di poter fronteggiare il
bisogno da solo o con l'aiuto altrui (assistenza pri-
vata, beneficenza pubblica), per la convinzione che
sia poco probabile il sorgere del bisogno, etc. —
oppure si ?reoccupa di preparare i mezzi atti a
soddisfare il bisogno: tutto quanto compie per que-
sto fine & atto di previdenza,

Il primo e pii elementare atto di previdenza,
¢, dungue, il risparmio, che puo essere voloatario
— pil 0 meno spontaneo, sollecitato e favorito —
od obbligatorio, individuale od organizzato con altri
soggetti

Molti fondi di previdenza, costituiti nel periodo
corporativo ad iniziativa di organizzazioni sindaca-
li di categoria — alcuni dei ouali (Fondo per i viag-
giatori e piazzisti, Fondo per i dipendenti dei pro-
prietari di fabbricati, Fondo per gli addetti agli
studi professionali, etc.) gestiti dall'lLN.A, — so-
stanzialmente sono strumenti ver accantonamento
obbligatorio di risparmi sotto forma di contributi
obbligatori in misura percentuale della retribuzio-
ne, a carico, in parti uguali, del datore di lavoro
e del lavoratore: risparmi, dei quali i lavoratori
iseritti possono disporre al verificarsi di determina-
ti eventi (limite di eta, invaliditd e per le donne
cessazione del rapporto di lavoro per matrimonio
o sopravvenuta gravidanza e puerperio o per altri
evenli particolari).

Lo spirito di previdenza individuale — com’é
ovvio — & condizionato non solo dalla disponibili-
ta di ricchezza del soggetto che la compie, ma an-
che da fattori sociali e psicologici.

I fattori sociali sono costituiti dall'ambiente
economico e politico-sociale in cui il soggetto vive
ed opera. Percio é avversato, da autorevoli dottri-
ne sociologiche, un sistema di sicurezza sociale at-
traverso il quale lo Stato garantisca la tutela a tut-
ti i cittadini anche per eventi diversi da auelli fon-
damentali — che comunemente sono previsti in re-
gime previdenziale — ritenendosi che un tale si-
stema affievolisca lo spirito di previdenza indivi-
duale, tolga vigore alla spinta al risparmio, annulli
il senso di responsabilita personale, limitandone an-
che la liberta e possa. a lungo andare, determinare,
perfino, perturbamenti di natura psichica.

I fattori psicologici consistono nella capacita
di rappresentarsi i bisogni futuri e nella pressione
psicologica che essi esercitano sul soggetto, perché
secondo una ben nota immagine — per auanto an-
tica sempre efficace ed attuale — la serie dei bi-
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sogni umani appare agli uomini come un lungo
filare di alberi tutti della stessa altezza, dei guali,
perd, i primi — che rappresentano i bisogni pre-
senti — appaiono piu grandi degli ultimi che rap-
presentano i bisogni futuri e che man mano si rim-
piccioliscono fino a scomparire nell’orizzonte del
tempo.

Apprestare i mezzi per il soddisfacimento dei
bisogni futuri é la funzione generica della previ-
denza, ma in guesta rapida e sommaria puntualiz-
zazione storica della funzione della previdenza li-
bera e sociale nel periodo delle origini dell'LN.A.
non si prendono in considerazione tutti gli atti di
previdenza dell'epoca, bensi soltanto quelli realiz-
zati attraverso le assicurazioni: attraverso, cioé,
quelle particolari operazioni economiche dirette a
predisporre i mezzi di soddisfacimento di un biso-
gno futuro eventuale, a costo certo parziale, median-
te la mutualita.

All'inizio del XX secolo il problema della tute-
la previdenziale delle masse operaie non ha anco-
ra del tutto superato il contrasto, accesosi nell'ul-
timo ventennio del secolo precedente, tra il prin-
cipio dell'autonomia privata, che, fedele agli indi-
rizzi di politica individualistica e liberistica dell'e-
poca, pretende risolvere il probelma, nel modo pia
efficace e completo, per mezzo di vaste e potenti
associazioni costituite liberamente sul modello del-
le Trade Unions inglesi, ed il principio del dovere so-
ciale che reclama l'intervento dello Stato per pro-
teggere i lavoratori, che concorrono al progresso ed
alla prosperitd nazionale, in posizione di debolezza
indifesa dinnanzi agli imprenditori e di precarie
e misere condizioni economiche, che non consento-
no loro di provvedere, autonomamente, alle assi-
curazioni,

Il problema della protezione dei lavoratori, spe-
cie per i rischi di infortunio sul lavoro, di malattia
e di vecchiaia. si impone alla coscienza sociale, nel
nostro Paese, solo nell'ultimo ventennio del secolc
XIX, nel pii ampio quadro della guestione sociale
agitata in tutti i Paesi eurovei da varie forze ed af-
frontata con diversi sistemi di risoluzione.

Ancora nel 1874, aguando gia l'inchiesta parla-
mentare sulle zolfare siciliane ha proposto limita-
zioni di orario e di mansioni di lavoro nelle minie-
re per i minori e per le donne, non manca chi nega
che esista in Italia una auestione operaia. L'Errera
(Le nuove istituzioni economiche nel secolo XIX,
Milano, 1874) afferma, infatti, « di non dovere di-
stinguere in Italia il problema sociale in modo da
considerare la speciale questione operaia come se-
parata e diversa dalle altre e tale da metterci ad-
dosso 1 brividi e da istigarci a pigliare speciali prov-
vedimenti »

Quando per un concorso di innumerevoli fat-
tori -— concentrazione del capitale in grandi mas-
se, progresso industriale con uso di colessali im-
pianti e macchinari, movimento demografico da luo-
ghi rurali in centri urbani, impiego imponente di
masse di mano d'opera, politicizzazione dei lavora-
tori, etc. — la aquestione delle assicurazioni operaie
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diviene pili pressante e, agitata prima sulle piaz-
ze, passa in Parlamento, si accende qui, con acca-
nite furiose manifestazioni, i1 contrasto tra i due
sopradetti principi.

I1 principio dell'intervento statale riesce, dopo
aspre battaglie, a trionfare, ma con limitata esten-
sione.

Escluso, anzitutto, che lo Stato, per economia
di spese di gestione e per limitate disponibilita di
bilancio, possa gestire direttamente le assicurazio-
ni operaie ed assumerne gli oneri relativi, si attua,
attraverso un apposito ente pubblico di gestione, la
tutela contro gli infortuni sul lavoro nell’'industria,
in forma obbligatoria; si favorisce la costituzione di
una rendita di vecchiaia o, in caso di invalidita, at-
traverso un'assicurazione volontaria sussidiata dallo
Stato, gestita da apposito ente pubblico; si lascia
alla libera iniziativa dei lavoratori la realizzazione
della tutela contro le malattie, attraverso organi-
smi volontariamente costituiti, anche perché in se-
no ad essi si ritiene possano pia facilmente evitarsi
gli abusi e controllarsi le effettiive esigenze degli
iseritti.

Per le assicurazioni operaie, dunque, il princi-
pio dell’intervento statale, all’inizio del XX secolo,
¢ gia introdotto, ma con estensione limitata alla
tutela contro gli infortuni sul lavoro industriale e
contro l'invaliditda e la wvecchiaia; rimane ancora
aperto il dibattito tra l'obblisatorietad e la volonta-
rietd delle assicurazioni: dibattito destinato a pro-
trarsi nel secolo XX per alcuni decenni e ad avere,
ancora in epoca recente, ed anche attuale, nuovi
sussulti.

Quando il principio della libera iniziativa indi-
viduale é costretto al primo cedimento in favore
dell'intervento statale per la tutela degli operai con-
tro glinfortuni sul lavoro nell'industria, tuttavia,
non si crea subito l'assicurazione obbligatoria. ma,
con evidente compromesso tra la iniziativa indivi-
duale e l'intervento statale, questo si limita a san-
zionare con la legge 8 luglio 1883 l'accordo, conclu-
s0 a Roma il 18 febbraio dello stesso anno tra il
Governo ed 11 Istituti di credito, per la fondazio-
ne di una Cassa nazionale di assicurazione contro
gli infortuni sul lavoro,

La nascita di questo organismo di carattere pri-
vato per I'assicurazione volontaria contro gli infor-
tuni & accompagnata dalle pit fervide speranze,
anche per talune carratteristiche che si ritengono
particolarmente rispondenti alle esigenze degli as-
sicurati. Infatti, la Cassa é assistita da privilegi e
benefici fiscali; non é soggetta, pur essendo di ca-
rattere privatistico, alle disposizioni del codice di
commercio sulle societd commerciali; adotta tariffe
pit. basse di quelle praticate dalle societa di assicu-
razione; consente assicurazioni individuali, collet-
tive e miste; non si propone scopo di lucro.

L'euforia, all'epoca della creazione della Cassa,
& tale che il Ministro Berti osa perfino crecere e
sperare « che questa previdenza libera, spontanea,
fondata sulla privata iniziativa ed incoraggiata da
istituti popolari fruttera assai meglio di quella pre-
videnza forzata che, da tanto tempo promessa e di-
scussa in Germania e in altri Paesi, pure non é riu-
scita ad avere stabile ordinamento ».

Le speranze, purtroppo, pero, sono delusz, no-
nostante i1 Governo abbia reso nei contratti di ap-
palto obbligatoria 1'assicurazione o presso la Cassa
o presso gli altri Istituti di assicurazione, Infatti,
il numero degli operai assicurati suvera di poco la
media dei 170 mila ed il numero totale degli ope-
rai assicurati presso la Cassa, nella maggior parte
con polizze collettive, nel settennio 1884-1890, é di
appena 334473,

Riprende, guindi. nuovo vigore e trae nuovo ali-
mento, anche dagli scarsi successi dell’assicurazio-
ne volontaria, la tesi dell’assicurazione obbligatoria,
forte, inoltre, delle realizzazioni nel frattempo avu-
Lesi negli altri Paesi europei e principalmente in
Germania, che attua l’assicurazione obbligatoria
contro le malattie. nel 1883; quella contro le disgra-
zie accidentali, nel 1884, ed, infine, quella per in-
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validita e vecchiaia, nel 1889, ma con effetto dal 1"
aprile 1891.

Dopo 17 anni di tempestose vicende parlamen-
tari, agitatesi attorno a 7 disegni di legge, 8§ rela-
zioni parlamentari ¢ 3 accanite discussioni in aula
— 1 alla Camera e 2 al Senato — arriva finalmente
in porto la legge 17 marzo 1898, n. 80, che introdu-
ce l'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni
sul lavoro nell’industria.

La legge impone 1'obbligo di instaurare l'assi-
curazione, non instaura essa, per forza propria, il
rapporto assicurativo: principio, quest'ultimo, che,
per gl'infortuni industriali, sara sancito nel 1935.

E' questa la prima forma di tutela previdenziale
obbligatoria di portata generale, in guanto anterior-
mente esisteva soltanto l'assicurazione obbligatoria
per invaliditad e vecchiaia in favore dei marittimi
estesa su tutto il territorio nazionale con la lezge
28 luglio 1861, n. 360, istitutiva di 5 Casse degli in-
validi della marina mercantile, sulla base di ordi-
namenti di tutela obbligatoria gi4 in vigore in alcu-
ni Stati preesistenti all’unita nazionale.

Nonostante 'esperienza recente dell'assicurazio-
ne volontaria contro gli infortuni e nonostante i
tentativi, pur lodevoli ma sterili di risultati effi-
cienti, delle compagnie private per le assicurazioni
operaie sulla vita, si nutre ancora fiducia di pote-
re risolvere il problema della tutela degli operai
per la invalidita e la vecchiaia attraverso 1'assicura-
zione volontaria,

Tra gli sforzi fatti, in ouesto campo, dalle com-
pagnie private, & doveroso ricordare quelli della
Popolare e di Iniziativa.

La Popolare, voluta e patrocinata da Luzzatti
— vero apostolo dell'assicurazione volontaria per la
tutela degli operai — inizia la propria attivita, sot-
to forma di associazione di mutua assicurazione,
nel 1889, con un fondo di garanzia di oltre 250 mi-
la lire, costituito da Casse di risparmio e Banche
popolari; con le migliori caratteristiche e con le
pin allettanti condizioni per sollecitare lo spirito di
previdenza degli operai.

La Popolare, infatti, non ha fine di lucro — gli
utili debbono andare per intero divisi tra i soci as-
sicurati, che possono lasciarli come anticipazione
di premio o in aumento della somma assicurata —,
adotta tariffe pit basse di auelle di tutte le altre
compagnie operanti in Italia e perfino della grande
e prospera Prudential di Londra; consente svaria-
tissime forme di assicurazioni tra le quali gquella
per rendite vitalizie differite a premio libero. che si
ritiene pin adatta e pin conveniente alle esigenze
e possibilitd degli operai; da altre facilitazioni per
la periodicita delle rate di pa~amento del premio,
escludendosi, perfino, che il ritardo nel pagamen-
to, purché effettuato entro un anno dall'ultimo ver-
samento, importi la perdita dell’assicurazione.

L'Iniziattva si costituisce a Genova nel 1891 e,
sul modello della fiorentissima Prudential di Lon-
dra, introduce delle assicurazioni operaie, per il ra-
mo vita, a 10 centesimi la settimana.

Ebbene, per lo scarso spirito di previdenza e nel
caso di Iniziativa anche per le grandi difficolta del-
le riscossioni settimanali, le speranze cne avevano
accompagnato questi encomiabili interventi delle as-
sicurazioni private, in un primo tempo pur corrispo-
ste da aualche buon risultato iniziale, sono ben pre-
sto deluse,

Nonostanle tutte queste esperienze negative si
confida ancora nell’assicurazione volontaria e con
la legge 17 luglio 1898, n. 350, si crea la Cassa na-
zionale di previdenza per la vecchiaia e per la in-
validita degli operai, per la gestione di una forma
di previdenza libera, integrata. dallo Stato, vatici-
nata da Luzzatti — tenace assertore dell’assicura-
zione volontaria — come tempio augusto edificato
in Roma alla previdenza popo'are italiana.

A detta Cassa ¢ ammessa l'iscrizione dei citla-
dini italiani di ambo i sessi che attendessero a la-
vori manuali, ovvero prestassero servizio ad opera
o0 a giornata.

Sono consentite anche iserizioni collettive per i
soci di Societa operaie di mutuo soccorso riconoseiu-
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te in base alla legge 15 aprile 1886, n. 3818, ed anche
non riconosciute, nelle quali, pero, la maggioranza
sia costituita da operai; per gli iscritti a Casse di
previdenza o di soccorso a favore del personale di-
pendente da imprese o da amministrazioni pubbli-
che o private, purché la maggioranza degli iscritti
sia di operai e purche dette Casse si propongano,
tra gli altri scopi, anche quello del servizio dei sus-
sidi in caso di malattia; per i soci delle Societa
cooperative di produzione e lavoro, che per dispo-
sizioni statutarie abbiano provveduto al servizio del-
le pensioni a favore dei propri soci.

Le prime iscrizioni si effettuano nell’ottobre del
1899,

Nel primo periodo del secolo XX la Cassa esten-
de il campo di azione, sia per iniziativa degli stessi
organi di amministrazione della Cassa, sia per i pri-
mi provvedimenti di assicurazione obbligatoria.

I1 Consiglio di amministrazione della Cassa, av-
valendosi della disposizione contenuta nell'art. 25
della legge n. 350 del 1898, secondo la quale la Cassa
puod essere autorizzata ad esercitare aleuni rami di
assicurazione, delibera, nella seduta del 28 novem-
bre 1801, di chiedere l'autorizzazione ad esercitare
le assicurazioni popolari di rendite vitalizie imme-
diate e differite: autorizzazione, che viene pronta-
mente concessa con R.D, 22 dicembre 1901, n. 573.

La Cassa, inoltre, stipula con alcuni Comuni
il riscatto del debito vitalizio gravante sul bilancio
comunale per effetto delle pensioni liguidate dagli
stessi Comuni ai propri dipendenti. Queste conven-
zioni si innestano nelle assicurazioni popolari per
rendite vitalizie; infatti, l'operazione viene conge-
gnata in questo modo: il Comune costituisce presso
la Cassa altrettante rendite vitalizie immediate del-
lo stesso importo delle pensioni gia liquidate e paga
il valore capitale corrispondente attraverso il ricavo
di un mutuo che la Cassa ad esso concede,

Al 1910, solo con i Comuni di Roma, Firenze e
Napoli, la Cassa ha riscattato n. 4708 pensioni, per
un importo annuo di lire 4.119.785,76 e per un va-
lore capitale corrispondente di lire 40.594.453,67.

Successivamente, il Consiglio di amministrazio-
ne delibera di estendere la sua attivita alle assicura-
zioni popolari in caso di morte (seduta dell’ll lu-
glio 1906) e di chiedere 1'autorizzazione (seduta del
24 marzo 1911) ad esercitare le seguenti forme assi-
curative: 1. assicurazioni di capitali differiti e dotali,
2. assicurazioni di rendite vitalizie su due teste;
3. assicurazioni di rendite temporanee su pia te-
ste; 4. assicurazioni in caso di morte, per la vita
intera; 5. assicurazioni miste; 6. assicurazioni a ter-
mine fisso; 7. assicurazioni temporanee in caso di
morte (per ammortamento assicurativo); ma en-
trambe queste deliberazioni non hanno seguito.

Intanto comincia a fare i primi passi 1'assicura-
zione obbligatoria attraverso singoli provvedimenti
per categorie determinate di operal. .

Sono obbligatoriamente iscritti alla Cassa:

gli operai addetti ai servizi municipalizzati (leg-

ge -20 marzo 1803, n. 103);

gli operai addetti alle ferrovie concesse all'in-

dustria privata (legge 30 giugno 1906, n. 272);

gli operai addetti ai cantieri navali (legge 13

giugno 1910, n. 306).

Lo Stato, inoltre, con numerosi singoli provvedi-
menti provvede alla iscrizione obbligatoria nei ruoli
operai di varie categorie di lavoratori da esso, diret-
tamente o indirettamente (amministrazioni di a-
ziende autonome statali), dipendenti: quali, ad es,
gli agenti postali subalterni fuori ruolo; gli operai
delle manifatture dei tabacchi, dell’officina carte-
valori, delle regie saline, dei telefoni, delle agenzie di
coltivazione dei tabacchi, della regia zecca; gli operai
borghesi dipendenti dal Ministero della guerra; il
personale tecnico e di basso servizio addetto agli
stabilimenti carcerari ed ai riformatori; gli operai
avventizi delle ferrovie dello Stato; etc.. Al 1911 gli
iscritti obbligatori, tuttavia, ascendono a circa 27
mila, costituiti prevalentemente dagli agenti po-
stali e dagli operai delle manifatture dei tabacchi.

Sono, obbligatoriamente, iscritti nel ruolo delle
assiourazioni popolari di rendite vitalizie alcune ca-
tegorie di impiegati: auali, ad es., gli impiegati e gli
agenti delle ferrovie concesse all'industria privata
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che non possono essere considerati operai; i com-
messi degli uffici del registro e delle ipoteche; i di-
rettori, gli assistenti ed i sorveglianti esperti di de-
terminate cattedre ambulanti di agricoltura; diret-
tori ed impiegati di alcuni istituti pubblici di cre-
dito, ete.

Nonostante tutti gli accennati numerosissimi
provvedimenti di iscrizione obbligatoria alla Cassa
o nel ruolo operai o nel ruolo delle assicurazioni
popolari di rendite differite, il numero degli iscritti
e irrisorio in confronto alla grande massa degli ope-
rai operanti nel settore privato, rimane, percio,
sempre aperto il problema dell'obbligo assicurativo
di carattere generale ed é guesto, in definitiva, l'ar-
gomento pilt importante dibattuto all’8® Congresso
internazionale delle assicurazioni sociali, tenutosi a
Roma dal 12 al 16 ottobre 1908.

In tale Congresso il Luzzatti dichiara onesta-
mente che, dopo avere passato una parte della sua
vita a difendere l'assicurazione facoltativa contro
I'assicurazione obbligatoria, é un convertito verso
l'obbligatorieta delle assicurazioni operaie, doven-
do considerarsi fallita la previdenza libera.

I tempi, le idee, le esperienze maturano il pri-
mo grande, decisivo passo per la tutela delle mas-
se operaie: l'avvento dell'assicurazione obbligatoria
per invalidita e vecchiaia per la generalita dei la-
voratori subordinati.

Dalla esposizione che precede emerge, anzitut-
to, che nel periodo delle origini dell'l.LN.A., sono
nettamente distinti gli enti di gestione delle assicu-
razioni operaie e ouelli delle normali assicurazioni
private, ed in verita, sin dal primo movimento di
idee per la tutela degli operai da determinati rischi,
si @, sempre e da ogni parte, reclamata la istitu-
zione di appositi enti pubblici di gestione o addi-
rittura la gestione diretta da parte dello Stato.

Nel settore delle assicurazioni operaie — a par-
te il campo della tutela contro le malattie, nel qua-
le, per libera iniziativa privata, esplicano la loro
azione le societa di mutuo soccorso —- operano enti
pubblici previdenziali,

Due di questi sono gestori di forme di tutela
previdenziale rivolte alla generalita dei lavoratori:
la Cassa nazionale per gli infortuni sul lavoro e la
Cassa nazionale di previdenza per la vecchiaia e
per la invalidita degli operai; altri enti sono tutti
gestori della tutela per l'invalidita e vecchiaia in
favore dei marittimi: le 5 Casse degli invalidi del-
la marina mercantile ed il Fondo invalidi per la
veneta marina mercantile, che, poi, con la legge
22 giugno 1913, n. 767, saranno tutti riuniti in un
unico ente, denominato Cassa degli invalidi della
marine mercantile.

Nel settore delle assicurazioni private, ramo
vita, operano enti di diritto privato, nazionali e stra-
nieri: societd anonime, mutue, cooperative. Al no-
tevole incremento numerico di detti enti, — specie
dal 1800 al 1912 — non pud non corrispondere un
altrettanto notevole incremento nel volume di af-
fari assicurativi. Vi sono solo 4 societd nazionali
nel 1880, che salgono a 14 nel 1800, in confronto a
24 societa estere operanti in questo stesso anno.

Nel 1912, al sorgere dell'l. N.A., operano in Ita-
lia, nel ramo vita, ben 59 societd di assicurazione:
32 societa nazionali (16 anonime per azioni, 5 mu-
tue, 11 cooperative) e 27 societa estere (7 Austro-
Ungariche, 6 Francesi, 4 Germaniche, 4 Inglesi, 1
Olandese, 1 Spagnola, 1 Svizzera, 3 Nord-Americane).

La constatazione che alle origini dell’I. N.A. esi-
ste guesta distinzione tra enti pubblici, gestori di
assicurazioni operaie ed enti privati, gestori di as-
sicurazioni ordinarie, non significa che la distinzio-
ne tra assicurazioni sociali ed assicurazioni private
possa farsi consistere nel carattere, rispettivamente,
pubblicistico e privatistico dell’ente gestore, perche,
come si € visto, la prima Cassa nazionale di assi-
curazione contro gli infortuni sul lavoro, di cui al-
la legge 8 luglio 1883, aveva natura privatistica e,
per converso, I'LN.A., pur essendo dotato di perso-
nalitd giuridica pubblica, & creato per una migliore
garanzia nell'esercizio delle assicurazioni private del
ramo vita e per una pil conveniente tutela degli
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interessi degli assicurati e non per la gestione di
assicurazioni sociali o per concorrere, in modo de-
terminante, alla soluzione del problema delle pen-
sioni operaie, che all’epoca attende ancora una ri-
soluzione decisiva. Infatti, i1 Ministro Nitti, nel di-
scorso pronunziato alla Camera il 20 giugno 1911
sul progetto diventato poi la legge 4 aprile 1912,
n. 305, istitutiva dell'l.N.A., all'opposizione che rim-
provera al Governo di non provvedere in tal mo-
do a risolvere il problema delle pensioni vperaie,
cosi risponde: « Fino a ieri nessuno ne parlava.
Adesso non solo dovremmo provvedere, ma prov-
vedere immediatamente. Noi diciamo di portare un
contribule ¢ non crediamo affatto il problema ri-
soluto né di prossima soluzione definitiva; quando
noi abbiamo tutlo questo onestamente, lealmente
dichiarato, non si pud dire: dovete risolvere questo
poderoso problema a data fissa, a giorno fisso, e se
non lo risolverete, mon passerd nemmeno guesto
progetto di legge.

Separiamo le due cose ed andiamo avanti tran-
quillamente, perché noi vogliamo, come dicevo, isti-
tuire un grande Istituto previdenziale, il gquale ci
possa servire anche a quesfo scopo, ma non a rag-
giungere da sclo lo scopo stesso »,

La rilevata distinzione tra enti pubblici, gesto-
ri di assicurazioni sociali, e gli enti privati, gestori
di assicurazioni ordinarie, mentre impedisce agli uni
di svolgere attivitd nel campo proprio delle assicu-
razioni private, perché cid6 esorbiterebbe dai propri
compiti istituzionali, non impedisce agli altri di ap-
portare, con lo strumento delle assicurazioni private,
a volte anche opportunamente adottato, il proprio
contributo alla previdenza libera degli operai: ed
in realta non lo ha impedito, specie quando ancora
non vigeva l'assicurazione obbligatoria, Infatti —
a parte i tentativi, seppure infruttuosi, fatti dalle
societa private di assicurazione, di cui si @ fatto
gia cenno, per contribuire alla soluzione del pro-
blema delle assicurazioni operaie — guando con il
R.D. 16 settembre 1837, n. 1842, viene sancito 1’ob-
bligo di iscrizione ad una speciale Gestione dell’al-
lora Cassa nazionale per la previdenza della gente
del mare, di tutto il personale — di stato maggiore
navigante ed addetto agli uffici — dipendente dal-
le societd di navigazione esercenti servizi marittimi
sovvenzionati, é necessario prevedere particolari nor-
me transitorie per coloro ai guali le societd hanno
gia garantito un trattamento di previdenza, attra-
verso polizze di assicurazione.

Ed ancora, auando con il R.D.L. 14 aprile 1939,
n. 636, si estende I'obbligo assicurativo per tutte le
assicurazioni gestite dall'IN.P.8. (invalidita e vec-
chiaia, disoccupazione e tubercolosi) anche agli im-
piegati fruenti di una retribuzione mensile tra le
800 e le 1500 lire, si prevede l'esonero — art. 29
detto decreto oggi abrogato — per guegli impiegati,
dipendenti da determinati datori di lavoro, ai qua-
li il trattamento di previdenza sia stato garantito
mediante polizze di assicurazione.

Dalla esposizione fatta nei numeri precedenti,
emerge ancora che, alle origini dell’L.N.A., 1a situa-
zione delle assicurazioni operaie, sul piano degli in-
dirizzi di politica sociale per la tutela delle masse
operaie, puo cosi schematizzarsi:

@ superato l'indirizzo agnostico del governo nei
confronti del problema, limitatamente, perd, ai
risehi di infortunio sul lavoro e di invalidita e
vecchiaia,

@ fallito l'esperimento dell'assicurazione volonta-
ria per gli infortuni sul lavoro, affidata ad un
apposito ente di gestione di natura privatistica;

@ attuata ’assicurazione obbligatoria per gli infor-
tuni sul lavoro nell'industria, affidata ad un
apposito ente pubblico di gestione: obbligatorie-
ta, pero, consistente nell'imperativo di assicu-
rare ¢ non nella instaurazione autonoma, ex
legge, dell’assicurazione;

@ falliti i tentativi, lodevoli ed audaci, delle pri-
vate istituzioni per l'assicurazione operaia di in-
validita e vecchiaia;

@ instaurato, con scarsi risultati, un sistema di
assicurazioni volontarie, sussidiate dallo Stato,
per la tutela degli overai contro la invalidita e
vecchiaia, gestite da un apposito ente pubblico;

@ estesa a tutto il territorio nazionale 1'assicurazio-
ne obbligatoria di invalidita e vecchiaia in fa-
vore dei marittimi, affidata a diversi enti pub-
blici di gestione & disciplinata dagli ordinamenti
vigenti in alcuni Stati preesistenti all'unita na-
zionale;

@ lasciata alla libera iniziativa individuale la tu-
tela contro le malattie comuni.

6

Le assicurazioni per la tutela dei lavoratori, in-
trodotte all'origine a favore dei soli operai, sono,
all'inizio, genericamente modellate sulla struttura
economica e giuridica delle assicurazioni private;
ma, e per le istanze sociali che sono destinate a
soddisfare, e per alcune caratteristiche particolari
anche dei primi loro ordinamenti, portano in sé i
germi di differenziazione dalle assicurazioni private:
caratteristiche differenziali, che aumenteranno e si
diffonderanno col tempo in modo ed in misura ta-
li da trasformare completamente questo strumento
di protezione sociale, che di assicurazione ormai
conserva soltanto il nome.

Il Salandra, a proposito della proposta sull’as-
sicurazione obbligatoria contro gli infortuni, quando
ancora pia stretti erano i legami di questa con le
assicurazioni private, osservava: « La commisura-
zione dei premi ai rischi é siffatfamente insita nella
natura dell’assicurazione, che, violata quella, del-
l'assicurazione pud serbarsi il nome, ma la sostan-
Za svanisce »,

E gisd nel primo ordinamento delle pensioni
operale — l'assicurazione volontaria integrata dal-
lo Stato, introdotta dalla legge n. 350 del 1888 --
tale commisurazione é spezzata non solo dalle quote
di concorso, ordinarie e speciali, dello Stato a fa-
vore degli iscritti, ma anche dai particolari cespiti
fissi di entrata attribuiti alla Cassa — una parte
degli utili netti delle Casse postali di risparmio e
di auelli della gestione dei depositi gindiziari, I'im-
porto delle ereditd vacanti devolute allo Stato —
cespiti, produttivi, allora, di parecchi milioni di en-
trata annua.

Nel corso del processo di sviluppo delle assicu-
razioni sociali, estese, dai soli operai, a tutti i
lavoratori dipendenti ed a sempre piu vaste cate-
gorie di lavoratori autonomi, non solo si é com-
pletamente abbandonata qualsiasi correlazione tra
contributo e rischio, ma al prinecipio della mutua-
litd tra tutti i soggetti sottopnosti allo stesso rischio
si ¢ anche sostituito gquello pit elevato della soli-
darietd tra gli assicurati, — come ha gia rilevato
la dotirina pin attenta ai fenomeni sociali, e piu a-
cuta nella osservazione dei medesimi sul piano giu-
ridico — solidarieta, che, per la stessa forza de-
gli eventi storici e per mantenere la tutela previ-
denziale aderente alla funzione economico-sociale
destinata ad assolvere, si ¢ andata sempre pili am-
pliando si da comprendere non solo gli assicurati
in atto, ma intere generazioni di assicurati e da
richiedere il concorso dell’intera collettivitda nazio-
nale, attraverso imponenti e massicei contributi fi-
nanziari dello Stato.

Questo prinecipio, particolare delle assicurazioni
sociali, ha consentito la rivalutazione delle pensio-
ni, sia a carico dell'assicurazione obbligatoria, che
a carico dell’assicurazione facoltativa — il che di-
mostra anche che l'obbligatorieta non é un carat-
tere distintivo delle assicurazioni sociali rispetto
alle private e che le assicurazioni facoltative, gesti-
te in regime di previdenza sociale, partecipano an-
ch'esse del carattere delle assicurazioni sociali —;
consente e consentira ancora il costante adegua-
mento delle pensioni al costo della vita.

A distanza di un cinguantennio dalla istitvzione
dell'LN.A. I'esperienza storica conferma guanto Nit-
ti ebbe a dire nell’aspra battaglia parlamentare per
I'approvazione della legge relativa e cioé: la istitu-
zione dell'l N.A. per il monopolio dell'esercizio del-
l'assicurazione vita e le assicurazioni per le pen-
sioni operaie sono due cose diverse.

L'LLN.A. nel corso del cinguantennio, che si ap-
presta a celebrare con l'orgoglio delle realizzazio-
ni compiute, ha dimostrato la sua validita e vita-
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litd non solo per le maggiori garanzie offerte e per
le tariffe pii convenienti adottate nelle assicurazio-
ni vita — cosa che da solo giustifica la sua funzio-
ne pubblica e soddisfa un generale interesse sociale
— ma anche per 1'opera altamente educativa di spin-
ta al risparmio ed al senso di responsabilita indivi-
duale e per l'attivita di altissimo valore economico-
sociale, compresa nel ciclo operativo che va dalla
raccolta dei risparmi all'impiego di essi in opere
di utilita sociale.

Le assicurazioni sociali per le pensioni, nel cor-
so del loro processo evolutivo, hanno accentuato
gli elementi di differenziazione dalle assicurazioni
private, gia esistenti nei loro ordinamenti origina-
ri, ed altri ne hanno acquistati per la stessa forza:
degli eventi storici susseguitisi nel tempo specie
le due guerre — si che, attualmente, esse -- ab-
bandonata ogni correlazione tra contributo e ri-
schio, sostituito al principio della mutualita tra gli
assicurati quello della solidarieta tra generazioni
di assicurati e tra queste e l'intera collettivitad na-
zionale — assolvono una funzione economico-socia-
le completamente diversa da quella delle assicura-
zioni private, comunque concepita, dovendo esse,
necessariamente e costantemente, adeguare — al di
fuori ed al di sopra di gqualsiasi fredda meccanica
attuariale — le loro prestazioni, anche per gli even-
ti gia verificatisi, al costo della vita: cioé, quanto
Ei{f" al bisogno di sostentamento dei soggetti pro-
etll.

G. Cannalla

PRIME SEDI DELL’I.N.A.

In alto e destra: Il palazzo di Via Due Macelli 196, ora
via del Traforo ove ebbero sede gli uffici centrali della Dire-
zione generale fino al 31 dicembre 1913. Sopra: Il palazzc
dove fino al 31 dicem:bre 1913 ebbero sede gli ufMei attuariali
dell'lLN.A. A destra: L'ingresso del palazzo in Via della
Stamperia ove dal 1 gennaio 1914 s'insediarono tutti gli uf-
fici della Direzione generale
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LLa matematica attuariale
e la tecnica assicurativa
in Italia all’inizio del secolo XX

La lettura degli Atti Parlamentari relativi al
disegno di legge concernente « provvedimenti per
l'esercizio delle assicurazioni sulla durata delle vita
umana dao parte di un Istituto nazionale di assicu-
razioni » — la legge é auella del 4 aprile 1912 n.
305 — &, senza dubbio, molto interessante non solo
per il contenuto politico, economico, finanziario
delle relazioni e delle discussioni, ma anche per le
molte considerazioni di ordine tecnico su cui le va-
rie tesi, anche in contrasto, si basano e si sviluppa-
no. Ministri, Deputati e Senatori trattano ampia-
mente, anche se talvolta non appaiono attuarial-
mente ortodossi, di mortalitd, tassi di interesse, ipo-
tesi demografiche, partecipazioni agli utili, riferen-
dosi spesso a trattatisti della materia ed appellan-
dosi anche all’autorita del King.

Di fronte a tali affermazioni e riferimenti —
personalitd di primissimo piano presero parte, al-
lora, al complesso, delicato e appassionato dibatti-
to — sorge spontanea una domanda: qual’era, in
quel momento o nel periodo immediatamente an-
teriore, la situazione in Italia degli studi e della
pratica attuariale e quale fu, sino a quel momento,
I'effettiva contribuzione italiana allo sviluppo del-
la scienza e della tecnica nel campo della previ-
denza, in genere, e delle assicurazioni sulla vita, in
specie?

Nel Congresso di scienza delle assicurazioni te-
nutosi a Torino nell'ottobre 1961, io ebbi l'onore di
esporre, nella seduta inaugurale, quale fosse stato
l'apporto italiano allo sviluppo della tecnica attua-
riale durante il primo secolo dell'unitd d'Italia. Per
rispondere, pur brevemente, alla domanda non po-
tro, quindi, che riferirmi al riassunto che feci a
Torino limitando al periodo immediatamente an-
teriore al 1912 la mia rassegna, nell'intento di ca-
ratterizzare la situazione del periodo stesso nei ri-
guardi della materia attuariale.

E non é necessario risalire troppo indietro nel
tempo giacché — & doveroso riconoscerlo, come
francamente lo riconosce Paolo Medolaghi nella sua
magnifica relazione contenuta nel volume comme-
morativo del Centenario della Societa Italiana per
il Progresso delle Scienze — il contributo dei ma-
tematici italiani nell’ambito attuariale si é manife-
stato relativamente tardi e non prima della secon-
da meta del secolo XIX possono essere ricordati no-
mi eminenti in confronto dei grandi secienziati di
altri Paesi. Si puo, senz'altro, concordare col giu-
dizio espresso dal Medolaghi cirea l'influenza ne-
gativa esercitata dalle condizioni politiche dell'Ita-
lia e dalla scarsa diffusione delle assicurazioni vita.
E, parimenti, nel calcolo delle probabilitd il contri-
buto italiano, forse -— come scrive il Pizzetti —
per una ingiusta indifferenza dei nostri cultori di
scienze positive verso studi di indole filosofica, ha
cominciato a prendere consistenza soltanto verso la
fine del 1800.

Non mi ¢ possibile, in questo mio breve rias-
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sunto, soffermarmi su tutti gli studiosi e su tutti
gli autori che a cavallo dei due secoli XIX e XX
approfondirono i problemi attuariali o dedicarono
il loro ingegno alla costruzione di teorie o a ricer-
che anche originali nel campo della statistica me-
todologica e del calcolo delle probabilita, che co-
stituiscono la base teorica della matematica e del-
la tecnica attuariale.

Nella metodologia statistica dobbiamo conside-
rare Angelo Messedaglia come il fondatore di una
scuola italiana che ha annoverato cultori valenti
come Luigi Bodio, Augusto Bosco, Napoleone Co-
lajanni, Carlo Francesco Ferraris, Antonio Gaba-
glio, Luigi Luzzati, Emilio Morpurgo, Luigi Perozzo,
Giovan Battista Salvioni e trattatisti di valore co-
me il Caporale, il Della Bona, il Ferroglio, il Lam-
pertico.

Mi sia consentito citare le preziose monografie di
Angelo Messedaglia come La statistica, 1 suoi me-
todi, la sua competenza, Statistica della criminalita.
Malthus e dell’equilibrio della popolazione colle sus-
sistenze, nonche le seguenti opere che possono con-
siderarsi veramente fondamentali per il progresso
delle discipline statistiche: Saggio di una esposizio-
ne sistematica della scienza statistica di Giovanni
Della Bona, Elementi di statistica teorica di Gae-
tano Ferroglio, Della statistica nei suoi rapporti con
l'economia politica di Luigi Bodio, Teoria generale
della statistica di Antonio Gabaglio, Principi di sta-
listica metodologica di Rodolfo Benini, autore ge-
niale, quest’ultimo, che diede, fra l'altro, un con-
tributo originale col suo Indice di altrazione ma-
trimoniale.

I1 mio compito, come gia detto, é limitato ai pri-
mi anni del XX secolo per cui non mi soffermo sui
lavori degli statistici che, da quell’epoca ad oggi.
hanno messo in grande valore l'ingegno italiano
nell'ambito nazionale ed internazionale, ma é do-
veroso che metta in risalto la grande e vasta ope-
ra di Corrado Gini, che puo considerarsi il eapo
di quella moderna scuola italiana che ha ampliato
l'orizzonte della disciplina estendendone l'applica-
zione, si puo dire, a tutti i fenomeni collettivi della
vita.

Nel calcolo delle probabilita sono da considera-
re, particolarmente nella seconda meta dell’800, 1'o-
pera del Ferrero sul Metodo dei minimi quadrati, il
magistrale volume del Pizzetti sui Fondamenti ma-
tematici per la critica dei risultati sperimentali, che
rappresenta una vera e propria costruzione su basi
razionali, della teoria degli errori, nonché il la-
voro del Perozzo sulle Applicazioni del calcolo delle
probabilitda allo studio dei fenomeni statistici.

E' soltanto ai primi del 1900 che la scuola ita-
liana si occupa dei problemi del rischio con un pri-
mo studio di Paolo Medolaghi, seguito dalla vasta
opera di Francesco Paolo Cantelli che, nel calcolo
delle probabilitd come nella matematica attuariale,
é certamente uno dei Maestri pill insigni in Italia
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e all'estero. E' nel 1916 che il Cantelli introduce per
la prima volta il concetto di variabile casuale in sen-
so generale, nonché i concetti di convergenza in
probabilitd e di convergenza uniforme. In guesto
stesso periodo abbiamo anche altri lavori di gran-
de interesse dovuti a Paolo Medolaghi, a Guido Toja,
al Broggi, mentre insigni cultori di logica matema-
tica, come il Peano e il Padoa, sono autori di im-
portanti opere sulla definizione della probabilitd.

Anche nell'ambito teorico probabilistico mi li-
mito alle suddette citazioni, non senza, tuttavia,
porre in rilievo il contributo di grande valore dato
in proseguic di tempo da molti studiosi e da molti
attuari italiani che spaziarono, spesso originalmen-
te, nel campo teorico della scienza o si applicarono
a realizzazioni di ordine pratico.

Venendo ora pin specificatamente alla mate-
mat.ca e alla tecnica attuvariale non posso non ri-
cordare — per dovere storico — che all’epoca del
Prefetto Ulpiano esistevano gia a Roma delle tavo-
le (quelle per gli scopi della Lex Falcidia), mediante
le quali era possibile stabilire la durata probabile
della vita. Ma, a parte questo riferimento e trala-
sciando il periodo antecedente al secolo XIX — pe-
riodo nel quale, come gia detto, i contributi italia-
ni non furono di grande importanza — non posso
che riassumere quanto in proposito serisse Paolo
Medolaghi nella gia indicata Relazione alla Socie-
ta per il Progresso delle Scienze.

Sono, tuttavia, da ricordare aleuni lavori scien-
tifici e pratici auali La teoria matematica della pre-
videnza di Giuseppe Gardenghi, il Saggio di aritme-
tica sociale e L'assicurazione dei capitali differiti di
Angelo Paolini, studi vari concernenti la mortalita
e i relativi metodi di rilevazione e perequazione del
Rameri, Armenante, Perozzo e Bianchi. Tutti que-
sti lavori dimostrano il pii largo contributo dato
alla teoria, ma diretto anche verso concrete finalita
pratiche, I'una e le altre costituendo quel comples-
so di discipline che rappresenteranno poi, nel suc-
cessivo cammino del tempo, il poliedrico panorama
della scienza e della tecnica attuariale,

Nello specifico campo delle Casse pensioni, un
particolare posto meritano gli studi di Luigi Peroz-
zo (Casse degli invalidi della marina mercantile),
del Besso (Riordinamento delle Casse pensioni fer-
roviarie), del Crotti (Condizioni finanziarie degli
Istituti di previdenza della Reale mediterranea), del
Toja (coadiuvato da Riccardo Ottaviani) che, come
dice il Medolaghi, pubblico gli studi di gran lunga
piti importanti e per la riechezza del materiale sta-
tistico e per la modernitd ed originalita dei procedi-
menti statistico-attuariali introdotti Ricordo, in-
fine, i lavori del Cantelli mediante i quali, fin da
allora, vengono gettate le basi per una teoria razio-
nale delle tavole di mutualita.

Verso la fine del secolo XIX lo Zammarano pub-
blico un'opera di notevole interesse sulla Teoria
economica delle I'mprese di assicurazidne, sui Me-
todi di produzione assicurativa, sull'Analisi tecnico-
finanziaria dell'atlivitd delle imprese stesse. Dello
stesso periodo sono molti i lavori pubblicati negli
Annali di slatistica del Ministero dell'Agricoltura
Industria e Commercio, pubblicati sotto 'impulso di
Luigi Bodio che, come é noto, fu fra i pill eminen-
ti cultori di discipline statistiche.

Di notevole interesse e di alto contenuto scien-
tifico e pratico, gli Annali dell’Universita Bocconi
di Milano, la guale Universita aveva istituito impor-
tanti corsi di matematica finanziaria — che ebbe
per Docente Raoul Piazzi — e di matematica delle
assicurazioni sulla vita (scienza attuariale), tenuto
da Guido Toja con grande autoritd e successo.

Nel campo della scienza e dell'insegnamento, il
nome di Francesco Paolo Cantelli & in risalto fin
dai primissimi anni del '900 per importanti studi
sulle Casse pensioni e per altre monografie in ma-+
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teria finanziaria e nell’ambito aftuariale, a parte
i lavori sul calcolo delle probabilita, di cui ho gia
parlato. Di grande interesse la pubblicazione del
1909 Elementi di matematica attuariale (sinossi del-
la cultura universale e pratical, che svolge e dimo-
stra in modo rigoroso il principio di adittivitd delle
speranze matematiche.

Sempre ai primi del '900, si ha in Italia un buon
sviluppo di pubblicazioni, di periodici, di memorie
sulla materia. Negli Atti Parlamentari inerenti alla
legge del 1912 sono citati due lavori senza dubbio
di pregio: Il fenomeno della mortalita segnalato in
molti rendiconti di compagnie di uno dei migliori’
attuari italiani, dott. Gino Sestilli, nonche l'esteso
trattato di Tito Molinari — edito nel 1906 — circa
L'ordinamento tecnico ed amministrativo delle Com-
pagnie d'assicurazione sulla vita.

Gl attuari italiani sotto I'impulso del Toja, del
Perozzo, del Sestilli, e di Ulisse Gobbi (al quale si
debbono due fondamentali opere sull’economia del-
l'assicurazione pubblicate, perd, pia tardi del perio-
do che sto considerando) fondarono una Associa-
zione per favorire gli studi matematici applicati al-
le assicurazioni, alle scienze economiche e sociali,
alle societd di mutuo soccorso, casse pensioni ed al-
tri istituti previdenziali. L’'Associazione pubblico pe-
riodicamente un Bollettino nel quale apparvero
scritti interessanti e sostanziosi di scienziati e di
tecnici, nonché notizie e dati di estremo interesse
riguardanti il fiorire della matematica e della tec-
nica attuariale in guel periodo, L’Associazione cesso,
ad un certo momento, la sua attivita, ma questa
nel 1929 venne ripresa dall'attuale Istituto italiano
degli attuari e dalla pubblicazione del suo Giornale.

Nel campo universitario sono da mettere in ri-
lievo gli Istituti superiori di commercio di Venezia
e di Bari, che accolsero | nuovi indirizzi della mate-
matica finanziaria, ricordando che I'Istituto di Ba-
ri trovo in Enrico Montel uno zelante cultore e do-
cente nel campo finanziario-attuariale. L'Istituto
superiore di Roma rilasciava lauree in matematica
finanziaria attuariale, avendo per Docenti, nello spe-
cifico settore, Anselmo Ciappi per la matematica,
Tullio Bagni per la matematica attuariale, Rodolfo
Benini per la statistica metodologica.

Nel 1901, per opera di Tullio Bagni viene co-
struita una tavola di mortalita della popolazione
italiana. Segue quella del 1911 di Corrado Gini. Stu-
di vari sulla mortalitd in generale e su guella de-
gli assicurati rappresentano un contributo impor-
tante degli studiosi e dei tecnici italiani, i quali par-
teciparono con crescente interesse e con crescente
contenuto di lavoro ai Congressi Internazionali de-
gli Attuari che raccolgono, com’é noto, in periodi-
che riunioni, scienziati e teenieci di tutto il mondo
per discutere argomenti inerenti alle varie forme
di assicurazione, ai vari problemi di carattere finan-
ziario, alle varie questioni tecniche che possono in-
teressare, in genere, la previdenza nelle sue varie
manifestazioni nel campo privato e nel campo so-
ciale.

E' indubitato che, in quel periodo che sta tra
la fine dell’800 ed i primi anni del "800, si determi-
no in Italia un fermento di studi nel settore attua-
riale e in quello delle discipline che ne costituisco-
no le fondamenta teoriche.

La creazione nel 1912 dell'Istituto Nazionale del-
le Assicurazioni (che successivamente entrd nell'am-
bito concorrenziale con il mercato privato), il gra-
duale sviluppo delle forme assicurative sulla vita
umana connessa al sempre maggiore potenziamento
degli Enti assicurativi privati e pubblici i quali, con
i loro valorosi attuari e con le loro molteplici ini-
ziative, diedero vita a studi di vario ordine e con-
tenuto e a realizzazioni interessanti, 1'affermazione
della Previdenza sociale nelle sue molteplici appli-
cazioni rappresentarono i centri propulsori del suc-
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cessivo sviluppo delle discipline assicurative. La

scienza e la tecnica attuariale hanno esteso, ormaij,
il loro campo di ricerche, passando a considerare
anche argomenti non di stretta pertinenza delle
assicurazioni sulla vita e della previdenza sociale,
ma inerenti anche ai vari settori delle assicurazio-
ni contro i danni.

Mettendo in evidenza questo sviluppo come af-

La polizza n. 1 emessa dall'LN.A. il 5§ gennaio
1913 sulla vita @i Francesco Saverio Nitti.
La prima liquidazione di una lizza T.N.A.
per sinistro avvenuto il 24 aprile 1913.
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fermazione notevole dei matematiei specializzati —
affermazione nella guale il nostro Paese tiene un
posto altamente onorevole — dobbiamo ricordare
gli studi e gli sforzi tenaci di quelli che guidarono
i primi passi del cammino ascensionale e, soprat-
tutto, di quelli che furono - alcuni di essi lo sono
ancora -— Maestri di grande valore e di indiscussa

autorita
B. De Mori
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(osa pensarono e scrissero sulla legge Niffi

le personalila piu

Alla nascita dell'Istituto Nazionale delle Assicura-
zioni hanno dato opera od hanno contribuito, oltre 1i
maturare di esigenze economiche e sociali delle quali
si pud avere sintetica indicazione anche dagli stessi
passi riportati nelle pagine che seguono, alcuni uo-
mini di non comune livello, che nel periodo di storia
italiana in cui sorse I'Istituto occuparono un posto
di particolare rilievo nella vita politica o nella vita
economica ¢ sociale.

A tale nascita furono sfavorevoli, peraltro, altri
uomini che lasciarono anch’essi negli avvenimenti dzl-
I'epoca un'impronta personale di cui non ¢ spento il
ricordo.

Giovanni Giolitti

Giovanni Giolitti nacque a Mondowi il 27 ottobre 1842.
Laureatost in legge, fece il suo ingresso nell'Amministrazione
dello State a soli venti anni. Ben presto raggiunse posizioni
che lo posero in diretto contatto con Quintino Sella, Marco
Minghetti ed Agostino Depretis. Nel 1882, essendo consigliere
di Stato, entrd nella vita politica in seguito all'elezione a de-
putato nel coliegio di Cuneo. Fu Ministro del Tesoro nel ga-
binetto Crispi dal 1889 al 1890 e due anni dopo costituiva il
primo del suoi cinque ministeri. Interrompendo la tradizione
dello Stato costante alleato e strumento delle classi bene-
stanti, lascid organizzare le forze operaie, specie le rurali,
considerando i loro moti, come espressione e rimedio di un
profondo squilibrio sociale. Scoppiati gli scandali della Banca
Romana, accusato di sottrazione di documenti, fu costretto a
ritirarsi, ma si difese abilmente, passando all’offensiva. Tor-
nato al potere in qualitd di Ministro degli Interni (febbraio
1801 - ottobre 1903), nel gabinetto Zanardelli, si appoggié alle
forze dell’estrema sinisira javorendo il loro processo verso
ia costituzionalitd. Presentendo la caduta del gabinetto, si di-
mise ed ebbe l'incarico di costituire il nuove Governe. Vinta
una breve opposizione socialista, di cui non intendeva subire
le ideologie, affermod di voler continuare la politica della pii
ampia libertd. Dopo lo scoppio dello sciopero generale nel
settembre del 1904 sciolse la Camera, indicendo nuove elezio-
ni. Nella nuove Caomera sostenne ed appoggid importanti ri-
forme sociali avviando gran parte dell’estrema sinisira e del
socialismo verso la pratica riformista. Per non turbare tale
processo, si dimise di fronte all’intransigenza dei sindacati
del ferrovieri.

Tornato al Governo nel maggio 1905, favori le classi pro-
duttive con l'intensa legislazione sociale e con vasti lavoeri
pubblicl. §i dimise nel dicembre 1909 per essere stati respinti
i progetti delle convenzioni marittime e dell'tmposta progres-
siva, con i quali intendeva colpire la plutocrazia e la ric-
chezza improduttive. In quegli anni l'economia italiana otte-
neva unoe sviluppe mai prima raggiunto.

Tornato al potere nel marzo 1911, Giolitti riprese la poli-
tica di sviluppo equilibrate delle varie forze. Si schiera contro
i reazfonari, presentando il disegno di legge sul monopolio
delle assicurazioni vita e proponendo il suffragie universale;

poi dichiara e conduce a buon fine la guerra di Libia contro _

la Turchia. Dalle elezioni del 1913 usci una maggioranza meno
compatta e Giolitti, colta [l'occasione del distacco dei radicali,
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in vista del fempo

La data anniversaria dei cinquant’anni trascorsi
dalla emanazione della legge istitutiva dell'Ente ri-
porta alla nostra mente le loro figure e ci rende sen-
sibili all'interesse che ha il ricordarle sia nel pensiero
che nell’azione. Dedichiamo percid queste pagine, non
senza il rammarico per la difficoltd che lo spazio op-
pone al desiderio di allargarne il numero, ad alcune
di tali figure pitt rappresentative di quegli anni, dando
citazione a passi dei loro discorsi o dei loro scritti e
fornendo altresi succinte notizie biografiche intorno
alla loro personalita.

GIOVANNI GIOLITTE

MEMORIE
DELLA MIA VITA

Cow wag shile &
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lascid il potere. La guerra mondiale lo sorprese a Londra,
dove apprese la decisione per la neutralitd. Nelle difficoltd
del dopoguerra fu salutato con favore il suo ritorno al po-
tere nel giugno 1920, ma mel 1921, respinto il suo progetto
sulla burocrazia, abbandond il potere. Mori a Cavour il 17
luglio 1928,

Le vicende del disesne di legge sul
monopolio delle assicurazioni vita

Mancata anche questa volta la collaborazione di-
retta del partito socialista e di qualche suo uomo di
governo, lo invitai ad assumere il Ministero d'Agri-
coltura, al quale competeva tecnicamente di elabora-
re e difendere alla Camera il progetto del monopolio
delle assicurazioni sulla vita, l'onorevole Nitti, che
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apparteneva allora al partito radicale, e che per i suoj
studi e la sua vivacita polemica mi pareva particolar-
mente indicato. L'onorevole Nitti si mostrd da prima
incerto e titubante, e ricordo che egli mi accenno
alla difficolta in cui si trovava per sostenere quella
legge, avendo egli nei suoi scritti e nelle sue lezioni
criticata sempre la pratica dei monopoli. Ma aven-
dogli io dichiarato che quello era un punto del pro-
gramma mio che non poteva essere toccato, egli fini
per accettare, considerando il monopolio delle assi-
curazioni sulla vita come un caso particolare, e che
poteva essere sostenuto anche da chi ai monopoli non
fosse favorevole in generale.

- . . - . . . . = - N . . - . . C . .

L'idea di creare questo monopolic non fu affatto,
come dissero gli oppositori, una improvvisazione per
ragioni e convenienze politiche. Era una mia idea an-
tica, che m'era in principio venuta per la conside-
razione del fallimento di non poche societa che non
avevano adempiuto ai loro obblighi dopo avere inta-
scati i premi. L'assicurazione sulla vita non & che una
forma di risparmio, con questo carattere speciale, che
gli impegni verso l'assicurato non vengono a scadenza
che dopo una lunga serie di anni, da venti almeno a
quaranta e pil; per cui si richieds la certezza che,
quando venga il giorno in cui gli impegni debbono
essere manlenuti, l'assicuratore sia in grado di farlo.
Senza questa certezza, che deve essere assoluta, l'as-
sicurazione & un inganno alla fede pubblica., Ora, la
esperienza di molti anni aveva dimostrato che, ac-
canto a Societh bene amministrate, altre ve ne era-
no le quali, facendo cattivi investimenti, o abbando-
nandosi a speculazioni aleatorie o peggio, erano an-
date a finire male, defraudando gli assicurati del loro
avere; cid che era la peggiore delle frodi, perche ai
risparmi cosi collocati gli assicurati affidavano le sor-
ti della loro vecchiaia e in caso di morte, della loro
famiglia. Né le societd andate a male si contavano
solo fra quelle secondarie; non solo da noi, ma in
Inghilterra e negli Stati Uniti, dove pure l'assicura-
zione sulla vita aveva raggiunto sviluppi ingentissimi,
c'erano stati casi di fallimento di grandi societa, con
T'effetto di veri disastri sociali e la rovina di migliaia
di famiglie che ad esse avevano affidaii i loro rispar
mi. Né era il caso di dire che si poteva distinguere
fra istituti solidi e bene amministrati, e istituti male
amministrati e pericolanti; la buona ammmistrazione
non ¢ una qualitd inerente agli istituti, ma aghi uo-
mini che li amministrano; ¢ ad amministratori capaci
ed onesti possono in qualunque societa succedere am-
ministratori incapaci e senza scrupoli. E le conse
guenze di tale stato di cose, almeno presso di noi,
erano di carattere generals e sociale, inquantoché la
diffidenza suscitata dai fallimenti, e la mancanza di
una sicurezza assoluta, impediva che questo ottimo
sistema di previdenza avesse quella piu larga diffu-
sione che era desiderabile per ogni verso. Io avevo
pensato che questi inconvenienti sarebbero superati,
e l'istinto della previdenza incoraggiato, quando si po-
tesse dare vita ad un istituto d'assicurazione che pre-
sentasse la massima garanzia di durabilith e di sicu-
rezza pel mantenimento dei suoi impegni. Ora |'Ente
che presenta appunto le maggiori garanzie in tal sen-
so, ¢ lo Stato, il quale nel mio progetto garantiva -e
operazioni dell'Istituto. Ad evitare poi il sospetto che
I'Istituto potesse avere carattere ¢ scopo fiscale, e che
il denaro degli assicurati polesse essere esposto per
questo verso a diminuzioni ¢ falcidie, io provvedevo a
che i suoi utili fossero devoluti alla Cassa per la vec-
chiaia ed invalidita degli operai; parendomi una no-
bile prova di solidarieta sociale che gli utili deri.
vanti dalla previdenza dei cittadini in qualche misura
pitt favoriti dalla fortuna, concorressero ad alleviare
le condizioni della vecchiaia dei cittadini meno favo-
riti.

Un'altra considerazione favorevole all'lstituto sta-
tale delle assicurazieni sulla vita, era connessa con
le condizioni e le convenienze generali della pubblica
economia. Le statistiche dimostravano che gh istituti
assicuratori cumulavano nelle loro mani ingenti ca-
pitali, e siccome in Italia oltre i tre quinti delle as-
sicurazioni erano fatti da societd straniere, ne deri-
vava che molti dei capitali raccolti emigravano all'e-
stero; costituendo cosi una vera organizzazione per
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la esportazione del risparmio nazionale. Creare an
maonopolio statale, significava porre fine anche a co-
desto inconveniente, e accentrare nelle mani dello
Stato una potenza finanziaria di primo ordine, rappre.
sentata appunto dagli ingenti capitali che si cumu-
lano coi versamenti degli assicurati.

Questi concetti furono da me esposti con la pre-
sentazione del progetto di legge. Alla Camera essi ri-
scossero l'approvazione della grande maggioranza, dai
liberali ai socialisti. Ma, come ho gia detto, gli oppo-
sitori furono assai tepaci. Fra essi ve n'erano certo
parecchi, la cui opposizione aveva ragioni dottrinarie;
costoro invocavano i principi del liberismo economico,
che non sempre si accordano col liberalismo politico,
a cui compete di tener conto di elementi assai pil
vari ¢ complessi; altri sfogavano una istintiva anti-
patia contro i monopoli di qualunque genere, quando
invece gli ottimi risultati del monopolio nostro dei
tabacchi dimostrava la capacith dello Stato per tale
genere d'imprese. Non mancavano coloro che com-
battevano il mio progetto in rispondenza agli interessi
particolari che ne erano offesi. Ma la campagna pin
violenta era condotta in parte dalla stampa, special-
mente conservatrice; la quale, forse pitt che a soste-
nere gli interessi degli assicuratori, era mossa da ra-
gioni pia larghe se non apertamente dichiarate; que-
sti organi del conservatorismo combattevano il mo-
nopolio delle assicurazioni non tanto per sé stesso,
quanto per colpire traverso ad esso il governo che
aveva messo nel suo programma, come capo fonda-
mentale, la riforma della legge elettorale col suffragio
quasi universale. Soltanto la speranza di allontanare,
se non di impedire assolutamente la riforma eletto-
rale, poteva spiegare la eccezionale vivacita della bat-
taglia contro il monopolio delle assicurazioni, asso-
lutamente sproporzionata all'importanza del proble-
ma; e i mezzi ai quali si ricorse per ritardarne o
rimandarne l'approvazione, e l'assurdita delle argo-
mentazioni e delle invenzioni messe innanzi contro
di esso.

- . . - - . - . - . - . B . " = . ® .

Insieme a quella parlamentare, il governo dovet-
te, pel progetto del monopolio, sostenere pure una
battaglia di carattere diplomatico internazionale.

Ho gia rilevato che per oltre i tre quinti le assi-
curazioni sulla vita erano raccolte in Ttalia da isti-
tuti stranieri. e piu particolarmente austroungarici,
inglesi, americani, tedeschi e francesi. Questi istituti,
alcuni dei quali di mole gigantesca, non si preoccu-
pavano forse tanto della perdita del mercato italiano,
assai limitato in paragone alla grandiosita dei loro
interessi, quanto del fatto che la creazione di un
monopolio statale potesse essere un esempio che altri
Stati prima o dopo avrebbero imitato. La preoccupa-
zione e I'irritazione ad ogni modo deve essere stata
assai viva, ed accordi devono essere passati fra questi
istituti legati da comuni interessi, perché noi assi-
stemmo ad un movimento diplomatico di protesta
quasi generale. Tali proteste si basavano sulla suppo-
sizione che I'Italia violasse gli accordi e gli usi inter-
nazionali, inibendo a cittadini stranieri di esercitare
in Italia la loro industria ed il loro commercio. Noi
perd rispondemmo respingendo assolutamente tale ac-
cusa, la quale avrebbe avuto ragione d'essere solo in
un caso;, e ciog¢ gquando noi avessimo inibito la pra-
tica dellz assicurazioni sulla vita alle Societa stranie-
re, permettendola invece alle italiane. Ma cosi non
era; I'Ttalia, creando il monopolio statale delle assi-
curazioni sulla vita, era pienamente nei suoi diritti
di sovranita, e il trattamento che essa faceva agli
stranieri era eguale a quello fatto ai suoi cittadini, e
gli stranieri pitt non potevano pretendere. Questo no-
stro argomento, dopo qualche ulteriore opposizione e
discussione, fu alla fine riconosciuto valido quasi uni-
versalmente dagli altri Stati. Ricordo che una pita par-
ticolare ed ostinata resistenza fu fatta dall'Austria,
la guale aveva tanto meno diritto di protestare ed
insistere nella protesta, in quanto che nel trattato di
commercio che pochi anni prima aveva concluso con
noi, era stata riservata, e per desiderio dell'Austria
stessa, ai due paesi contrattanti la facolta di istituire
dei monopoli. La insistenza, ingiustificata ed insoste-
nibile del governo austriaco, non era attenuata o rad-
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dolcita dal contegno del suo ambasciatore Conte Me-
rey, uomo che si compiaceva di ostentare una certa
bruschezza di modi. Ricordo che, venuto da me per
protestare contro la istituzione del monopolio, essen-
dosi nell'anticamera incontrato con un grosso assicu-
ratore, che era venuto per la stessa cosa, e col quale
egli aveva forse ragioni di malumore, esclamd nel
vedermi: Vous recevez ce cochon la?..

Al che io risposi: Ce cochon est venu ici pour la
méme raison que Vdtre Excellence. Il Merey fece al-
lora una requisitoria contro il progetto con le parole
pii aspre che gli venivano sulla bocca; ma siccome
10 mi contentavo di rispondergli: Je ne suis pas de
votre avis, egli fini col ‘mettersi a ridere e lasciar ca-
dere la cosa. L'Austria perd cercod ancora di insistere,
per vie indirette, ¢ mandd qui a Roma alcuni ban-
chieri francesi con l'incarico di tentare una intimida-
zione finanziaria. Io li ricevetti, e siccome uno di essi
ad un certo punto della discussione esclamd: Noi
combatteremo la finanza italiana e faremo ribassare
la vostra rendita, io ghi risposi che, lungi dall'allar-
marmi, glie ne sarei stato riconoscente. E poiché quei
finanzieri si meravigliarono a questa mia uscita, io
osservai loro che, siccome I'Italia stava allora ricom-
prandosi la sua rendita collocata all'estero, io sarei
stato loro grato se ci avessero dato cosi il modo di
acquistarla a miglior mercato.

La discussione della legge del monopolio fu poi
ripresa, come era stato stabilito, dopo le vacanze e
condotta a porto nel 1912. Era nel frattempo inter-
venuta la guerra di Libia, che occupava grandemente
'attenzione pubblica, e I'opposizione alla legge si at-
tenud notevolmente, gli avversari avendo ormai com-
preso che gualunqgue maneggio per ferire a morte Ja
nuova istituzione con emendamenti che ne ostacolas-
sero l'applicazione, sarebbe riuscito vano. Il governo
poi fece alcune concessioni, principale fra le quali fu

quella di autorizzare le Societd che gii esercitavano
in Italia, a continuare il loro esercizio per dieci anni,
limitatamente perd alle somme assicurate superiori
alle ventimila lire, ¢ di cedere una quota delle altre
all'lstituto di Stato. Era una concessione di interesse
reciproco, perché mentre permetteva alle Societa di
liguidare il passato, dava al nuovo istituto il tempo
necessario per ordinarsi. Si stabili pure che il mo-
nopolio statale potesse riscattare il portafoglio che
le Societa private, italiane o estere, avevano in Italia;
¢ la maggior parte delle societd ne profittarono im-
mediatamente, venendo ad equi concordati e liquidan-
do cosi senz'altro la loro posizione.

Il monopolio, dopo i primi tempi di avviamento,
ha potuto funzionare egregiamente, smentendo tutts
le Prcvisioni pessimistiche, e rendendo eccellenti ser-
vizi allo Stato durante la guerra. L'esperimento fatto
finora & di ottimo augurio per un maggior sviluppo
nell'avvenire, essendosi anche in questo campo dimo-
strato che, dopo tutto, il cittadino italiano ha la mag-
giore fiducia nello Stato. Come vi erano stati gli av-
versari accaniti, cosi per questa guestione del mono-
polio ci furono pure i fautori eccessivi i quali avreb-
bero voluto estenderlo ad altre forme assicurative,
come gli incendi, la grandine, gli infortuni e cosi via,
A cotali estensioni i0 sono stato sino dal principio
contrario. Io scelsi per il monopolio il ramo vita, per
la grande semplicita e sicurezza degli elementi che lo
costituiscono, non essendo facile’ né presumibile che
si possa fare apparire morto chi & vivo. Ma io penso
che lo Stato si involverebbe in gravi difficolta, e <i
esporrebbe ad abusi di ogni genere, quando si assu-
messe l'assicurazione dei danni che diano luogo a
contestazioni, pei quali & meglio lasciare libero il cam-
po alla iniziativa privata.

Dalle Memorie della mia vita, di Giovanni Giolitt
Vol. II, Milano, 1922

Francesco Saverio Nitti

Nato a Melfi in provincia di Potenza, il 19 luglio 1868,
Francesco Saverio Nitti si fece presto conoscere come gior-
naliste e studioso, divenendo libero docente di economia po-
litica sin dal 1892. Divenuto insegnante di Diritto finanziario
nell'Universitd napoletana e di Ecomomia politica e Statistica
nells Scuola superiore di agraria a Portici, dal 1888 ocecupd
In cattedra di Scienza delle Finanze dell’'Universitd di Napoli.
Uscirono ben presto come saggi della sua produzione di stu-
dioso e di pubblicista Nord e Sud, L'Italia all'alba del secolo
XX, La cittd di Napoli, Le forze idrauliche dell'Ttalia e la loro
utilizzazione, Nuove ricerche sulle forze idrauliche, La con-
quista della Forza. Nel 1904 fu eletto Deputato nel collegio di
Muro Lucano. Il patrimonio di studio, 'attivitda pubblicistica,
il vigore polemico del Nitti, lo fecero ritenere dal Gilolitti
l'uomo pit adatto per predisporre ed attuare guel punto fon-
damentale del programma del suo quarte Gabinetto, rappre-
sentato dall"introduzione in Italia del monopolio delle assi-
curazioni sulla vita. Come Titolare del dicastero dell’Agricol-
tura, Industric ¢ Commercio, Nitti presentd, infatti, al Par-
lamento mel 1011 {1 disegno di legge che doveva divenire la
legge 4 aprile 1912, wn. 305, con la quale I'Istituto Nazionale
delle Assicurazioni venne istituito. Caduto wel 1914 il Ga-
binetto Giolitti, Francesco Saverio Nitti ridivenne ministro
nel Gabinetto Orlando. Tale rientro come Ministro del Tesoro
era stato preceduto dalla pubblicazione dei suoi clussici Prin-
cipii di scienza delle finanze. Tra le grawvissime difficoltd di
quel periodo post-bellico Nitti divenne Presidente del nuovo
Ministero mel 1919, 1920. Pur non riuscendogli di dominare
la grave situazione che si trovd dinanzi, si preoccupd soprat-
tutto degli aspetti economici e sociali della crisi, assicurando
un notevole successo all'ultimo prestito nazionale di 7 miliardi,
Dopo lVevvento del fascismo, fu costretto ad esulare prima
nella Svizzera (1924) e poi a Parigi (1925) dove visse della sua
opera di pubblicista e dove continud ad essere stremuo difen-
sore dei concetti di libertd e di democrazia. Tornate in Italia
nel 1945, formd con Vittorio Emanuele Orlando, con Bene-
detto Croce e con Ivanoe Bonomi 'Unione Democratica Na-
zionale per le elerioni all’Assemblea Costituente. Divenuto
Senatore di diritto dal 22 aprile 1948, si spense a Roma il 20
febbraio 1953,
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Un’alta opera collettiva a beneficio
di una grande opera sociale

L'assicurazione ha una finalita sociale e tende a
mettere gli assicurati ¢ le loro famiglie in grado di
far fronte agli improvvisi colpi della sorte o a prov-
vedere a determinate necessita della vita che si pre-
vedono possibili ad una certa epoca. Sono coloro che
vivono di redditi personali, la maggioranza della so-
cietd moderna, e spesso di redditi umili, che piu
son disposti a sentire il bisogno di ricorrere a questa
forma di previdenza, che solo pué metterli in grado
di costituire, con l'assidua virta del risparmio, un
piccolo patrimonio, una fonte modesta ma sicura di
redditi indipendenti dal'attivita personale. E' lo sfor-
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zo dei piccoli, la loro ricchezza, a stenti sottratta alle
imperiose necessitd del consumo, e che deve essere
riguardata, tutelata, nelle forme pih adatte allo sco-
po, dallo Stato.

L’assicurazione sulla vita porta all'accumulo di
riserve che rappresentano masse ingenti di capitali,
giacché Je riscossioni dei premi hanno luogo per un
periodo pili o meno lungo di tempo prima che si ve-
rifichi la condizione prevista per il pagamento.

L'insolvenza di una impresa assicuratrice pud pro-
durre danni tanto gravi ed avere estensione cosi gran-
de da assumere il carattere di un pubblico disastro.

Proponendovi di far assumere dallo Stato, in re-
gime di monopolio, 'esercizio delle assicurazioni sulla
durata della vita umana noi non intendiamo, anzi-
tutto, creare un nuove organo della burocrazia sta-
tale, ma una vera e propria impresa, con carattere
mercantile, che non differisca dalle similari se non
in quanto la proprieth ne appartenga allo Stato, inve-
ce che ad azionisti od a soci. Il fatto che questa im-
presa sia dello Stato non implica che essa abbia ca-
rattere diverso dalle private; per noi anzi l'unica dif-
ferenza & in quella del proprietario che qui non & un
privato. Cid che ci proponiamo di raggiungere colle
disposizioni relative all'autonomia dell'lstituto:; alla
sua pestione; alle funzioni dei suoi organi ammini-
strativi e di sindacato; ai diritti e doveri dei suoi
impiegati, che in nulla abbiamo voluto assimilare a
quelli dello Stato, e che proponiamo siano assumti con
contratti a tempo, rescindibili e revocabili; ¢ sovra
tutto alla larghezza che & assegnata ai poteri degli
amministratori, cui nessuno intralcio, nessuno osta-
colo & preventivamente opposto.

Gli amministratori, scelti in proporzione elevata
tra semplici cittadini, che abbiano dato prova di ca-
pacita tecnica ed amministrativa, possono provvedere
sotto la loro responsabiliti e nella loro competenza
alla gestione degli affari non altrimenti di quanto fa-
rebbero gli amministratori di un'anonima, coll’aggiun-
ta della maggior garanzia di una vigilanza superiore,
che se non & controllo continue, minuto, opprimente
e paralizzante &, all'infuori di ogni ingerenza politica
o0 parlamentare, pur sempre una garanzia di pio nello
interesse degli assicurati. Con eguale larghezza, con
eguale mancanza di vincoli si provvede alla produ-
zione degli affari. Le disposizioni che verremo man
mano ilustrando vi diranno come siamo riusciti a
tradurre in atto queste nostre intenzioni.

- - s s s - - . * - -

Il disegno di legge, se si propone un nobile fine,
quello di destinare i benefizi di una grande impresa
a dare alla vecchiaia degli operai maggiore sicurezza
contro linsidie della povertd, & anche semplice nei
mezzi.

Tra tutte le industrie niuna si presta ad essere
esercitata dallo Stato piti delle assicurazioni sulla du-
rata della vita umana, dove la funzione del capitale
& trascurabile, dove tutto & preveduto, dove la fiducia
& primo elemento di successo, dove le insidie del caso
non sono possibili.

I notevolissimi benefizi che il nuovo Istituto potra
dare sono destinati ad aumentare sempre pit; forse
anche ad aumentare in forme, che ora non sono né
meno prevedibili.

Come ha detto un acuto e geniale economista,
cento anni fa si era umani, sensibili, larme & l'oeil,
e in verita l'egoismo non perdeva nulla, perche la fi-
lantropia generosa si contentava spesso di piangere
sui mali dei nostri simili. Adesso noi sembriamo com-
presi di egoismo. Eppure, occorre pit abnegazione
per costituire ai nostri eredi una fortuna di cui noi
non vediamo un centesimo, poiché non nascera che
dopo la nostra morte... Questa tesaurizzazione altrui-
sta riveste il carattere collettivo che l'etd nostra im-
prime alle sue pin grandi opere.

Nessun rischio nell'impresa da noi proposta, nes-
sun pericolo, nessun danno alla attivita industriale:
ma piuttosto un senso di grande sicurezza dato alla
previdenza popolare, la possibilita di un'alta opera
collettiva a benefizio di una grande opera sociale.

Dalla relazione presentata da S.E. I'on. Nitti, Mi-
nistro di agricoltura, industria e commercio alla Ca-
mera dei deputati nella seduta del 3 giugno 1911.
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Le societd'moderne tendono nella pit larga mi-
sura possibile a ridurre i rischi: lo sviluppo di tuite
le forme di assicurazione sono la prova di questo bi-
scgno, l'espressione di questa necessita.

Le assicurazioni sulla vita costituiscono una for-
ma speciale di risparmio. Man mano che il sensuv di
responsabilita si sviluppa, gli uomini sentono che non
basta risparmiare, ma che occorre mettere al coperto
dai rischi l'attivita produttrice degli individui e la si-
curezza delle famiglie. Le assicurazioni sulla durata
della vita umana rispondono a questo bisogno. Co-
loro che si assicurano trovano in certa guisa gli uni
negli altri una garanzia reciproca: pii grande é il
numero di coloro che si associano e maggiors & la
garanzia e, in generale, pit grande il buon mercato.
Cid spicga perché, mentre le aziende industriali, che
sono organismi viventi, invecchiando raggiungono un
grado di esaurimento, le imprese assicuratrici che so-
no veri istituti di deposito si sentono piltt poderose
e pin solide man mano che si espandono e che in-
vecchiano, Idealmente lo Stato, che ¢ la pili grande
forma di cooperazione sociale, consente di avere il
massimo di sicurezza e il minimo di spesa per gli
assicurati. Poi che lo Stato non muore e la sua lon-
gevitd & pari alla fiducia che inspira, si intende fa-
cilmente come sia il piu adatto a esercitare una for-
ma d'impresa, che si basa sullo spirito di previdenza
delle moltitudini, sulla fiducia, sulla onesta e sulla
regolarita degli investimenti. E poi che in definitiva
tutte le colpe della imprevidenza degli individui rica-
dono sempre sulla collettivita, e lo Siato sopporta
tutti gli oneri della imprevidenza, niente di piii no-
bile che aiutarc la miglior forma della previdenza ¢
far servire i benefizi di essa a nuovi e pil alti fini
di previdenza sociale.

La legislazione di tutti i Paesi mostra quanto sia
viva la preoccupazione di disciplinare l'esercizio di
una industria che ha cosi stretta connessione con
interessi vitali, della pubblica economia e con doveri
sociali le cui responsabilita ricadono sempre, in de-
finitiva sullo Stato.

11 trasferimento dell’esercizio delle assicurazioni
sulla vita delle imprese private ad un pubblico Isti-
tuto non pud destare preoccupazioni circa le attitu-
dini che pud avere un’azienda, non stimolata dall'in-
teresse privato, a soddisfare le esigenze tecniche ed
amministrative dell'esercizio dell'industria, La sempli-
cita della gestione tecnica delle assicurazioni sulla vi-
ta & stata ormai largamente esaminata sotto tutti gli
aspetti.

L'industria delle assicurazioni sulla vita non ri-
chiede forti capitali di esercizio, non ha macchinari,
non ha bisogno di materie prime, non va soggetta a
crisi di produzioni, e quindi a forti oscillazioni di prez-
zi; essa, insomma, non trasforma beni materiali, ma
¢ solo un meccanismo di distribuzione, di livellamen-
to, nel tempo e su una larga collettivita di persone,
di bisogni che nascono dal verificarsi di determinati
eventl.

Tutta la tecnica della produzione poggia su due
elementi sui quali 1'iniziativa individuale o non ha po-
tere o ne ha in limiti molto ristretti: la tavola di
mortalith e il saggio d'investimento dei capitali.

Il solo aspetto veramente commerciale dell'eser-
cizio delle assicurazioni sulla vita sta nella ricerca del
cliente; e la riuscita ¢ qui molto meno dipendente
dall’abilith dellimpresa privata nello stimolare il bi-
sogno della previdenza — che & sempre connesso con
'altezza del reddito individuale e con la capacita di
esso a soddisfare i bisogni elementari della vita —
che non lo sia dalla fiducia incondizionata che l'ope-
razione di previdenza richiede da parte dell’assicurato
verso l'impresa assicuratrice.

. SarA merito principale dell'lstituto nazionale di
rincuorare i profughi della previdenza e di raccogliere
intorno a gquesta alta manifestazione della solidarieta
socjale, cosi i ceti pit alti del capitale, delle industrie,
delle professioni come i redditieri del modesto lavoro
dei campi e delle officine. Questi troveranno conforto
nelle sventure della vita nel risultato tangibile della
solidarieta biologica, la quale crea vincoli sempre
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piu stretti, col progredire della civilta, fra la vita
delle classi agiate e quella delle classi popolari.

N¢ solo l'esercizio delle assicurazioni sulla vita da
parte di un Istituto di Stato raggiungera il fine so-
ciale di estendere l'esercizio della Previdenza; ma 2s-
so consentird pure una riduzione nel costo dell’assicu-
razione per la possibilita di ridurre le spese di prov-
vigioni e di amministrazione, ¢ per la possibilita di
ridurre il costo tecnico dell’assicurazione. Solo un
Istituto di Stato, agente in regime di monopolio, pub
riuscire a realizzare la condizione piu efficiente, della
stabilita di esercizio dzlle assicurazioni sulla vita, vale
a dire la ripartizione dei rischi sul maggior numero
di compartecipanti all'impresa.

Riassumendo, quindi, le esigenze tecniche dell'in-
dustria delle assicurazioni sulla durata della vita uma-
na ¢ l'organizzazione amministrativa e commerciale
di essa non escludono in alcuna guisa la capacita di
esercizio deM'industria da parte di un'azienda pubbli-
ca; ché, anzi, I'esame delle singole condizioni sotto le
quali un Istituto di Stato pud esercitare l'industria
stessa porta a dover prevedere regolarith di esercizio,
sviluppo della produzione, economia del costo di pro-
duzione, riduzione del prezzo dell’assicurazione.

Dalla relazione presentata da S. E. On. Nitti, Mi-
nistro di Agricoltura, industria e commercio, al Se-
nato del Regno nelle tornate del 4 marzo 1912,

In Italia le assicurazioni sono ancora ai primi
passi; anche le assicurazioni sociali sono appena in
formazione,

L'ideale di una societdh moderna & spingere nel-
l'ordinamento della previdenza ¢ delle assicurazioni
tutta la massa dei cittadini. La carita ¢ un nobile
sentimento, l'assistenza un sacro dovere; pure noi

Luigi Einaudi

Luigi Einaudi nacgue a Carri, in provineta di Cuneo, il
24 marzo 1874. Conseguita la laurea in giurisprudenza, con la
massgima votazione, nel 1805, entrd a far parte, a 22 anni, de
La Stampa, iniziando anche Uinsegnamento alla Scuola di
Commercio, Nel 1902 vinse il concorso per la cattedra di
Scienza delle Finanze. Nel 1904 cessd la collaborazione al gior-
nale La Stampa per dedicarsi unicamente al Corriere della
Sera, sul quale ebbe moedo di trattare negli anni 1911 ¢ 1912
in dodici artiecli, Vargomento del monopolio delle assicura-
zioni sulla wita, suggerende soluzioni improntate ai prineipi
liberisti da lui professati. Nel 1914 trattd sullo stesso quotidia-
no il problema riguardante l'assicurazione dei rischi di guerra
in rapporto alle necessitd di approvvigionamento del carbone.

Luigi Einaudi fu il primeo direttore dell'Istituto di Eco-
nomia dell'Universitd Commerciale Luigi Bocconi di Milano;
a quarantacingue annt ricevette lo nomina a senatore del Re-
gno, per aver appartenuto per oltre un settennio alla R. Acca-
demia delle Scienze. Nel 1925 abbandond l'agone parlamen-
tare, rientrando nell’'ombra e intensificando gli studi predi-
letti. In quell'anno dovette lasciare anche la famiglia del
Corriere della Sera. L'attivitd giornalistica, cosi troncata, ju
praseguita su The Economist di Londra.

Dopo la caduta del fascismo, nel 1943, fu nominato Rettore
dell'Universitd di Torino, ma a metd settembre, ricercato dai-
la polizia tedesca, sard costretto a riparare in Svizzera. Nella
permanenza svizzera svolse attivitd di insegnamento ¢ di pub-
blicismo. Mentre si preparava ad un se¢condo Ccorso presso
'Universila di Ginevra, rientrd in Italia per invito del go-
verno di Roma, Governatore delln Banca d'Italia nel 1945,
membro dells Consultn nazionale prima e poi dell’Assemblea
Costituente, fu Ministro del Bilancio e del Tesoro, Ministro
del Bilancio, Senatore della Repubblica Italiana e, infine, 1'11
maggio 1848, Presidente della Repubblica Italiena. A motive di
tale carica, ebbe modo di interessarsi dell'LN.A. per la que-
stione riguardante la copertura delle perdite d'esercizio me-
diante ['utilizzo degli incrementi di bilancio conseguiti attra-
verse la rivalutazione del patrominio immobiliare. Alla fine
del suo mandato, tornd @l suoi studi dedicandosi in partico-
lare alle sue opere che, ordinate e raccolte in nuove colle-
zioni, hanno wiste la luce in moderne edizioni negli ultimi
anni. Nel terzo volume delle Cronache economiche e politiche
di un trentennio si trovano i dodici articoli sul monopolio.

Luigi Eingudi ¢ morto il 31 ottobre 1961, quasi ghermito
dal tavelo di lavoro sul quale cveva trascorso tutta la wvita.
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amiamo la previdenza che da il senso della respon-
sabilita.

I nostri padri si confortavano facilmente dinanzi
alla perfidia del caso; la malattia, l'infortunio, la mor-
te parevano irreparabili necessita del destino. Certo
il dolore ¢ necessarioc e niunc pensa che il male si
possa togliere: ma si pud evitarne, almeno per quan-
to riguarda la vita economica, le conseguenze piu
penose. Divinum est opus sedare dolorem, aveva det.
to il vecchio Ippocrate, Le assicurazioni, sotto tutte
le loro forme, tendono a mitigare i capricci e le per-
fidie del caso.

La legge che ha creato I'Istituto Nazionale delle
Assicurazioni sulla durata della vita umana ¢ ha mo-
nopolizzato questa forma di assicurazione, che ¢ so-
pra tutto una forma di risparmio, ha dato origine a
grandi controversie; ma poche leggi, forse, sono de-
stinate ad agire cosi intensamente sul mercato eco-
nomico ed a lasciare solco pin profondo.

Fu merito del Presidente del Consiglio averla vo-
luta contro ostacoli e difficolth che parevano insor-
montabili e che furono anche assai maggiori di quel
che pur oggi si creda. Accettando di collaborare a un
cosl grande programma, io sono licto di aver potulo
condurre in porto una riforma tanto profonda; di
aver potuto eliminare con persistenza e serenita gli
ostacoli innumerevoli che si frapponevano al compi-
mento dell'opera; di aver potuto, sopra tutto, creare
nell'Istituto Nazionale delle Assicurazioni un organi-
smo poderoso, ma agile, che consente di produrre
piit a buon mercato dell'industria privata.

Dal discorso tenuto il 12 ottobre 1913 dall'on.le
Francesco Saverio Nitti agli elettort del collegio di
Muro Lucano

f
i

Dal murin'm!in alla riassicurazione

obbligatoria

Il monopolio delle assicurazioni sulla vita, cal-
coli o cabale?

Qual mai forza spingera il cittadino a gittarsi
nelle braccia dello stato-assicuratore? Non la neces-
sita, perché pochissimi, a ragione od a torto, repu-
tano in Italia necessario assicurarsi sulla vita, ¢ quei
pochi sono commercianti, industriali, capitalisti che
le Jeggi fiscali gia inducono a diffidare dello stato ed
a consegnare i propri risparmi a tutti fuorché alle
casse governative. Le casse postali di risparmio rice-
vono bensi un miliardo e mezzo di depositi; e, per
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questo rispetto (non per l'altro verso dell'impiego
che esse fanno di quel miliardo e mezzo) sono bene-
merite del risparmio popolare. Ma coloro che si assi-
curano sulla vita (parlo, s'intende, delle assicurazioni
che nelle speranze dei dilettanti dovrebbero essere
redditizie, non di quelle che tutti concordemente re-
putano passive a favore delle classi popolari e degli
operai vecchi) appartengono a classi che certamente
non forniscono una clientela apprezzabile alle casse
postali di risparmio. L'industriale, il commerciante,
il professionista gia fin d'ora tiene il suo conto cor-
rente presso le banche o le casse di risparmio locali,
non presso le casse postali. Dunque non la necessita
potra spingere i cittadini ad assicurarsi presso lo Sta-
to, a meno che lo Stato non li costringa ad assicurarsi,
Per ora i monopolizzatori hanno assicurato che cio
non era nelle loro intenzioni, e che questa era una ca.
lunnia sparsa dai loro nemici. Prendiamone atto, au-
gurandoci che in futuro ad altri governanti, visto l'in-
successo del monopolio, non venga in mente di atte-
nuarlo rendendo obbligatoria 'assicurazione e trasfor
mandola cosl in una imposta, pessima fra le imposte
perché gravante sui previdenti e sui bisognosi di pre-
videnza a sgravio dei ricchi che non hanno bisogno
di previdenza ed a vantaggio degli imprevidenti.

Da Cronache economiche e politiche di un tren-
tennio di Luigi Einaudi - Vol. 111 1910-1914,

Riassicurazione obbligatoria o monopolio assi-
curativo o riassicurativo?

E’ inutile, ora che l'on. Nitti ha presentato gli
emendamenti al suo disegno di legge, ricominciare la
discussione generica sul monopolio.

0 - . - & . . - - - . - - . B ¥ - . B

Per ora & unicamenle interessante vedere quali
siano le correzioni che al primitivo progetto ha ap-
portate l'on. Nitti.

Sono due essenzialmente: l'una che sancisce il
principio del periodo transitorio, l'altra che impone
la riassicurazione obbligatoria.

Non esito a riconoscere che, ove si parta dal con-
cetto, che ora non ridiscuto, di voler interessare lo
stato nellindustria delle assicurazioni, parmi buona
la proposta della riassicurazione obbligatoria. Cattiva

Ulisse Gobbi

Nacque a Milano il 10 gennaio 1859, ¢ mori a Genova il
21 marzo 1940. Fu professore dal 1902 e, dal 1830 al 1934, ret-
tore del'Universitd Bocconi di Milano, presidente dell'Istituto
lombardo di scienze e lettere, condirettore delln nuova sede
del Glornale degli Economisti, E' il fondatore della teoria
economica dell’assicurazione, concepita dal punto di vista del
bisogno eventuale dell’individuo e da quello dell'etica politica.
81 & occupate anche molto della cooperazione, come mezzo
di soluziome della questione sociale.

Ha lasciato una quantitd grandissima di scritti: nel campo
delle dottrine storiche, i gquattro veolumi su La concorrenza
estera e gli antichi economisti italiani, ¢ su L'economia poli-
tiea negli serittori italiani del secolo XVI-XVII; nel campo
teorico dell'assicurazione: L'assicurazione in generale; nella
sistematica generale della scienza: Trattato di economia, oitre
alle raccolte di scritti principali: La cooperazione dall’econo-
mia capitalista all'economia corporativa e Scritti vari di eco-
nomia.

Ma il problema che piti assillo il pensiero di Ulisse Gobbi
¢ stato certo quello delle assicurazioni. Nei suoi seritti sul-
I'argomento, scriveva il Glornale degli Economisti del marzo-
aprile 1940, wi ¢ trepidar di speranze per lo redenzione
umana pur nel grigiore dello schema logico. Nel periodo dal
1883 al 1917, egli porta notevoli comtributi di chiarificarione
e di rigorosa deduzione di teorie e di risultati gia acquisiti.
Vi & tutto un gruppo organico di ricerche su qQuesto argo-
mento. L'ultimo lavoro pid importante é del 1912 intorne a
Il monopolio dell’assicurazione sulla vita. E' gquello anche che
conchiude, completandolo, il suo sistema assicurativo. Sistema,
il quale, pur sempre compenectrato del peculiare senso eco-
nomico-giuridico che é tutla l'opera sua, é futtavia mosso
dai_valori spirituuli di giustizic e di convenienza sociale che
il Gobbi ebbe grandissimi.
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& invece, per se stessa considerata, l'altra idea del
periodo transitorio. Che cosa possa nascere dai due
espedienti mescolati insieme & agevole immaginare.

Dico che il concetto della riassicurazione obbli-
gatoria & buono. Era gia stato esposto parecchi masi
fa. Fu messo innanzi di nuovo questo autunno da
Ulisse Gobbi in un libretto su Il monopolio dell'assi-
curazione sulla vita (Societa editrice libraria, Milano),
aureo come tutte le cose che scrive questo economi-
sta, e certo l'ottimo che possa cssere letto da chiun-
que voglia formarsi un'idea obbiettiva sulla dibattuta
guestione. Che cosa implica 'obbligo della riassicura-
zione? Secondo l'ultima proposta Nitti, le imprese
assicuratrici debbono cedere il 40% di ciascun rischio
assunto d'ora innanzi. Per esempio, se una compagnia
stipula un contratto di assicurazione con Tizio per
diecimila lire, essa deve cedere una parte, e preci
samente 4000 lire, del contratto, all'istituto di stato.
Se noi per un momento supponiamo che non esista
il periodo transitorio di diect anni, ossia che le im-
prese assicuratrici possano indefinitamente continuare
a vivere, soggetie perd all'obbligo della riassicurazio-
ne, manifesti sono i vantaggi del sistema per lo stato.

- . - . . . . . - . . = . - B B - . -

Altri argomenti ancora si potrebbero addurre a
favore della proposta di riassicurazione obbligatoria,
s'intende ove si parta dal principio che sia convenien-
te per lo stato di esercitare questa industria. Il guaio
si ¢ che la proposta € transitoria, Vale per dieci anni,
dopo i quali diventera unico assicuratore lo stato, E'
chiaro che quasi tutti, per non dire tutti, i vantaggi
che s‘erano dianzi elencati, perdono molto della loro
importanza. Quello che vale per un'impresa la quale
possa far affidamento sull’avvenire, non ha pit valore
per un'impresa destinata a morte sicura e a breve
scadenza. Posso immaginare una societa per azioni o
una mutua che siano disposte ad anticipare capitali,
¢ sovrattutlto organizzazione e intelligenza, per otte.
nere il 60, i1 50 e magari il 40 e il 30% di un contratto
di assicurazione, ove preveda di poter fare affidamen-
to per una lunga serie di anni sulla propria quota;
ma non immagino come cid possa accadere per una
impresa la quale prevede che essa non potrd godere

. i frutti del lavoro faticosamente iniziato.

Da Cronache economiche e politiche di un trenten-
nio di Luigi Einaudi (velume [II, 1910-1914)

'.Ir

gindizio sereno

L'assicurazione di Stato e la liberta

L'importante discussione che ebbe luogo negli
scorsi mesi di giugno e luglio 1911 alla Camera dei
deputati sul disegno di legge per 'esercizio delle assi-
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curazioni sulla durata della vita umana da parte di
un istituto nazionale di assicurazioni, provoco alcune
dichiarazioni in favore dell'assicurazione obbligatoria
delle pensioni agli operai, ed altre ancora pili nume-
rose in favore della fondazione di un istituto di Siato
che eserciti 'assicurazione sulla vita in concorrenza
colle imprese private,

Soltanto bisogna ricordare che se i due problemi
sono distinti, I'uno non deve far trascurare l'altro:
essi riguardano due applicazioni della previdenza che
si completano: un minimo di assicurazione per le
malattie, il puerperio, l'invalidith e la morte, reso
obbligatorio per mezzo di istituti regolati dallo Stato,
e al disopra di questo minimo l'assicurazione libera
con tutta la varieta di forme per adattarla alle con-
dizioni di famiglia, al grado di agiatezza, al carattere
personale di ciascuno. )

La liberta dell'assicurazione non esclude perd il
concorso di un istitute di Stato: cid che contraddi-
stingue il sistema economico liberale non & il domi:
nio esclusivo dell'impresa di speculazione, come pa-
reva ad alcuni economisti, specialmente francesi, del
secolo scorso, bensi la liberth di scelta fra le varie
forme d'impresa, che rappresenta l'applicazione del
metodo sperimentale all'organizzazione economica.

- - - . - ® ®

. . - . * .

- ® = . . . . .

Ma l'esame delle ragioni messe innanzi dai difen-
sori e dagli avversari del disegno di legge conduce, a
mio avviso, a questa conclusione, che gli uni hanno
dimostrato l'utilitd dell'assicurazione di Stato ma non
del monopolio, e gli altri hanno dimostrato i danni
del monopolic ma non dell’assicurazione di Stato.

La propaganda per la previdenza

Tutti hanno riconosciuto che le assicurazioni sul-
la vita non sono il frutto di una previdenza ta-
nea: il lavoro di arruolare gli assicurati (che si chia-
ma produzione) richiede un personale fornito di atti-
tudini speciali, scelto, retribuito e sorvegliato con
abilita spiccatamente commerciale.

Si ¢ sostenuta da alcuni la capacita, da altri I'in-
capacita dello Stato ad imitare in cid quello che pra-
ticano le imprese private. Nessuno espresse in pro-
posito pili che un apprezzamento, giacché l'esperien-
za sola potra dare la risposta decisiva.

[ " ® . . . - - - - . .

La proposta dell'Istituto di Stato in concorrenza,
secondo l'on. ministro Nitti, merita considerazione
ma suscita dei gravi dubbi. Questa dichiarazione &
perfettamente giustificata: ma bisogna pesare le ra-
gioni di dubbio che possono rispettivamente presen-
tarsi di fronte alle due proposte, quella del mono-
polio e quella dell'istituto di Stato in concorrenza.

Lo stesso on. ministro insistette nel dire che pre-
visioni assolutamente sicure non si possono fare in
questa materia: dunque non sara probabile, ma &
possibile che l'esperienza del monopolio vadalmalc;
se questo avvenisse, sarebbe un disastro per l'econo-
mia nazionale.

Invece coll'assicurazione di Stato in concorrenza
veri pericoli non vi sono, nemmeno per le finanze,
perché non & possibile che lo Stato lavorando colle
tariffe ordinarie non arrivi almeno ad una produzione
sufficiente per compensare le spese: nella peggiore
ipotesi, qualche maggiore impulso alla previdenza lo
si sard dato. "

Gli utili dello Stato in regime di monopolio e di
concorrenza

. - - - . - . - . - s B s s Ll

Lo Stato adunque sara in grado di ottenere utili
quanto una grande impresa di speculazione.

Sulla probabile misura di questi utili si fece una
discussione la quale riuscl intricata e poco proficua.
Si sa che il margine per le spese di o?animazione.
produzione e gestione ¢ per gli utili ¢ dato da quel
tanto del premio pagato dagli assicurati che eccede
il costo del rischio, il quale costo per un dato eser-
cizio comprende la somma necessaria pei sinistri av-
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venuti, pilt quella per preparare | mezzi con cui pa-
gare i sinistri e le scadenze preventivate per l'avve-
nire. Il margine risulta quindi da questi elementi: 1.
L'addizionale, ossia la differenza fra il premio di 1a-
riffe e il premio puro, il quale & il costo preventivato
in base a certe ipotesi sulla mortalita e sul saggio d'in-
teresse realizzabile; 2. il adagno derivante dalla
realizzazione di un saggio dlinteresse superiore al pre-
ventivato; 3. il 3uadagno derivante dalla differenza
(in meno o in pi1 a seconda che si tratti di assicu-
razioni in caso di morte o in caso di vita) fra la
mortalith constatata e quella preventivata; 4. dai
proventi per abbandoni e riscatti di polizze.

E' noto che la provvigione pagata ad ispettori ed
afcnti sul premio di primo anno & molto superiore
all'addizionale, cioé a quella parte del premio che
{secondo le previsioni) eccede il necessario pei sini-
stri e le riserve,

La spesa di produzione quindi ha il carattere di
quelle anticipazioni che vengono fatte in un esercizio
per essere poi rimborsate in una serie di esercizi suc-
cessivi, e si possono mettere nell’attivo del bilancio
come fondi da ammortizzarsi.

Ma quello che qui importa rilevare & che se le
spese di produzione si ammortizzano in una certa se-
ric di anni, gli utili compaiono piQ presto; se invece
esse si mandano subito a carico dell'esercizio in cui
sono fatre, gli utili sono rimandati agli esercizi futuri,
adottandosi in sostanza una forma di risparmio. Ma
estendendo lo sguardo ad una serie di esercizi, gli
utili non possono crescere o diminuire per I'adozione
dell'uno o dell'altro metodo.

g . - . - . - . . - 0 . - - . - -

- .

L'esempio della Nuova Zelanda

Un esempio istruttivo & quello della Nuova Ze-
landa: ivi l'istituto di Stato provd per qualche tem-
po ad esercitare le assicurazioni operaie sulla vita
ma poi abbandono il tentativo. Mentre invece esso rie-
sce bene nelle assicurazioni ordinarie in concorrenza
con 10 imprese private.

Se in Italia avesse funzionato un Istituto di Stato
in concorrenza come nella Nuova Zelanda, e se la
previdenza vi avesse avuto lo stesso sviluppo esso
avrebbe incassato (nel ramo ordinario) piu di 300
milioni di premi (su un totale di pii che 900 mi-
lioni)!

Ma la Nuova Zelanda (come ricordd l'on. mini-
stro) & agli antipodi dell'ltalia, ed & un paese molto
ricco, in condizioni eccezionali, con una popolazione
adulta maschile numerosa e selezionata.

Tuttavia anche l'esperienza degli antipodi a qual-
che cosa pud servire, e mi pare che, senza meritare
l'accusa di poca cautela, se ne possano ricavare que-
sti utili insegnamenti:

1. un istituto di Stato, lavorando in concorrenza,
coi metodi ordinari, pud ottenere un posto almeno
pari a quello della pili importante impresa privata
che lavora nel paese, ger quanto questa abbia il van-
taggio di lavorare anche fuori;

2. la collaborazione di un istituto di Stato con
imprese private pud dar luogo (ben inteso quando
vi siano le altre condizioni favorevoli) ad uno splen-
dido sviluppo della previdenza;

3, l'istituto di Stato pud fare un lavoro alquanto
piu popolare delle imprese private (la media del ca-

itale per le polizze in corso presso lo Stato & di 5821
ire italiane; presso le imprese private nel ramo ordi-
nario di 6348); ma si pud temere che non sia adatto
ad organizzare le piccole assicurazioni popolari a pre-
mio settimanale.

La riassicurazione obbligatoria

Invece di escogitare l'espediente di un periodo di
transizione, il gquale, malgrado l'autoritd e le buone
intenzioni dei proponenti, si presenta rovinoso, si sa-
rebbe potuto dall'esame del funzionamento pratico
dell'assicurazione ricavare un provvedimento che & di
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esito sicuro, giacché procura e gli utili e la disposizio-
ne di forti capitali, senza implicare la parte pil co-
stosa e pil fastidiosa dell'industria,

Il provvedimento consiste nell'obbligare tutte le
imprese nazionali ed estere a cedere in riassicurazio-
ne all'istituto di Stato una certa parte delle assicu-
razioni stipulate in Italia.

L'istituto di Stato deve averz il diritto di rifiu-
tare i rischi offertigli, ma ci¢ non da luogo ad alcun
inconveniente.

Resa obbligatoria la riassicurazione, regolando le
provvigioni con norme uniformi per tutte le imprese,

Ivanoe Bonomi

Nato @« Mantova il 18 ottobre 1873, Ivanoe Bonomi, dopo
essersi laureato sia in scienze naturali che in giurisprudenza,
si dedicd allinsegnamento che lascid nel 1898 per dedicarsi
al giornalismo socialista. Pubblicd inoltre le opere La finanza
comunale ¢ 1 suei problemi (Palermo, 1903), Questioni urgenti
(Genova, 1903) e Le vie nuove del soclallsmo (Palermo,
1908). Nel propugnare un socialismo metodicamente graduali-
sta, ne ravwvisava l'accorde con il metodo democratico, si da
potersi giovare anche della parziale conquista del potere.

Nelle due tendenze che sin dal 1502, 1903 si manifestavano
nel partito socialista, la riformista ¢ gquelle rivoluzionaria, fl
Bonomi si accostd alla prima, dividendo col Bissolati le lotte
che si accemtuarono nei congressi annuali del partito. Eletio
deputato nella XXIII legislatura, prese parte alla Camera ¢
sull’Avantil alla discussione sul progetto di legge per il mo-
nopolio delle assicurazioni, sostenendolo. Cosi, con il Bissolati,
egli non fu aveverso alla impresa libica e condivise 1 motim
della parteciparione dell'Italia alla prima guerra mondiale,
alle quale prese parte come volontario. Dall'estate del 1916 al
1921 fu ministro ai Lavori Pubblici, e anche al Tesoro. Infine,
dal giugno 1921 al febbraio 1922, fu Presidente del Consiglio.
Ritiratosi nel 1924 dalla vita politica v ritornd nel 1942, quan-
do divenne ottivissimo nel coordinare il movimento antifo-
scizsta. Dopo la liberazione di Roma nel giugno 1944 fu desi-
gnato all'unanimitd come Capo del governo. Le difficoltd che
epli dovette affrontare furomo enormi, ma { risultati raggiunti
col suo lavoro calmo e matodico furome notevoli. Alla Costi-
tuente venne fatto presidente della commissione dei Trattati,
¢ come tale difese gli interessi nazionalli alla conferenza di
Parigi. Nominato senatore di diritto, venne eletto presidente
del nuove senato repubblicano, ricoprendo la earica sino alla
morte avvenuta in Roma il 20 aprile 1951.

Ragioni del provvedimento

In Italia abbiamo una costituzione economica che
assomiglia, fatte le debite proporzioni di ricchezza, a
quella dell'Inghilterra: grandi redditi, piccolissimi red-
diti, classe lavoratrice, natalita alta. Orbene, in Italia
si dovrebbe sviluppare piu intensamente il sentimento
della previdenza che non in Francia, e, fatte le de-
debite proporzioni alla ricchezza dei due Paesi, si
dovrebbero avere pii dei 60 milioni di premi an-
nui che le Compagnie private, dopo molte ¢ molte
fatiche hanno raggiunto.

Vediamo allora la ragione di questo fatto. Per me
la ragione & duplice.

Anzitutto la diffidenza del paese, ed in secondo
luogo la mancanza di tipi di assicurazione popolare
che si rivolga agli strati pit umili della popolazione.

La diffidenza nel paese ¢ un fatto che non ha bi-
sogno di ilustrazioni. Il pubblico italiano, nella sua
grande generalith, non sa leggere nei bilanci delle
Compagnie, non sa distinguere quali sono le buone
¢ quali le cattive, e quindi diffida di tutte.

Di pili la natura delle assicurazioni sulla vita &
tale che queste preoccupazioni sono legittime, perché
un cittadino da oggi una determinata somma alla
Compagnia, oppure si impegna di pagare annualmente
un premio per ottenere poi un corrispettivo tra venti
O trenta anni, in una epoca cioé in cui pud avvenire
che la Compagnia assicuratrice non esista pii.

Né questo & tutto: la libera concorrenza, come &
0}5131. permette la creazione di Compagnie malsane
che vogliono vivere e prosperare ad ogni costo ¢ vo-
gliono trovare la clientela diminuendo le legittime
preoccupazioni per i rischi. Ma che avviene? Queste
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si potra avere il vantaggio di ridurne la misura al
di sotto di quella molto elevata attualmente in uso:
le imprese dovranno limitare la provvigione ai loro
agenti in relazione a quella fissata dall’Istituto di Sta-
to in loro confronto; e siccome saranno tutte in pari
condizione, nessuna potra cercarc di togliere i pro-
duttori alle altre offrendo loro una provvigione pit
alta.

. . . - - . . . . . . . . . - . - - .

Da Il monepolio dell'assicurazione sulla vita, di Ulis-
se Gobbi

piccole societa falliscono e diffondono un senso di
scoraggiamento nello spirito di previdenza. (Approva-
zioni).

L'onorevole Carlo Ferraris ha reso un segnalato
servizio alla nostra tesi, giacché nella sua relazione
ci ha messo sott'occhio la necropoli delle assicura-
zioni malianl. . « = 0 o o®owx o ® om omnow & E
E allora qual rimedio? Eccolo nel presente di-
segno di legge. Lo Stato si assume la funzione di
raccogliere il risparmio sotto forma di assicurazione
sulla vita umana, e si propone di ridare, col credito
di cui gode, la piu piena ed intera fiducia al paese.

Ho letto in questi giorni le molte discussioni e
polemiche fatte intorno a questo disegno di legge
ed & con vivo rammarice che ho constatato come uo-
mini che si dicono conservatori, abbianc affermato
che il cittadino italiano ha minor fiducia nello Stato
che nelle Compagnie private (Commenti).

In verita, o signori, se vi & orgoglio nazionale che
pud accumunare le diverse parti politiche, ¢ 1'am-
mirazione per la solidita finanziaria del nostro Stato,
che, attraverso a sciagure o a disastri, ha saputo man-
tenere fede ai suoi impegni e alto il suo credito e
pud quindi essere degno di compiere, con la piena
fiducia del paese, la nuova funzione che assume. (Vive
approvazioni . Commenti in vario senso).

E passo all'altra ragione, che ho enunciato dianzi,
come causa della poca diffusione della previdenza:
la mancanza di tipi di assicurazione popolare,

L'assicurazione popolare & stata raramente ten-
tata, mai sviluppata dalle Compagnie private per que-
sto evidente motivo; essa costa di pil e rende di me-
no, onde, finché esiste un terreno pia fecondo, non
si vuole dissodare il terreno piu magro.

Ma il terreno delle assicurazioni popolari che si
crede sterile ed infruttifero, pud dare invece [rutti
copiosi.

. . . - . . . . . . - . - - - - .

Due sono ormai le forme di risparmio: il rispar-
mio ordinario che va alle Casse di risparmio o alle
Casse postali, e che in gran parte affluisce alla Cassa
depositi e prestiti; e poi quest'altra forma di rispar-
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mio pilt complessa ¢ pilt moderna che si chiama as-
sicurazione sulla vita. Ebbene oggi accettiamo l'in-
tervento dello Stato per la prima forma, per i capi-
tali che si risparmiano nella maniera ordinaria. Anzi
¢ bene ricordarc che quando nel 1863 lo Stato pensd
di compiere questo uflicio di raccoglitore del rispar-
mio ordinario, sorsero anche allora le pit vive criti-
tiche, e si accusd lo Stato di usurpare le funzioni del-
le banche; ma quel terribile sovversivo che fu il mi-
nistro Quintino Sella... (Interruzioni - Rumori)... tenne
fermo ed attud il suo piano.

- . - . . . . . - . . . . . . . . .

La funzione di raccoglitore del risparmio non ¢
pit og%i esclusiva dell'aristocrazia finanziaria. Oggi
anche il risparmio si & democratizzato, il risparmio ¢
fatto di piccoli rivoli, di piccoli flussi: sono i piccoli

Aitilio Cabiati

Nato a Roma il 13 agosto 1872, Attilio Cabiati ¢ morto a
Torino il 13 ottobre 1950, Dopo aver compiuto brilluntemente
il corso degli studi ed averli assiduamente perfezionati, venne
nominato professore di economia politica nel 1913 nell'lstituto
Superiore di Commercio di Torino. La collaborazione giorna-
listica ed 1 suoi contributi scientifici a varl aspetti della dot-
trinag economica, gli valsere la nomina a professore ordinario
nell'Universita di Genova nel 1018,

Tra i wari temi affrontati, hanno occupato la sua atten-
zione 1 problemi doganali e monetari. Ma in veritd egli fu
sempre animato da un vivo interesse scientifice per tutti gli
altri campi dell'economia, cosi che, fra le molte sue opere,
la prima ad essere ricordata ¢ quella che riguarda: I mono-
pollio di Stato delle assicurazioni sulla vita del 1811.

Collaboréd alla Stampa di Torino e fondd, dirigendola per
maolti anni, La Rivista bancaria. La sua collaborazione fu as-
sidua siac al Giornale degli Economisti, che ad altre riviste
italigne e straniere.

Perche il provvedimento

’

i raccomanda’

Questo movimento di accentramento della indu-
strin assicurativa sulla wvita é irresistibile e generale.
Anche in Italia, dove tale industria ¢ bambina, noi
riscontriamo che su un miliardo e seicento milioni di
capitali, assicurati nel 1909 presso 65 Societd, 825 mi-
lioni sono posseduti da 5 sole compagnie, ¢ altri un-
dici istituti hanno piu di 25 milioni ciascuno!

La ragione & semplice. Nella industria assicura-
tiva impera sovrana la legge dei redditi crescenti (o
costi decrescenti). Fondata tutta sul calcolo delle pro-
babilita, il principio dei grandi numeri vi campeggia.
I rischi diventano sempre minori, a mano a mano che
il numero di teste su cui si opera viene moliiplican-
dosi.

Vista dunque questa tendenza all’accentramento
della industria, sembra subito logica la conclusione
di avviarla verso il monopolio di Stato, il quale si
raccomanda principalmente per le sei ragioni seguen-
ti: 1) la semplicita commerciale dell'industria assi-
curativa, quando si lasci, come ogi':. a liberi ispettori
la ricerca del cliente; 2) la distribuzione del rischio
su grandi numeri, con conseguente diminuzione di
esso e riduzione delle tariffe e delle riserve matema-
tiche ¢ di rischio; 3) la garanzia assoluta di mora-
lith dell'operazione; 4) la relativa facilita di addive-
nire al monopolio; 5) la necessitd di promuovere in
Italia, con le forme che vedremo, il sentimento della
previdenza; 6) l'importanza morale e sociale di affi-
dare allo Stato l'amministrazione degli ingentissimi
patrimoni costituiti dalle riserve matematiche,

Per concludere in materia di utili, quello che noi
possiamo dire soltanto & che 'Istituto Nazionale delle
assicurazioni dard degli utili, e rilevanti, specialmen-
te se sapra spronarc la previdenza italiana, che ora
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proprietari, sono i mezzadri, sono gli operai, i piccoli
industriali e soprattutto sono gli emigranti che lo
formano, quegli emigranti che, cacciati dalla patria,
rifanno con un lavoro eroico le fortune della patria.
(Brave! a sinistra).

E' quindi giusto che questo risparmio, di origine
cosi democratica, non entri nelle casse dell’aristocra-
zia finanziaria, ma sia, e nella sua forma ordinaria
come nella sua forma pili complessa ¢ moderna, rac-
colto e indirizazto dallo Stato democratico, perché io
Stato democratico soltanto sapra rivolgerlo a quegli
investimenti consoni alla sua origine popolare e de-
mocratica,

Dal discorso dell'onle Ivance Bonomi alla Ca-
mera dei Deputati nella seduta del 24 giugno 1911
{dagli « Atti parlamentari»)

ATTILIO CABIATI

Il monopolio di Stato
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si risveglia. Sembra a noi che, dato il passo preso
dalla ricchezza italiana ¢ tenuto conto di quanto av-
viene all'estero, non dovrebbe essere difficile che il
futuro Istituto ricevesse fra un ventennio un 200 mi-
lioni di premi annui: nel qual caso gli utili non sa-
rebbero inferiori ai 40 milioni. Ché se taluno osser-
vasse che venti anni rappresentano un cammino assai
lungo, risponderemo che non si deve dimenticare ap-
punto che l'assicurazione sulla vita ¢ un'industria a
lunga scadenza.

- . . . . . - “ . . - . . . - . - .

Mentre su tutte le operazioni delle Banche di
emissione, degli Istituti di credito ordinario la legge
€ intervenuta sempre pilt severa e complessa a rego-
lare le forme e la misura delle operazioni, le riserve
della societa di assicurazione per la ingente parte di-
sponibile costituiscono una fonte crescente e libera
nelle mani dei banchieri.

Ora & giusto, & logico, ¢ fecondo che questo frut-
to della previdenza assicurativa, che ¢ la forma pih
evoluta del risparmio e il cui rendimento, come di-
cemmo, & strettamente legato alle sorti del progresso
economico e igienico della Nazione, resti tutlo in Ita-
lia, nelle mani della collettivith — come il risparmio
postale — per essere impiegato durante il tempo di-
sponibile a quelle opere appunto che tale progresso
economico e igienico eccitano ed affrettano. Qual nes-
so pin bello e nobile di questo, che pone in un rap-
porto costante e reciproco di causa e di effetto i frutti
della previdenza nazionale e i mezzi da cui essa pud
venire pit altamente premiata ed estesa?

E' questa veramente una delle pin eleganti armo-
nie sociali che scaturiscono dal progettato passaggio
dell'industria assicurativa dalle mani egoiste della
speculazione privata in quelle della totalita dei cit-
tad*ni.

Da Il monopolio di Stato delle assicurazioni sulla
vita



La situazione economica italiana

nel 1912

Non dispiacera, certamente, al lettore fare per
un momento un salto all'indietro nel tempo, per
vedere come andavano le cose nell’Italia di cinquan-
t'anni fa. Molte vicende, liete e tristi, si sono sus-
seguite negli ultimi cinque travagliati decenni; mol-
ti cambiamenti sono avvenuti sulla scena politiea,
sociale ed economica. Guerre vinte e perdute, na-
scita e fine di un impero, cambiamenti di regime,
crisi spaventose e prodigiose riprese economicne
hanno mutato continuamente volto al nostro Pae-
se. Non é facile, quindi, formarsi direttamente un’i-
dea precisa sull’andamento della vita economica
nel 1912. Un anno beato lo definiscono 1 vecchi con
una punta di rimpianto, collegandone il ricordo a
quello della loro giovinezza.

Marconi nella stanza a Signal Hill, Terranova, davant agli
strumenti con cui ricevette i primi segnali-radio transatlan-
tiel. il 12 dicembre 1901,

Nel 1912 si ebbe il periodo pin felice del quar-
to ministero di Giolitti, mentre il celebre statista
compiva, in piena attivita politica, il suo settan-
tesimo anno di etd. Come osserva il Salvatorelli, « lo
Stato, per una spinta irresistibile, estendeva sempre
piu la sfera della sua influenza »; cosi, dopo avere
assunto nel 1906 1'esercizio diretto delle ferrovie, mi-
gliord ed acerebbe i suoi impianti; nel 1810, avoco
a sé 'amministrazione delle scuole elementari, riaf-
fermando la grande importanza dell'istruzione pri-
maria. « La legislazione sociale riguardd campi sva-
riatissimi: la sanitd pubblica, le opere pie. le case
economiche popolari, le societd cooperative e agri-
cole, gli infortuni sul lavoro e la cassa d'invalidita
e vecchiaia, la tutela del lavoro delle donne e dei
fanciulli, la disciplina del lavoro notturno, il ripo-
so festivo, gli uffici del lavoro ». Si stava realizzan-
do quell'opera di protezione dello Stato nei con-
fronti delle categorie lavoratrici, auspicata dal Son-
nino nel 18980, in un momento di gravi agitazioni
sociali. Malgrado 1'aggravamento della pressione tri-

X-87

hutaria, destinato a fornire allo Stato i mezzi per
far fronte a&i suoi nuovi impegni, l'attivita econo-
mica progrediva in maniera ammirevole.

A tale progresso era particolarmente interessa-
to il settore agricolo, che rappresentava allora il
principale cardine dell’economia italiana, concor-
rendo alla produzione nazionale in misura quasi
doppia, rispetto all’attivita industriale. Infatti, il
prodotto annuo lordo dell'agricoltura si aegirava
intorno ai 9 miliardi di lire, pari a circa 2700 mi-
liardi di lire attuali, mentre il valore del prodotto
lordo dell'industria era di circa 5 miliardi, corri-
spondente a 1.500 miliardi di oggi (dopo 50 anni,
il rapporto fra le due branche economiche si é in-
vertito). L'impiego dei fertilizzanti, della meccaniz-
zazione e dei moderni metodi di rotazione agraria,
come pure gli studi sulla fitopatologia e sulla ibri-
dazione artificiale cominciavano a diffondersi ovun-
gue, creando le premesse per un razionale sfrutta-
mento del suolo. Da questo nuovo orientamento
traevano vantaggio soprattutto le produzioni tra-
dizionali, come quelle del vino, dell'olio d'oliva, del
riso e della canapa, che procuravano importanti ce-
spiti di entrata al nostro Paese, attraverso l'esporta-
zione.

Nel campo industriale, 1'Italia giovane di
esperienze e povera di capitali — continuava ad
essere tributaria degli investimenti stranieri (tede-
schi e svizzeri nelle regioni settentrionali, francesi
e belgi in Sardegna; inglesi, in Sicilia). Ma gia 1'i-
niziativa privata italiana cominciava ad affermarsi
seriamente, facendosi conoscere sul mercato nazio-
nale e su quelli esteri, attraverso la spinta pubbli-
citaria della Fiera di Milano: organizzazione che
diveniva sempre piii poderosa e rispettata. I1 pro-
cesso di industrializzazione era favorito dallo Stato
con provvedimenti protezionistici, basati su forti da-
zi doganali all'importazione e premi di produzione
(tipici, a questo riguardo, i premi per le costruzio-
ni navali). Dai fautori del liberismo economico, mol-
te eritiche si levavano contro la politica interven-
tista dello Stato. Fra l'altro, si osservava che i dazi
all'importazione, provocando aumenti nei prezzi di
vendita dei prodotti importati, contribuivano a de-
pauperare il potere d’acquisto dei salari. Ai premi
di produzione i liberisti si opponevano, facendo pre-
sente che, a causa di essi, la collettivita era co-
stretta ad accollarsi 'onere degli elevati costi di
fabbricazione e delle esportazioni in regime di dum-
ping (sotto costo). Le piu colpite dal provvedimento
erano le popolazioni meridionali, del cui disagio si
faceva portavoce il Fortunato con queste accorate
parole: « I milioni dati in premio a un gran nume-
ro di fabbriche e di cantieri dell’Alta Italia sono
estorti, nelln massima parte, alle povere moltitudini
del Mezzogiorno: nelle cui sconsolate campagne le
generazioni umane passano, rassegnatamente » Si
acuiva, cosi, la guestione meridionale, di cui, pe-
raltro, veniva avviato lo studio per una soluzione
organica.

Le realizzazioni nel settore industriale, intorno
al 1912, apparivano molto interessanti. Il settore si-
derurgico, affidato prevalentemente alla Ansaldo,
alla Terni ed al Consorzio Ilva, registrava uno svi-
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17 dicembre 1903:
Wright, bocconi presso il motore, pilota i1 primo aeroplano

alto di nascita dell'era del wvolo: Orville

che abbia portato un uomo nel suo storico volo a Kitty
Hawk, nella Carolina del Nord. Wilbur Wright corre lungo
l'apparecchio.

luppo eccezionale, gquadruplicando quasi la produ-
zione del 1800. L'attivita dell’industria chimica, nel-
lo stesso periodo, si era pressoché triplicata. Merita
particolare rilievo l'inizio della produzione dell'a-
cido citrico nel 1911, che permetteva lo sfruttamen-
to industriale di una materia prima fornita dall’a-
gricoltura meridionale. Un progresso non meno im-
portante era raggiunto dall'industria meccanica:
progresso al quale concorrevano in maniera deter-
minante, oltre la FIAT, la RIV (fondata nel 19086,
la Olivetti (1908), la Fabbrica Lombarda Automobili,
ora Alfa Romeo (1909), la Lancia (1908). I1 settore
delle costruzioni navali era, pure, attivissimo: all’i-
nizio del 1912, il naviglio mercantile italiano com-
prendeva 5.470 navi, per complessive 1.158.092 ton-
nellate di stazza. L'industria elettrica iniziava il suo
prodigioso sviluppo nel 1908, con la fondazione del-
la CGE e con la costruzione di numerose centrali
idroelettriche,

11 rovescio della medaglia era rappresentato dal-
la sperequazione fra Nord e Sud — destinata ad ac-
centuarsi per la spiceata industrializzazione di al-
cune regioni settentrionali, quali la Lombardia, il
Piemonte e la Liguria — e dalla insufficienza dei
posti di lavoro, in rapporto all’espansione demo-
grafica. A causa di esse, centinaia di migliaia di la-
voratori erano costretti, ogni anno, ad emigrare. Nel
1910, espatriarono ben 625.637 persone, sopra una
popolazione di 34.800.000 abitanti. Nel 1913, gli emi-
grati raggiunsero la cifra record di 872.000 unita.
L'emigrazione portava, senza dubbio, notevoli van-
tagegi al nostro Paese, alleviando la pressione de-
mografica e la disoccupazione e determinando, con
le rimesse, un prezioso flusso di valuta straniera
(aggirantesi intorno a 800 milioni di lire annue, pa-
ri a circa 180 miliardi di oggi). Essa, pero, provo-
cava la perdita di un prezioso capitale umano, im-
pedendo alla collettivita di rimunerarsi per l'onere
sostenuto durante lunghi anni di formazione e de-
terminando il progressivo invecchiamento della po-
polazione italiana, privata di larghe masse di gio-
vani. L'emigrazione non era tutelata, come oggi,
da trattati e convenzioni. Tuttavia, i lavoratori che
lasciavano 1'Italia venivano assistiti dal Commissa-
riato Generale per 'Emigrazione e, nel Paese di ar-
rivo, dalle autorita consolari. Altamente benemeri-
ta si rese 1I'Opera per I'assistenza dell’emigrante,
fondata da Mons. Geremia Bonomelli, vescovo di
Cremona. Molto importante fu pure la nascita del-
la Societa Dante Alighieri, per la conservazione del-
la lingua e dei vincoli ideali degli emigrati con
la Patria lontana.

& *

Un dato significativo sulla situazione economi-
ca del nostro Paese nel 1912 ¢ fornito dalle cifre del
risparmio bancario, per la relazione che esse hanno
sempre avuto col volume del reddito nazionale e con
la stabilita della moneta. Il risparmio era rappre-
sentato, in quell’anno, da oltre 4 miliardi di lire di
depositi, presso le casse di risparmio ordinarie e le
casse postali. Tali depositi erano ripartiti fra circa
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8 milioni di risparmiatori, con un importo medio di
500 lire ciascuno (equivalente, in base all'indice del
costo della vita, a circa 150.000 lire di oggi). Altri
depositi, per oltre 1 miliardo di lire, erano affidati
agli istituti di credito ordinari, alle banche coope-
rative, alle casse rurali ece. Per quanto riguarda i
depositi presso le casse di risparmio, é da rilevare
che oltre 3/4 del loro ammontare appartenevano
alle regioni centrosettentrionali, mentre il rimanen-
te riguardava le regioni meridionali e le isole.

Press’a poco alla stessa epoca (inizio 1010), le
assicurazioni sulla vita, gestite da 36 societa nazio-
nali e da 23 estere, erano presenti sul mercato con
poco pin di 1.600 milioni di capitali assicurati e 400
milioni di riserve matematiche. In altri termini, per
ogni 10 lire affidate alle casse di risparmio ordinarie
ed alle casse postali, gli italiani investivano 1 lira
in assicurazioni. I1 volume elevato dei risparmi po-
polari dimostrava che la situazione economica dei
lavoratori, intorno al 1912, era, per quell'epoca, ab-
bastanza buona. Ecco una tabella delle retribuzio-
ni mensili medie in uso per alcune categorie:

Fobwre d' oc-
Lirs 1312 qulste in
lire '50
Operai addetti alla fabbricazione :

della carta, L. 3,10 x 26 giorni 80,60 25.800
Addetti alla filatura del cotone

(Piemonte), L. 3,50 x 28 giorai 21 27.300
Operai tessitori di lana (Schio)

L. 450 X 26 giorni < 117 35.100
Impiegati ministeriali (applicati) . 120 36.000
Operai tornitori (Milano) 140 42.000
Operai montatori di I (Milano) 150 45.000
Ragionieri di Ditte industriali (Mi-

lano) . ; : ; . 150 45.000

Notevolmente inferiori erano le retribuzioni per
le donne lavoratrici, data la disparita esistente, an-
teriormente alla prima guerra mondiale, fra i due
sessi. Certo, se si paragonano, in termini di potere
d'acquisto, le retribuzioni del 1912 a quelle attuali

- & parte la diminuzione delle ore lavorative av-
venuta gradualmente negli ultimi 50 anni — esse si
presentano molto modeste e ci si stupisce di come
un lavoratore potesse, in quel tempo, riuscire a
mantenere la propria famiglia e, perfino, a rispar-
miare del denaro. Ma occorre tener presente che,
50 anni addietro, ci si contentava di una vita meno
confortevole di quella di ogei. Si consideravano vo-
luttuarie, dato il loro altissimo prezzo, cose che og-
gi sono di uso corrente, quali il bagno, I'impianto
di riscaldamento e il telefono in casa, I'automobile,
la villetta al mare ecc. Altre non esistevano neppu-
re, come gli apparecchi radio e TV, gli elettrodo-
mestici e simili. Si acquistavano scarpe e vestiti in
minor numero, meno sigarette (le donne, anzi, non
fumavano affatto), si viaggiava meno, si andava
meno in villeggiatura.

Il detto dei pessimisti si stava meglio quando si
stava peggio &, dunque, completamente sfasato. Es-
so deriva, evidentemente, dalla constatazione del-
l'aumento di certi prezzi (principalmente, quelli
delle derrate alimentari e dei servizi) che, prescin-
dendo dai fenomeni della circolazione monetaria,
fatalmente si determina nei periodi di maggiore be-
nessere -- a causa dell’aumentata richiesta di beni
di consumo — e che, indubbiamente, assorbe una
parte dei benefici ottenibili per effetto di un au-
mento di reddito. Come dice 1’Einaudi, il rinearo
dei prezzi « ¢ vero sovratutto come fatto psicologico
di malcontento di chi, riuscito ad assaporare i be-
nefici della civiltd, a lui prima contesi del tutto,
vorrebbe pii largamente goderne: del guale desi-
derio non é lecito muovere lagnanza, come guello
che é stimolo ad operare ed a volere ».

Tornando, dopo questa breve digressione, all'e-
same retrospettivo che forma oggetto del presente
tema, sembra interessante riportare l'osservazione
del citato Autore, secondo la quale « il salario reale
delle popolazioni lavoratrici, ossia non il salario in
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moneta, ma la quantitd di derrate, di merci, di al-
loggio, di beni in genere che esse si possono procac-
ciare col salario monetario » si era pilt che raddop-
piaio dal 1861 al 1911. Il primo cinquantenario del-
I'unita italiana registrava, come si vede, un pro-
gresso non trascurabile nel campo economico, reso
evidente da un notevole incremento nella produzio-
ne & nei consumi di generi alimentari. Facendo ri-
ferimento alla sola produzione nazionale (e trascu-
rando, quindi, le variazioni dovute all'esporiazio-
ne delle eccedenze e all'importazione dei prodotti
insufficienti), nel 1912 ogni italiano poteva dispor-
re, per il consumo giornaliero, di

gr. 370 dj farina di grano (nel 1959/60, gr. 450

)
» 42 » riso : {» » » » 42 )
» 210 » patate ( » » » » 210 )
» 84 » pomodori ( » » » » 130 )
» 40 » carne bovina . ( » » BB 80 )
» 80 » frutta fresca (» » 2 220 )
» 220 » latte (in parte, ( » » » » 400 )

trasformato nei

suoi derivati) .
» 13 » zucchero t»w » » » 50
l 04 »vino . . . . (3» » » K 0.33)
gr. 0,7 » tabacco [ » » » Br 4.7 )

Per chiudere questa breve esposizione, non sa-
ra inopportuno citare qualehe dato sul commercio
con l'estero, che nel 1812 era giid molto attivo. Il
movimento complessivo, con riferimento al valore
delle merei scambiate, era pari a circa 1/3 di quel-
lo attuale. Nel 1910, le importazioni avevano rag-
giunto i 3.245 milioni di lire, contro un totale di
esportazioni per L. 2.079 milioni, con un saldo pas-
sivo di 1.166 milioni di lire. Tl deficit era stato coper-
to con le rimesse degli emigrati, i proventi del turi-
smo e i crediti del Ministero delle Poste e Telegrafi
verso le Amministrazioni postali estere. Col diminui-
re di gueste entrate, la quotazione della lira subi nel
1911 una leggera flessione: il che permise una mag-
giore esportazione di prodotii italiani ( i cui prezzi,
sui mercati stranieri, si erano abbassati — fermi
restando i prezzi in lire — appunto per effetto del
nuovo rapporto di cambio), mentre le importazioni
diminuivano per ragioni opposte. La nostra bilan-
cia dei pagamenti continuo, percio, a chiudersi pra-
ticamente in pareggio. :

Nel complesso, all'inizio del 1912, I'Italia pote-
va vantarsi di essere uno degli Stati pil assestati
e floridi, in materia finanziaria. La lira si cambiava
all'estero in oro e consentiva nel cambio, perche pii
comoda e maneggevole, un piccolo utile. Come al-
lora si diceva, la lira faceva aggio sull'oro. Il De-
bito Pubblico — tanto grande era la fiducia dei
cittadini nello Stato — era guotato in borsa, nor-
malmente, al disopra della pari.

L E W

I nostri veechi avevano, dunque, ragione: una
vita serena e senza preoccupazioni, come guella di
50 anni fa, non potra riprodursi,

Si gpuadagnava meno, ¢ vero. Ma. in compenso,
non esistevano ancora i razzi, i missili e le altre
diavolerie inventate dall’'uomo per togliere il son-
no ai suoi simili...

A, Riceardi

Il famoso Madello T di Ford, la Tin Lizzie, il tipo a quattro
posti prodotto nel 1910.

X-89

L'apparecchio di Rutherford, mediante i1 quale =i gilunge
per la prima wvolta alla disintegrazione dell’atomo. Questo
semplice ma efficiente arnese sta all'alba dell'Era atomica.

Alcune conquiste della scienza
e della tecnica dal 1908 al 1913

1908 - Studi sull'ibridismo umano, Fischer (Ger-

mania).

» = L'industria delle costruzioni aeronautiche
muove i primi passi.

» - Liquefazione dell'elio, Kamerling Onnes
(Paesi Bassi).

» - Primo volo in Europa (Le Mans), fratelli
Wright (U.5.4.).

1909 - Traversata della Manica, Blériot (Francia)-
» - Costruzione del primo dirigibile semirigi-
do, Enrico Forlanini.
» - Psicanalisi, Freud (Austriag).

1910 - Prima traversata delle Alpi (Briga-Domo-

dossola), Leo Chavez (Peri).

» - Marconi e De Forest frasmettono dall’A-
merica la voce di Caruso.

» - Realizzazione del primo elicottero, Sikor-
sky (Russia).

» = Isolamento del radio metallico, Madame
Curie (Francia).

» - Scoperta delle nucleine, Kossel e Miescher
{Germania).

1911 - Inizio della produzione industriale dell'n-

cido citrico (Palermo).

» - Costruzione del primo ponte in cemento
armato, ad una sola arcata, sul Tevere.

» - Teoria dei « quanti» sull'energia raggiante
eletiromagnetica, Einstein.

» = Scoperta della composizione delle vitami-
ne, Funck { Germania).

» - Teoria della struttura planetaria dell’ato-
mo, Rutherford (Gran Bretagna).

» - Invenzione dell'oftalmoscopio, Gullstrand

(Svezia).

» = Invenzione dell'idrovolante, Fabre (Fran-
cia).

» - Teoria cromosomica dell'ereditd, Morgan
(L.5.4.).

1912 - Scoperta del nucleo atomico, Rutherford
(Gran Bretagna).
» - Spetiro di radiazione, Planck (Germania).
» - Sutura circolare dei vasi sanguigni, Carrel
(Francia).
» - Idrogenazione catalitica degli olii, Saba-
tier (Francia).
#» = Prima importante diga idroelettrica a Co-
delago.
» - Generatore onde continue a scintilla mul-
tipla, Marconi.
1913 - Imizio della produzione industriale del du-
ralluminio, (Livorno).
» - Montaggio a catena, Ford (U.S.4.).
» - Volo del primo quadrimotore, Sikorsky
(Russia).
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Alcuni dati statistici

sul ramo vita in Iitalia
nel guadriennio 1909 - 1912

La relazione con la quale il Ministro di agricol-
tura, industria e commercio, on. Nitti, presento al-
la Camera dei Deputati nella seduta del 3 giugno
1911 il disegno di legge per la istituzione del mo-
nopolio delle assicurazioni sulla vita, contiene al-
cuni allegati statistici, con i quali si documenta
in cifre I'attivita delle Imprese di assicurazione eser-
citanti il ramo vita in Italia e all’Estero e si forni-
scono dati sulle tariffe e sul gettito fiscale del set-
tore assicurativo. Degli allegati, il primo reca i da-
ti relativi ai capitali e alle rendite assicurate, alle
riserve matematiche ed ai premi riscossi dalle Im-
prese assicuratrici operanti in Italia durante 'anno
1909, e il terzo alcuni dati relativi ai premi incas-
sati dalle Imprese di assicurazione sulla vita du-
rante gli anni 1907, 1808 e 1909 in Francia, Svizze-
ra, Germania, Stato di New York.

Per quanto riguarda i dati del terzo prospetto,
si rileva che l'ammontare dei premi incassati in
Francia fu di franchi 297,77 milioni nel 1907 e di
320,7 milioni nel 1908, con un aumento di 23,0 mi-
lioni, pari al 7,7%; quello della Svizzera di franchi
37,2 milioni nel 1907 e di 39,3 milioni nel 1908, con
un aumento di 2,1 milioni, pari al 56%; quello
della Germania di marchi 481,1 milioni nel 1908 e
di 515,3 milioni nel 1909, con un aumento di 34.2
milioni, pari al 7,1%; auello dello Stato di New York
di dollari 485,86 milioni nel 1907, di 493,9 milioni
nel 1808 e 512,1 milioni nel 1909, con aumenti ri-
spettivamente di 8,3 milioni, pari all'l,7%, e di 18,2
milioni, pari al 3,7%.

Per guanto tali cifre possano apparire consi-
stenti, sono tuttavia ben lontane da quelle che ne-
gli stessi Paesi si registrano oggigiorno; e guesta
osservazione non vale solo per le cifre assolute,
ma anche per gli incrementi percentuali, che oggi
sono molto pin rilevanti, Tuttavia le cifre stesse
assumono proporzioni di estremo rilievo, se il con-
fronto viene istituito con la cifra dei premi vita in-
cassati in Italia nell’esercizio 1909 e che nel primo
degli allegati citati é indicata in lire 62,2 milioni.
Negli anni considerati il cambio della lira rispetto
al franco francese, al iranco svizzero, al marco e al
dollaro era piu favorevole di quello odierno; risulta
tuttavia ugualmente palese lo stato di minore svilup-
po nel quale il nostro Paese si trovava anche allora

rispetto agli altri nell'esercizio dell'assicurazione li-
bera sulla vita.

Il primo allegato & meno sintetico del terzo e,
oltre le cifre dei premi, contiene quelle dei capitali
e delle rendite assicurati e delle riserve matemati-
che, in complesso e per ciascuna Societa operante.
Le Societa operanti erano nel 1909 in numero di 61,
di cui 35 nazionali (15 anonime per azioni, 7 mu-
tue, 13 cooperative) e 26 estere (7 austroungariche,
5 francesi, 4 germaniche, 4 inglesi, 1 olandese, 1
spagnola, 1 svizzera, 3 statunitensi). L'attivita pia
consistente era quella svolta dalle Societa estere,
unicamente peraltro perché tra queste figuravano
allora le due Compagnie triestine (tabella n. 1).

Le Societa estere svolgevano circa i tre quinti
del lavoro complessivo, ma la meta del lavoro delle
Societa estere era svolto dalle due Compagnie pre-
dette, non computando detto lavoro in aquello del-
le Societa estere, il lavoro delle Societa nazionali
e triestine veniva a costituire il settanta per cento
del lavoro complessivo.

& &

A circa un anno di distanza, dopo che il di-
segno di legge era stato approvato dalla Camera
dei Deputati, nell'accompagnarlo al Senato il Mi-
nistro dell’Industria aggiunse alla relazione pre-
sentata il 4 marzo 1912 due soli allegati statistici,
il primo dei quali analogo al primo degli allegati
pil sopra considerati, in quanto aggiornava al 31
dicembre 1910 i dati esposti per il 1909 (tabella n. 2).

11 numero delle Societa operanti risulta dimi-
nuito di 3, essendo sceso da 61 a 58. Mentre ¢ rima-
sto invariato il numero delle Societa estere, risul-
tano cessate 3 Societd nazionali: 1 anonima per
azioni (L'Universo) e 2 Cooperative (Enotria e Lui-
siana), La ripartizione del lavoro si mantiene pres-
soché invariata, ma llaumento registrato tra i1 1909
e il 1910 é nettamente pili marcato per le Societa
nazionali, che — pur scendendo dal 42,4% al 42,1%
per i capitali assicurati e dall'80.0% al 74,0% per
le rendite in vigore al 31 dicembre — salgono dal
38,6% al 39,2% per le riserve matematiche e dal
41,6% al 44,0% per i premi incassati. Dall’allegato
alla relazione al Senato si rileva altresi che, per

Tabella n. 1

Capitali e rendite assicnrati, riserve matematiche e premi riscossi dalle Imprese assicuratrici operanti nel
Regno durante Panno 1909  (milioni di lire)

Totale delle assicurazioni al 31 dicembre 1909 - ;
— = remi
Capitali Rendite Riserva dell'esercizio 1909
SOCIETA' assicurati assicurate matematica
cifre T cifre cifre | o | cifre
assolute % assolute % assolute % | assolute %
e e — b e e e
|
Societa nazionali 6844 424 5.2 80,0 154,3 386 | 259 41,6
Societa estere 930,1 57,6 13 20,0 245,1 61,4 | 36,3 584
R i RS- | =
Totale . . . 1.614,5 100,0 6,5 1000 3994 | 100,0 62,2 100,0
| 1
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Tabella n. 2

Polizze in vigore, capitali e rendite assicurati, riserve matematiche ¢ premi riscossi dalle Imprese assicura-

trici operanti nel Regno durante Panno 1910  (milioni di lire)
Situazione al 31 dicembre 1910
- Premi dell'e-
Polizze Capitali Rendite Riserva séfg?zlio ?gt(ﬁ
SOCIETA’ in vigore assicurati assicurate matematica
| o @ cifre .| cifre .| cifre . cifre

numero . % | acolute! % assolute % | assolute| ® | assolute, %
Societa nazionali 171.277 60,0 7209 42,1 57 740 1686 392 304 44,0
Societa estere 114214 400, 9919 | 579 20 260 2612 608 387 56,0
Tohl.e & Ia 285.491 1000 17128 100,0 1.7 100.0° 4298 1000 69,1 100.0

quanto riguarda il numero delle polizze in vigore
al 31 dicembre, figurano al primo posto le Assicu-
razioni Genergli, con 34.735, cui seguono La Fondia-
ria, con 28.025, la Riunione Adriatica di Sicurtd, con
24 444, la Compagnia di assicurazioni di Milano, con
22689, La Popolare, con 20.326, La Reale, con 16.780,
la Societd cattolica di assicurazione, con 15.445; nes-
suna delle altre Societa raggiunge le 10.000 polizze.
Per guanto riguarda invece il portafoglio (capitali
assicurati), le riserve matematiche ed i premi, le
posizioni risultano modificate come segue:

' apitali | Riserve -
SOCIETA CODIAIY| Riserve |, prami
1. Assicurazioni Ge-

nerali . . . . .| 3208 974 13,1
2. Riunione Adriati- |

ca di Sicurta . .| 1947 48,5 7.0
3. La Fondiaria 176,9 50,4 7.0
4. Compagnia di ass.

di Milano 129.8 43,6 7.0
5. La Reale . 129,0 35,1 5.2
6. La Popolare 76,3 18,4 30
7. New York . 629 16,2 25
8. Mutual Life . 58,8 180 23
9. L'Alleanza 54,0 6,5 2,0

Nessun'altra Compagnia raggiungeva nel 1910
i 50 milioni di lire di capitali assicurati. Le 9 Com-

pagnie elencate detenevano, insieme, il 70 per cen-
tc dell'intero portafoglio italiano, e le prime 5, da
sole, il 55 per cento dei capitali assicurati, perce-
pendo altresi il 57% dei premi di esercizio.

B & &

Come fonte per i dati complessivi sulle assicu-
razioni libere I'dAnnuario delle Assicurazioni in Ita-
lin del Bario costituisce ancor oggi la raccolta piu
completa, ma nemmeno in gquesta pubblicazione si
trovann i dati relativi al 1911 analoghi a quelli esa-
minati per il 1809 e il 1910. Per il 1911 e il 1912 si
dispone, invece, dei dati relativi a 14 Societa private
d'assicurazione-vita operanti in Italia, che aveva-
no otlenuto l'autorizzazione prescritta dalla Legge
4 aprile 1912, n. 305, e precisamente (tra parentesi
la data di tondazione): Compagnia d'Assicurazione
di Milano (1826); Assicurazioni Generali di Vene-
zi@ (1831); Riunione Adriatica di Sicurtd (1838);
The Gresham (inglese, 1848); Danubio (austriaca,
1867); La Nationale (francese, 1830); L' Abeille (fran-
cese, 1877); Le Phénix (francese, 1844); Dordrecht
(olandese, 1873); Atlas (austriaca, 1889); Coopera-
tiva-Vita (1898); Concordia (1905); Mutual Life
(statunitense, 1842); Equitable (statunitense, 1859),
Tuttavia, nel 1911 le Societa esistenti nel 1910 ope-
rarono ancora, fino al momento in cui nel 1912,
cedettero i1 loro portafoglio all'Istituto Nazionale
delle Assicurazioni. 1 dati relativi all’attivita delle
12 Societd indicate nel 1911 e nel 1912 ed alla situa-
zione delle stesse al 31 dicembre sono indicati nelle
seguenti tabelle n. 3 e n. 4.

Anno 1911 Tabella n. 3
Produzione Portafoglio al 31/12 | Piesi ' B
SOCIETA' e — ] | i
Polizze Capitali Polizze Capitali el i
yssicurazioni Generali 5.010 50.6 36.775 3437 139 103.8
Riunione Adriatica . 1.065 29.6 24 956 205.8 74 522
Compagnia di Milano . 23715 14.5 23.050 141.1 5.7 40.8
Gresham SRR N 337 35 5.030 430 1.8 16.0
Danubio . . . . 5 559 47 31.668 26.2 1.0 5.1
Nationale . 482 | 45 4.237 33.6 1.4 9.7
Fondiaria i 2.59¢ 23.1 28.104 182.3 7.1 53.0
I[taliana Vita . . . o 564 35 5.797 36.8 1.1 ' 1.8
Dordrecht . . i & 357 44 3.288 250 0.8 4.1
Concordia . 882 2.0 4.706 8.1 0.3 0.9
Equitable g 19 0.2 1.039 9.1 03 7
Phénix . . 426 6.3 2.370 22.6 1.0 55
Totale . » 14.666 146.9 143.020 1.077.3 41.8 296.3
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Tabella n, 4

Anno 1912
it & Produzione - Portafoglio al 31/12 Premi ot
Polizze | Capitali | Polizze | Capitali | 'Peessati | rmatem.
1 R i
Assicurazioni Generali | 5131 | 544 383718 3629 145 108.4
Riunione Adriatica . . Jd 3224 320 25.279 215.2 1.1 55.7
Compagnia di Milano . ‘ 2375 145 23.050 141.1 6.2 535
Gresham . =« & & & 401 38 4.987 427 1.9 16.0
Nationale al 346 6.0 42315 | 355 14 9.6
Italiana Vita 1.100 7.0 5.142 415 1.1 22
Danubio 476 42 3640 270 1.0 54
Phénix . | 306 4.6 2.350 219 09 5.5
Dordrecht | 357 | 4.4 3.288 25.0 0.8 4.1
Concordia N 896 23 4818 8.8 0.4 1.1
Atlas | 159 1.0 166 1.1 0.03 0.04
Mutual Life : 75 05 6.683 55.1 1.9 18.7
Equitable 19 0.2 1.049 9.1 0.3 3.7
Totale . 14865 = 1349 123.065 987.0 38.13 283.94

Confrontando i dati dei due prospetti, si rileva
che, come tra il 1910 e il 1911, cosi tra il 1811 e il
1912 i progressi erano stati modesti e la consistenza
stessa dei portafogli non accennava a quello svi-
luppo che — a parte l'influenza della guerra 1915-
1918 — si determinera a parlire dal 1913, anche per
la presenza sul mercato dell'Istituto di Stato. Pur
riconoscendo il merito delle Societa operanti, va
tuttavia posto in giusta luce I'apporto che allo svi-
luppo della previdenza libera sarebbe derivato dal-
I'azione fin dagli inizi vigorosa dell'Istituto Nazio-
nale delle Assicurazioni, forte della sua giovinezza
e del dinamismo della sua organizzazione, dimo-
stratasi subito capace, volitiva ed efficiente.

Al risultati notevoli realizzati prima dell’avven-
to dell’I.N.A. sul merecato, fanno riscontro i risultati
ancor pii notevoli raggiunti successivamente, so-
soprattutto auando, dopo il 1923, la competitivita sal
mercato fu commisurata alla piena liberta di eserci-
zio riconosciuta dalla nuova disciplina data al set-
tore delle assicurazioni private.

5. M.




L'affivita dell'l.N.A. nel 1912

Le cessioni di portafoglio e Porganizzazione

tecnico amministrativa

dell’attivitd diretta iniziata col 1° gennaio 1913

Una storia dell’assicurazione sulla vita in Italia,
giunta al 1812, per proseguire oltre, non polrebbe
non giovarsi della magistrale Relazione del Consi-
glio di Amministrazione sul primo bilancio dell'I-
stituto Nazionale delle Assicurazioni, che espone
orientamenti, direttive e risultati seguiti all’entrata
in vigore della legge 4 aprile 1912, n. 305. Questa
relazione costituisce, infatti, un documento fonda-
mentale per conoscere e valutare lattivitd assicu-
rativa nel ramo vita tra il 1912 e 1l 1913 ed é per
questo che abbiamo ritenuto opportuno far seguire
ai brevi cenni sull'attivila slessa nel periodo 1909-
1911 le prime pagine di detto documento. Le pagine
riportate donno conto delle prime operazioni del-
I'I.N.A. in ordine alle cessioni di portafoglio e della
preparazione tecnico-indusiriale e tecnico-ammini-
stativa all’esercizio diretto dell’assicurazione sulla
vita da parte del nuovo Istituto

La nostra Azienda col 1° gennaio 1913, data di
inizio della sua vita giuridica, in virta delle ces-
sioni di portafoglio, riceveva un apporto di 119.137
contratti, per un capitale assicurato, al netto delle
riassicurazioni, pari a lire 762.789.560, ¢ con un pa-
trimonio netto di lire 151.267.782.67. Dal 1° gennaio
al 31 dicembre 1913, l'organizzazione dell'Istituto

1 prof. Bonaldo Stringher primo Presidente dell'lL.N.A.
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acquisiva 24.540 nuovi contratti, per un ammontare
di capitale assicurato pari a lire 215.421.413; e ri-
ceveva in cessione da 9 Compagnie autorizzate ad
operare ancora, nel Regno, per un decennio, a te-
nore dell’'art. 29 della legge 4 aprile 1912, n. 305,
quote di rischio su 6924 confratti, per un capitale
assicurato di lire 27.309.514.

Durante l'esercizio 1913, 'Amministrazione del-
I'Istituto preordinava, inoltre, l'organizzazione tec-
nica e amministrativa per la trasformazione delle
iscrizioni alla Cassa Mutua per le Pensioni in To-
rino (1), e provvedeva a n. 11.338 operazioni defi-
nitive di movimento, sul portafoglio di contratti or-
dinari di assicurazione, per eliminazioni o rimesse
in vigore, dovute a cause varie.

Siffatta mole di lavoro pur gquando si vo-
glia prescindere dal fatto che le operazioni di con-
segna dei portafogli, da parte delle Compagnie pri-
vate all'Istituto, si protrassero per tutto 'anno 1913
— basterebbe da sola a giustificare l'impiego del
tempo corso dall'inizio della vita dell'Istituto. E
poi, le stesse dimensioni iniziali dell'Azienda danno
ragione delle vigili e incessanti cure poste nello
studio dell’'ordinamento tecnico, industriale, ammi-
nistrativo, contabile, patrimoniale dell'Azienda. E
s'aggiunga, infine, la necessitd in cui si & trovato
I'Istituto di dover provvedre alla trasformazione e
alla assimilazione delle scritture amministrative
tecniche e contabili di 25 aziende, diverse per nazio-
nalita, per natura giuridica, per norme legislative
generall cui informavano il loro ordinamento, per
criteri particolari di amministrazione (%.

Le disposizioni legislative, vigenti in Italia, in-
torno alle Imprese di assicurazione sulla vita, co-
me é noto, lasciavano alle societd operanti nel Re-
gno ampia liberta di eriteri in merito al loro ordi-
namento tecnico, amministrativo e contabile. Esse
si limitavano, appena, a imporre una formale uni-
tda di elaborazione di alcuni elementi sintetici di
ordine contabile o statistico. L'Amministrazione del-
I'Istituto dovette pertanto, sulla base di una larga
varietd di documenti presentati dalle singole im-
prese private, provvedere a individuare i rapporti
fra le imprese e gli assicurati, a determinare le ca-
ratteristiche dei singoli tipi di assicurazione adot-
tati nel Regno e le condizioni specifiche di ciascun
contratto. In compenso, siffatta indagine scrupo-
losa rese possibile la precisa determinazione degli
impegni dell'Istituto verso i propri assicurati, e con-
senti una valutazione degli impegni stessi, confor-
tata da sicurezza di dati e da severita di procedi-
menti.

La legge 4 aprile 1912, n. 305. che reca provve-
dimenti per l'esercizio delle assicurazioni sulla du-
rata della vita umana da parte di un Istituto Na-
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zionale di Assicurazioni, riservo al Repolamento la
indicazione della data di entrata in vigore della
legge. E appunto l'art. 72 del Regolamento, appro-
vato con R. D. 5 agosto 1912, n. 3089, indico tale da-
ta al 1° gennaio 1913, fissando, cosi, l'inizio della
vita giuridica dell'Istituto

Fra la data di promulgazione della legge e la
data di entrata in vigore di essa, dal Governo, pri-
ma, e dal Consiglio di amministrazione dell'Istituto,
poi, furono attuati o preordinati provvedimenti, at-
ti e contratti, reputati necessari cosi all'applicazio-
ne della legge, come all'impianto e all’avviamento
dell’Azienda

11 disegno di dare all’Azienda un ordinamento
tale che I’'Amministrazione centrale assolvesse i com-
piti di ordine tecnico, amministrativo e finanziario
delle imprese di assicurazione sulla vita, e avesse
funzioni di propulsione e di coordinamento di nu-
merosi organi locali di raccolta dei contratii di as-
sicurazione (*) — ordinati, tali organi di produzione,
con criteri di autonomia sul principio del torna-
conto individuale, e con compensi rigorosamente
commisurati alla produzione — richiedeva una ba-
se di lavoro che assicurasse contributi di spesa alla
organizzazione delllAmmnistrazione centrale ed un
concorso di clientela e di spese per gli organi locali
di produzione.

La legge 4 aprile 1912 aveva disciplinato il di-
ritto delle Compagnie di cedere all'Istituto Nazio-
nale la massa dei contratti di assicurazione sulla
durata della vita umana, da esse stipulati, nel Re-
gno, anteriormente al 31 dicembre 1811. Ma il Go-
verno, prima, ed il Consiglio di amministrazione
dell’Istituto, poi, ebbero a ravvisare la convenienza
di acquisire all'Istituto, sulla base di concetti vera-
mente industriali, una forte posizione iniziale di
lavoro. Ne al criterio direttivo del Governo, in or-
dine all’avviamento dell’Istituto Nazionale, dovet-
te essere estraneo il proposito di garantire il rispar-
mio nazionale, investito in contratti di assicura-
zione sulla vita, da turbamenti che potessero de-
rivare da interpretazioni della legge men che con-
formi al suo principio informatore.

11 legislatore aveva voluto concedere alle Im-
prese operanti nel Regno la facolta di ottenere
l'autorizzazione a continuare le operazioni per non
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oltre dieci anni, al fine di consentire ad esse un
graduale riliro dal mercato italiano, non certo per
creare motivi di contrasto, cosi come forse appari-
vano sull’'orizzonte nel primo periodo di formazione
dell'Istituto, alla applicazione della legge, col ri-
sultato sicuro di disperdere, in costi piu elevati di
produzione, parti cospicue di un risparmio, che é
destinato a presidiare I'adempimento dei fini sociali
della famiglia.

Dal maggio del 1912 e fino ai primi mesi del
1913. furono condotte con alacritda e con accorgi-
mento le trattative per le cessioni all'Istituto dei
portatogli di contratti di assicurazione sulla vita,
assunti dalle Imprese private operanti nel Regno.
Neé fu opera scevra di difficolta, specie per ottene-
re il consenso, da parte di alcune Imprese stranie-
re, al punto di vista pregiudiziale dell'Istituto: do-
vere cioeé i negoziati avere per oggetto la cessione
all'Istituto di masse di contratti e non di aziende
Per la qual cosa I'Istituto si manifestava dispostc
a prendere in considerazione i profitti che erano
da ritenersi gia acquisiti al patrimonio delle sin-
gole aziende, in dipendenza della entita e delle par-
ticolari condizioni dei contratti gid raccolti nel Re-
gno, mentre non poteva riconoscere alle Imprese
cedenti né valori di avviamento, né indennizzi per
profitti sperati. Offriva, cioé, I'Istituto Nazionale
delle Assicurazioni, alle Imprese che si manifestava-
no disposte a cedere il loro portafoglio di contratti
di assicurazione, il rilievo della massa dei profitti
industriali che si sarebbero venuti realizzando du-
rante lo svolgimento dei contratti in vigore.

Giova precisare la fonte di siffatti profitti in-
dustriali. Com’é noto, il premio annuale di tariffa
di un contratto di assicurazione sulla vita pud ri-
partirsi: nel premio puro o costo del contratto as-
sicurativo, valutato in base ad uno schema di mor-
talita presunta e ad una certa previsione di rendi-
mento delle somme che saranno corrisposte dagli
assicurati, in una quota di premio destinata a far
fronte alle spese di incasso e di gestione dell'Azien-
da assicuratrice; e in una ultima parte, che puo
ritenersi profitto della impresa, sul quale grava
I'ammortamento del costo di acauisizione, anticipa-
to dall’'Azienda all’atto della stipulazione del con-
tratto ;

L'Istituto si disponeva, guindi, col criterio di
massima dianzi enunciato, posto a base dei nego-
ziati per le cessioni dei portafogli, a tenere calcolo,
come valori acquisiti al patrimonio delle Aziende
cedenti, dei valori rappresentanti i margini di pro-
fitto contenuti nei premi dovuti dagli assicurati,
per contratti stipulati, nel Hegno, anteriormente
alla data della cessione.

Nel corso di guesta Relazione, non manchera
occasione di dare le opportune indicazioni in merito
alle previsioni demografiche e finanziarie, in base
alle quali la nostra Azienda ebbe a rilevare i con-
tratti di assicurazione sulla vita, stipulati, nel Re-
gno, dalle Imprese private che cedettero il loro por-
tafoglio all'Istituto. Bastera gui di ricordare che
I'onere trasferito all'Istituto fu valutato per tutte
le cessioni prendendo per base schemi di mortalita
in uso da tempo presso le Imprese cedenti, e con-
fortati da faverevoli esperienze. E quale saggio di
rendimento, cosi per il patrimonio trasferito dalle
Compagnie all'Istituto, come per i premi che I'Isti-
tuto avreobe incassato dagli assicurati, durante tut-
ta la durata dei contratti di assicurazione, fu as-
sunto, per la quasi totalita delle cessioni e per qua-
si tutte le forme di assicurazione, il saggio del 3
per cento l'anno.

Giova porre in rilievo che siffatta condizione
di reddito finanziario prospettivo, voluta dall'Isti-
tuto per la surrogazione della nostra Azienda negli
impegni assunti dalle Imprese cedenti verso i pro-
pri assicurati, assoggetito alcune fra le Imprese ce-

X-94



Il gr. ufl. Enrico Scodnik primo Vice
Direttore generale

L'on.

denti a variazioni sensibili nelle proprie valutazioni
di bilanecio; col risultato patrimoniale di dovere
destinare, a tal fine, parte, anche cospicua, dei mar-
gini di profitto, che altrimenti sarebbero spettati
alle Imprese cedenti guali corrispettivi per le ces-
sioni dei portafogli

&

Cedettero all'Istituto la massa dei contratti as-
sunti nel Regno le seguenti Imprese: Bavarese, Ber-
linese, New-York, Norwich, Popolare, Prussiana,
Mutua Italiane, Alleanza, Ancora, Basilea, Caisse
Paternelle, Cattolica, Concordia. Consolidated,
Union y Phénix, Fenice di Vienna, Fondiaria, In-
dustriale, Italinna, Monde, Prima Ungherese, Reale,
Roma, United Provident, Urbaine.

Le prime sei Societa cedettero il loro porta-
foglio con effetto a partire dal 1" gennaio 1912,
e la Mutua Italiana con effetto a partire dal 1°
luglio dello stesso anno.

E' opportuno di rammentare che l'art. 28 della
legge 4 aprile 1912, disciplinando il diritto delle Im-
prese private alla cessione dei portafogli all'Istitu-
to Nazionale delle Asiscurazioni, indicava la data
del 31 dicembre 10811, guale termine fra il lavoro
compiuto dalle Imprese private, sotto le anteriori
condizioni legislative, e il lavoro raccolto sotto l'in-
fluenza dei nuovi provvedimenti riguardanti l'eser-
cizio delle assicurazioni sulla vita nel Regno.

La gestione dell'esercizio 1912 fu tenuta. dalle
sette Imprese sopra indicate, per conto e nell'inte-
resse dell'Istituto. I risultati contabili di tale ge-
stione sono riassunti nel Conto Introiti e Spese per
I'esercizio 1912, allegato al Bilancio dell’Istituto, a
norma dell'art. 59 dello Statuto, approvato con R.D.
27 aprile 1913, n. 943. (Allegato n. 50)

Le altre 18 Imprese cedettero il loro portafoglio,
con effetto a partire dal 1° gennaio 1913 (')

* & ¥

Ci avviamo cosi a individuare e determinare la
situazione patrimoniale dell’Azienda all'inizio del-
la sua vita giuridica. Tale situazione riassume le
condizioni di apporto e di avviamento fatte alla no-
stra Azienda dal complesso degli atti, provvedimen-
ti e contratti che precedettero e agevolarono l'e-
sercizio diretto delle assicurazioni sulla durata del-
la vita umana da parte dell'Istituto Naizonale.

La situazione patrimoniale dell’Istituto, al 1°
gennaio 1913, ¢ quasi interamente dovuta alle ces-
sioni di portafogli. L'Azienda non ebbe bisogno di
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valersi della disposizione dell’art. 13 della legge 4
aprile 1912, in virth della quale I'Istituto Nazionale
delle Assicurazioni era accreditato, in conto cor-
rente, presso il Tesoro dello Stato fino all’ammon-
tare di cinque milioni di lire, perché esso potesse
pmwedere a.]]e spese di 1mp1anm e di gestione nei
p‘-lml esercizi. Soltanto per le primissime spese di
impianto, e per la somma di appena L. 270.252.93,
ebbe I'Istituto a fare ricorso all'accreditamento
presso il Tesoro; ma I’Amministrazione rimborso su-
bito, fino da.ll‘apri]e 1913, le anticipazioni avute,
con i relativi interessi

Le cessioni di portafoglio, con effetto a partire
dal 1° gennaio 1912, o dal 1° luglio dello stesso an-
no, conferivano all’Azienda, col 1° gennaio 1313, un
patrimonio di L. 40.573.460.16; mentre le cessioni
con effetto a partire dal 1° gennaio 1913 apporta-
vano un patnmomu di L. 110.694.32251. In com-
plesso, I'Azienda riceveva dalle cessioni attivita per
L. 151.267.782.67, cosi ripartite:

Valori relativi su 100 di

attivitd, in totale

a) Beni Stabili 7.452.200.24 4.93
b) Valori Mobiliari 105.331.966.10 69.64
¢) Mutui ipotecari 14,540.428.-- 9.62
d) Mutui su polizze 17.654.985.09 11.67
e) Nude proprieta ; 743.852.27 0.49
f) Depositi presso la Cas-

sa Depositi e Prestiti e

depositi in c¢.c. presso Isti-

tuti di Credito . 2.472.224.37 1.63
g) Crediti per riscatti di De-

biti vitalizi . 2.385.862.91 1.58
h) Attivita varie dell'eserci-

zio industriale, al netto

delle passivita correlative 233.125.08 0.15
i) Altre attivita 444.138.61 0.29

151.267.782.67 100.00

® . - - - . . . - - - - - . -

A complemento degli acecertamenti patrimoniali,
I'Ufficio Attuariale dell'Istituto provvedeva al ri-
scontro dei procedimenti di calcolo adottati daile
Imprese cedenti nella stima degli impegni verso gli
assicurati, e alla revisione, per saggli numerosi e
convenientemente scelti, delle corrispondenti valu-
tazioni.

Ci é gradito di poter affermare che le con-
testazioni con le Imprese cedenti ebbero per oggetto,
soltanto, questioni d’importanza secondaria e di en-
titd economica meno che modesta. Esse furono, in
gran parte, gia agevolmente liguidate o sono in
corso di liquidazione.
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Appurata la situazione patrimoniale iniziale e
la sua corrispondenza agli atti di cessione, si ma-
nifestava indispensabile 1'accertamento analitico del
portafoglio dei contratti di assicurazione.

Si provvide, percio, all'accertamento ex mnovo,
delle caratteristiche di ciascun contratto, della mi-
sura dei premi dovuti dagli assicurati, dei premi
puri e dei premi sufilcienti alla garanzia dei con-
tratti stessi, tenuto conto delle particolari condi-
zioni di eciascun tipo di assicurazione, e di ciascun
contratto.

L'Amministrazione volle, anzi, che, all'accerta-
mento definitivo, precedesse la risoluzione della
complessa e delicata questione concernente la tra-
siormazione delle aliquote di partecipazione degli
assicurati, agli utili delle singole Imprese, in corri-
spondenti stabili riduzioni di premio, a norma del-
'art. 50 del Regolamento per l'applicazione della
legge 4 aprile 1912. Si rese, percio, necessario 1'e-
same di tutta quanta la varietd dei tipi di contrat-
ti con partecipazione agli utili, adogtati dalle Im-
prese operanti nel .Regno, dall'inizio delle opera-
zioni di ciascuna alla data di effetto della cessioe.

In riguardo ai nP: di contratti di assicurazio-
ne, portanti la clausola di accumulazione degli utili
e consistenti nell'abbinamento della ordinaria as-
sicurazione sulla vita, con un patto tontinario, I'Am-
ministrazione dell'Istituto ottenne pregiudizialmen-
te — in osseauio al principio informatore della Leg-
ge 4 aprile 1912 e a tutela degli interessi degli assi-
curati — la liquidazione, per opera e per il fatto
delle stesse imprese cedenti, delle singole tontine,
alla data di effetto della cessione del portafoglio.
L'Istituto si trovo, cosi, in grado di potere, subito,
distribuire a ciascun assicurato l'accumulazione
spettante a ogni singola polizza, fino alla data del-
la cessione.

Guidato, poi, da criteri di equita, e previa ana-
lisi minuta delle varie situazioni, provvide il Con-
sizlio di Amministrazione dell'Istituto. per ciascu-
na Compagnia e per ciascun tipo di contratto, alla
determinazione della addizionale che poteva rite-
nersi contenuta nel premio contrattuale, quale cor-
rispettivo per godere il beneficio della partecipa-
zione agli eventuali utili di categorie o di bilancio
della Impresa. Si addivenne, cosi, alla riduzione dei
premi contrattuali ver 26.049 contratti, assunti, nel
Regno, da 17 Imprese.

Le odierne circostanze internazionali, le quali
hanno portato turbamento ai risultati di esereizio
anche di Imprese solidissime, avranno fatto, certo,

apprezzare, da parte degli assicurati trasferiti allo
Istituto il beneficio di una congrua riduzione di pre-
mio, costante per tutta la durata del contratto,
in surrogazione di una eventuale partecipazione agli
utili dei bilanci delle Impress.

L

Determinata la misura del premio effettivamen-
te dovuta dai singoli assicurati, e calcolato per cia-
scun contratto il premio sufficiente a coprire il co-
sto del contratto e il costo del meccanismo assi-
curativo, sulla base di previsioni cautelative, del-
le guali si dira in appresso, si accertd la massa dei
redditi annuali sui quali I'Azienda poteva fare as-
segnamento per 'ammortamento dei costi di acqui-
sizione dei portafogli

La materia del bilancio, per la nostra Azienda,
& regolata dalle disposizioni dell’art. 12 della legge,
dall’'art. 29 del regolamento, dagli articoli conte-
nuti nei titoli IX e XI dello Statuto, e dagli art
58 e 59 delle disposizioni transitorie dello Statuto
stesso,

IL.e disposizioni della legge e del regolamento
hanno pin direttamente attinenza con le funzioni
di controllo costituzionale e di vigilanza governa-
tiva sull'Istituto; mentre le disposizioni dello Sta-
tuto determinano la natura, la forma e il contenu-
to dei documenti contabili e tecnici concernenti ia
gestione dell'Azienda,

I1 Consiglio di Amministrazione dell’Istituto,
d'intesa col Collegio dei Sindaci, preording, in tem-
po utile, le scritture cronologiche e sintetiche per
la registrazione dei fatti economici concernenti I'A-
zienda,; elaborando, in pari tempo, gli schemi per
la formazione del conto Introiti e Spese dell’eser-
cizio, per la determinazione degli stati patrimonia-
li, attivo e passivo, al principio e alla chiusura del-
I'esercizio, e per l'analisi, mediante apposito conto
di esercizio industriale, delle perdite e dei profitti
conseguiti nel primo esercizio.

Come fu detto innanzi, il Consiglio di Ammi-
nistrazione dell'Istituto — in corrispondenza del-
la disposizione legislativa che attribuisce persona-
lita giuridica all’Azienda a partire dal 1* gennaio
1913 — volle che la vita patrimoniale dell’Azienda
fosse seguita con documenti autonomi, a partire dal-
la data di entrata in vigore della legge istitutiva

Altri membri del primo Consiglio di Amministrazione

L'avv,

Prospero Anaclerio Il gr.
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uff, Pletro Verardo

Il dott. Francesco Guerra




dell'Istituto Nazionale delle Assicurazioni; ravvi-
sando, altresi, la necessita di una ricostruzione del-
lo stato patrimoniale, alla data indicata, emergen-
te da univoci ed omogenei criteri di valutazione del-
l'attivo e del passivo. Tale & il valore dello stato
patrimoniale al 1° gennaio 1913 (allegato 1), rico-
struito, con indagine scrupolosa, sulla base dei do-
cumenti contabili e tecnieci, inerenti ai singoli atti
di consegna dei portafogli ceduti all'Istituto.

- . " . W - & - . = - Ll - - - . L] .
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Il nostro Consiglio di Amministrazione, che pre-
siedette alla costituzione dell'Istituto ed ebbe, quin-
di, a porre le basi dell’ordinamento tecnico della
Azienda, portd, subito, il suo esame sugli elementi
demografici, finanziari e industriali che dovevano
servire al calcolo del preventivo di costo dei con-
tratti di assicurazione che I'Istituto andava ad as-
sumere; e a fissare le tabelle di tariffe da approvar-
si per Decreto Reale, sentito il Consiglio dei Mi-
nistri, a tenore dell’art. 8 della legege costitutiva del-
I'Istituto.

Esamino il Consiglio, allora la condizione del
nostro Paese, in rapporto alle indagini statistiche
concernenti la mortalitd degli assicurati. La man-
canza di indagini dirette e la convenienza di adot-
tare previsioni di costi di mortalitda che tenessero
conto delle specifiche condizioni di vitalita nel no-
stro Paese, consigliarone uno studio in merito alle
caratteristiche di una tavola di mortalita della po-
polazione generale, in confronto della esperienza di
mortalitd su collettivita di assicurati sulla vita, se-
lezionate, esplicitamente, per visita medica, e, im-
plicitamente, per condizioni economiche atte a con-
sentire la stipulazione di un contratto di assicura-
zione sulla vita.

Con l'ausilio dell'Ufficio attuariale dell’Istituto,
furono istituiti raffronti, per vari paesi e per dif-
ferenti periodi di osservazione, fra misure di coef-
ficienti di probabilita di morte, a varie eta, per
gruppi scelti di assicurati e per corrispondenti grup-
pi della popolazione generale. Ne risultdo che la mi-
sura della probabilita di morte prevista da una ta-
vola di mortalita della popolazione generale, si man-
tiene, per quasi tutte le eta, ma piu considerevol-
mente nelle etd centrali — le quali pitu interessano
il costo dell'assicurazione sulla vita, specie per la
crescente prevalenza delle forme di contratti di
assicurazione miste e a termine -- pil alta della
misura della probabilita di morte per gruppi di eta
corrispondenti, registrata dalle esperienze di mor-
talita su teste di assicurati; e che una mortalita
pit elevata si riscontra ancora nella popolazione
generale, anche in confronto della mortalita spe-
rimentata su gruppi di assicurati per i quali il con-
tratto di assicurazione aveva gia avuto una consi-
derevole durata.

Si reputd, pertanto, conveniente, per le varie
forme di assicurazioni in caso di morte e a termine,
una previsione di costo fondata sullo schema di
mortalitd della popolazione generale italiana, de-
sunto dalle osservazioni sul numero dei morti nel
guadrennio 1889-902 e dalla rilevazione del numero
dei viventi fatta col censimento al 10 febbraio 1901.
Fu, peraltro, preordinata, di gia, la raccolta delle
esperienze dirette dell’Istituto, mediante un com-
pleto piano di rilevazione statistica; e 1"Ammini-
strazione si augura che il nostro Istituto possa re-
care anche qualche non trascurabile contributo di
nuove indagini sulla Demograﬁa_ltaliana, {Diamo
con gli allegati da 60 a 62 i simpli di schede in uso
per le rilevazioni interessanti 1'Ufficio attuariale —

schedario di Bilancio e schedario statistico — e il
modello di scheda per la statistica medica),

Pure essendo convinti che l'esperienza di un
primo anno di esercizio ha scarso significato, ci
piace di notare che il risultato finanziario e demo-
grafico dell'esercizio 1913 torna di conforio alle pre-
visioni fatte dal Consiglio di Amministrazione del-
I'Istituto, in ordine al costo di mortalita.

* &

Per le assicurazioni in caso di vita il Consigiio
adotto: per le rendite immediate, lo schema di mor-
talita che si ottiene da una curva interpolata fra
la tavola di mortalitd dei Rentiers Francais (*) e
quella rilevata dalle Compagnie Inglesi di assicu-
razione (%; e per i casi differiti di vita, stipulati
molto sovente con controassicurazione dei premi in
caso di premorienza, uno schema di capitalizzazio-
ne dedotto dalla tavola della popolazione e uno
schema di rendimento annuo, al termine del diffe-
rimento, desunto da interpolazione fra la tavola
di mortalitd della popolazione generale italiana e
la tavola dei vitaliziati presso le Compagnie Inglesi.

Come misura del saggio di rendimento dei pre-
mi che I'Istituto sarebbe venuto raccogliendo dagli
assicurati — per fare fronte, poi, agli impegni ri-
sultanti dai contratti in vigore — il Consiglio di
Amministrazione, tenute presenti le circostanze tut-
te emergenti, allora, dall'andamento del mercato
finanziario, adotto per tutte le forme di assicura-
zione il saggio del 3.50 per cento, tranne che per
le rendite vitalizie immediate per le quali fu, suc-
cessivamente, adottato il saggio del 4%, anche in
rapporto al largo campo di investimenti sicuri e
stabili, con periodo di ammortamento sufficiente-
mente lungo e a saggio rimuneratore, che si offriva
all'Istituto, nelle operazioni di sconto delle annua-
lith dovute dallo Stato per concorso nella spesa di
costruzione di opere pubbliche.

@ & & & = = = . s & = = = &

NOTE

(1) Le quote trasferite all'Istituto ascendevano a 183,010
alla data del 30 giugno 1915. 11 capitale assicurato era stima-
to in cifra pari a 122 milioni. A copertura di tali asslcura-
rioni era accertato, con lo stato patrimoniale al 31 dicembre
1915 della speciale gestione costituita presso I'Istituto, un pa-
trimenio netto di L. 62.786.808.34.

(2) Le Aziende che al 1¢ gennaio 1913 avevano ceduto
all'Tstituto {1 loro portafoglio di contratu di assicurazione, sti-
pulati nel Regno, cosl si distribuivano, per nazionalitd: Com-
pagnie Italiane n. 10 — Alleanza, Cattolica, Concordia, Fon-
diaria, Industriale, Italiana, Mutua Italiana, Popolare, Reale ¢
Roma; Francesi n. 3 — Caisse Paternelle,- Monde, Urbaine;
Inglesi n. 3 — Consolidated, Norwich Union, United Pro-
vident; Americane n. 1 — New-York; Svizzere n. 1 — Ba-
silea; Spagnole n. 1 — Union y Phénix; Tedesche n. 3 —
Banca Bavarese, Berlinese, Prussiana; Austriache n. 2 — An-
cora, Fenice di Vienna; Ungheresi n. 1 — Prima Ungherese.

In ordine alla ?cmmllti giuridica, le Compagnie “S,{.“
elencate erano cosl distribuite: 19 Sccietd Anonime, 5 -
cletd di Mutua Assicurazione, una Societd Anonima Coo-
perativa.

(3) Alla data del 31 dicembre 1913, I'Istituto aveva come
organi locali di produzione: 69 agentli generali, 1821 agenti
locali, produttori professionisti, 7211 produttori autorizza-
ti (notal, segretari comunali, ricevitori postali). Al 1° settem-
bre 1916 lorganizzazione della produzione dell'Istituto era
cosl costituita: agenti generali 69 agenti locali 2313, produt-
tori professionisti 1412, produttorl autorizrati 10.076.

} In data 31 maggio 1914, cedetie pure all'lstituto il
portafoglio di contratti di assicurazione sulla vita, raccolti
nel Regno, la Compagnia Atlas Socletd anonima, eon se-
de in Vienna. Va ricordata pure la cessione all'lstituto di 2
contratti di assicurazione, raccolti nel Regno, da parte della
Compagnia Leipzig.

(5) Tables de mortalité du Comité des Compagnies d'As-
surances 4 primes fixes sur la vie. (Compagnies d'Assuran-
ces Géndrales, Union, Nationale et Phénix - Paris, 1895).

(6) The British officies life annuity tables, 1883 - are
derived from Joint Committee representing the experience
of British Office in respect of Life Annuitants. London, 1903.
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DELI LM.A. DI CINQUANT® ANNY FA

L'esame degli articoli del disegno di legge per
il monopolio delle assicurazioni sulla vita prosegue,
senza eccessive difficolta, alla Camera dei deputati

Il periodo di transizione di dieci anni, invocato
durante il dibattito alla Camera da alcuni opposi-
tori, quasi affacciato dall’'on. Giolitti, nella tornata
dell’8 luglio 1911, sanzionato infine nell'art. 24 - qua-
ter, il cui contenuto é sinteticamente riassunto nel-
la seguente cronaca, ha attutito notevolmente gli
attacchi dell'opposizione contro il progetto di leg-
ge sul monopolio assicurativo.

1 marzo 1912

ROMA. Alla Camera, gli art. 23, 24 e 24 bis
del noto progetto vengono rapidamente anro-
vati, mentre all’art. 24-ter — che disciplina
la cessione dei portafogli all'Istituto Naziona-
le da parte delle Imprese che ne avanzeranno
richiesta — muovono alcune osservazioni gli
on. Crespi, Rubini, Nava e Luzzatto,

A tutti risponde l'on. Nitti, dopodiché anche
I'art. 24-ter viene approvato.

Sull'art. 24-quater si accende una discussione
abbastanza ampia. Tale articolo &, infatti, mol-
to importante perché regola il periodo decen-
nale e transitorio nel quale le Compagnie, a
determinate condizioni, sono autorizzate a
continuare le loro operazioni. E' da rilevare
altresi, che detto articolo comporta una so-
stanziale innovazione al progetto originaria-
mente presentato dal Ministro dell’Agricoltu-
ra, Industria e Commercio,

Peraltro, anche detto articolo, dopo il man-
cato accoglimento di numerosi emendamenti,
viene approvato. Pure gli articoli 24 quinquies,
24 sexies e 25, non rilevandosi durante l'esa-
me degli stessi aleun sostanziale disaccordo
tra i parlamentari, vengono approvati al ter-
mine della seduta.

2 marzo 1912

ROMA. La Camera, accolte alcune vroposte di
coordinamento avanzate all’'onorevole relatore,
approva con votazione segreta, il disegno di
legge: Provvedimenti per l'esercizio delle as-
sicurazioni sulla durata della vita umana da
parte di un Istituto nazionale di assicurazio-
ne. La votazione ha dato i seguenti risultati:

Presenti . . . . . . . 348
Votanti . . . . . . . 345
Maggioranza . . . . . 173
Voti favorevoli . . . . 266
Voticontrari . . . . . 179
Astenuti v @ ok e 1

MILANO, La rivista settimanale La Finanza
Italiana dedica un ampio editoriale al mono-
polio assicurativo,

MILANO. II diffusissimo Corriere della Sera,
come del resto tutta la stampa pomeridiana,
pubblica ampi commenti al monopolio delle
assicurazioni vita, approvato alla Camera a
grandissima maggioranza,
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L'on Silvio Crespi (dal Travaso delle Idee 2-T-1811)

4 marzo 1912

ROMA. Al Senato viene presentato, accompa-
gnato da un’ampia relazione, il disegno di leg-
ge, approvato dalla Camera, concernente il
monopolio.
Anche I'Ufficio Centrale del Senato presenta
la sua relazione sul progetto in parola. Da
quest'ultima relazione si rilevano i seguenti
importanti passi: « Questo dell'assicurazione
vita ¢ uno tra i maggiori, uno dei pochi nei
uali la figura della funzione di Stato agente
n regime di monopolio ¢ piik facilmente giu-
stificabile. Perché sollecita nello spirito uma-
no la previdenza, che é la riflessione allamente
morale del sentimento della conservazione di
sé, e con la previdenza non eccita solo il pro-
dotto economico del risparmio e del capitale,
ma il risultato etico, superiore a qualunque
altro beneficio, della responsabilitd, ch’é non
pilt semplice sentimento ma coscienza di se,
e con questa coscienza. carattere ».



X-99

L'on, Cesare Nava (dal Travaso delle Idee, 19-5-1912)

Ed inoltre: « non e ben giusto che i capitali
raccolti nel paese siano adoperati a formare
ricchezza nel paese stesso, e che i maggiori
vantaggi che dall'esercizio di funzioni assicu-
rative derivano, ritornino per varie maniere
a beneficio del pubblico, a quel modo che il
pubblico risparmio ed il pubblico credito con-
corrono direttamente a produrle?

E questa non ¢é pur nuova maniera di promuo-
vere l'educazione della collettivita, resa soli-
dale nel bene individuale elevalio a bene, ad
interesse comune? »

16 marzo 1912

MILANO. « La Frankfurter Zeitung si ricrede.
— serive la Finanza Italiane — Quando nei
primi giorni si parld del monopolio — continua
la Finanza Italiana — la Frankfurter Zeitung
lancio 1 suoi fulmini coniro Uiniziativa del Go-
verno di Roma e ci descrisse gli orrori del fal-
limento. Ma dopo, con un po' di riflessione, co-
mincio a convincersi che il monopolio non un
insanabile danno racchiudeva ma un bene as-
sai grande, quale i suoi faulori appena con-
cepivano ».

17 marzo 1912

MILANO. Il Sole reca la notizia secondo la
guale la Federazione fra Istituti di assicura-
zioni in Italia avrebbe predisposto un com-
plesso di osservazioni e di appunti nei riguar-
di del disegno di legge che nei prossimi gior-
ni sara esaminato dal Senato.

26 marzo 1912

ROMA. Al Senato incomincia la discussione
sul monopolio delle assicurazioni. L'esame ge-
nerale del progetto si esaurisce nella stessa
tornata con un intervento dell’on. Nitti, il
quale dichiara che grandi vantaggi portera
T'Istituto nazionale, operando prima a flanco
delle Compagnie, poi sviluppandosi secondo
le pin giuste previsioni.

27 marzo 1912

ROMA. Si discutono, al Senato, gli articoli del
d.d.l. sul monopolio. Tutti gli articoli vengo-
no rapidamente approvati e la votazione, a
scrutinio segreto, sull’intero d.d.l. viene rin-
viata alla seduta del giorno successivo.

28 marzo 1912

ROMA. Il progetto di legge relativo al mono-
polio delle assicurazioni vita é approvato dal
Senato, con voti favorevoli 118, contrari 43,
su 162 votanti.

3 aprile 1912

ROMA. 11 quindicinale L'Assicurazione in un
suo articolo scrive: « La legge é passata, ma
la sua attuazione non sard facile né scevra
dt quelle ulteriori gravissime opposizioni, che
noi avevamo da gran tempo previste e che
gli on. Giolitti e Nitti mostravano di non te-
mere.

Un telegramma da Parigi del 30 marzo, ora
finito al Corriere della Sera, segnala per in-
tanto un primo atto di quella vigorosa azione
diplomatica che i rappresentanti di tutti qgli
Stati avevano annunciato fin dallo scorso giu-
gno ».

Fatto cenno alla possibilitd di un ricorso del-
le Compagnie francesi al Tribunale dell’Aja,
L'Assicurazione cosi continua: « Certamente
all’azione che sta per iniziare il Governo fran-
cese, si associeranno I'Austria-Ungheria, la
Germania, U'Inghilterra, I'Olanda, la Svizzera
e gli altri Stati che vedono pregiudicati dalla
recente legge italiana gli interessi di cospicui
Istituti di assicurazione di loro nazionalila »,

4 aprile 1912

ROMA. LE ASSICURAZIONI SULLA DURATA
DELLA VITA UMANA, IN TUTTE LE LORO
POSSIBILI FORME, SONO ESERCITATE IN
REGIME DI MONOPOLIO DALLISTITUTO
NAZIONALE DI ASSICURAZION!I CHE E
ISTITUITO CON SEDE IN ROMA, cosi stabi-
lisce il primo comma dell'art. 1 della legge
che, approvata dalla Camera dei deputati e
dal Senato, & sanzionata e promulgata dal
Re d'Italia. La predetta legge, munita del si-
gillo di Stato, reca altresi le firme del Presi-
dente del Consiglio e Ministro dell’Interno on.
Giolitti, del Ministro delle Finanze, on. Facta,
del Ministro del Tesoro, on. Tedesco, del Mi-
nistro delle Poste e dei Telegrafi, on. Calis-
$ano.

F. Rosati

Novita teatrali - La “ Rosmunda ,,

(dal Travaso delle Idee)
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Anche nel 1913 gli impiegati amavano
riunirsi fuori delle ore di ufficio e
fare qualche gita. La foto a destra
riproduce il personale dell'ufficio VII,
Amministrazione e Conservazione del
Portafoglio e Cessigni 40%, riunito
per una gita ai Castelll Romani.

‘i-r.hfi'l .
- L —

Nelle Agenzie Generali 1913

Foto della sede di una delle prime Agenzie generali dell'lLN.A,,
quella di Foggia, situata in Corso Garibaldi. Sin qnll'mizlo della
sua attivitA I'LN.A. ha particolarmente curato l'organizzazione
eriferica. Come sl legge nella relazione al primo bilancio del-
Blsutuw. al 31.12.1913 gli Organl lecali di produzione erano co-
stituitl da: 69 Agenti generali, 1821 Agenti locali, 882 Produttori
professionisti, 7211 Produttori autorizzati (notal, segretarl co-
munall, ricevitorl postall).

In famiglia 1913

A sinistra i1 personale dell'Ufficio V,
Assunzione Rischi ed Emissione Po-
lizze, fotografato nel cortile del palaz-
zo di Via della Stamperia, davanti al-
I'ingresso della « mensa aziendale ».
Il personale della Direzione generale,
distribuito in 9 uffici, nel movembre
1913 era costituito da 10 capi ufficlo
e vice capi ufficio, 138 impiegati e 140
signorine impiegate e dattilografe. Il
Corpo ispettivo direzionale era costi-
tuito da 5 Ispettori compartimentali,
3 Ispettori centrali e 26 Ispettori ag-
giunti,



La giernata del

4 aprile 1912

dalle cronache dei giornali

Il 4 aprile 1912 veniva apposta la firma reale
alla legge n. 305, che ha istituito I'Istituto Nazio-
nale delle Assicurazioni.

Un giorno, per noi della famiglia dell'LN.A,,
molto importante. Vogliamo riviverlo insieme?

Il 4 aprile 1912 era il giovedi dei Sepoleri, gior-
no in cui veniva venerata l'istituzione dell’Eucare-
stia.

Svegliamoci di buon mattino e facciamoci por-
tare in letto i giornali e un buon caffé. Leggiamo
insieme,.

Prima pagina

La prima pagina é tutta occupata da resoconti
sul corso della guerra turco-italiana: abbondano le
notizie sulla battaglia svoltasi il 12 marzo a Ben-
gasi. La Stampa pubblica una corrispondenza da
Belgrado, dal nostro inviato speciale nei Balcani,
a firma di Virginio Gayda sulla Serbia e il proble-
ma d'Oriente; il Giornale di Sicilia, Il Mattino di
Napoli e La Stampa di Torino pubblicano un arti-
colo su Aden intitolato La roccia infocata, di Ar-
naldo Cipolla, inviato speciale dei tre giornali nel
Mar Rosso.

Seconda pagina

In seconda pagina abbiamo un servizio da New
York: Una nuova invenzione di Marconi, la « bus-
sola senza fili» e un altro dalla Nuova Zelanda in-
titolato: Scott non gareggiod in velocitd con Amund-
sen. Da Sciang-hai giunge invece, questa sorpren-
dente notizia: Il dott. Sun-Yat-Sen, in un'intervi-
sta, ha rivelato le ragioni che lo indussero a riti-
rarsi dalla vita politica. « La rivoluzione politica —
egli ha detto — é finita. Comincia adesso la piu
grande rivoluzione sociale che si ricordi nella sto-
ria del mondo. L'abdicazione di Manciit non fu che
un mezzo per conseguire uno scopo assai pit grande.
La futura politica della Repubblica cinese avrd per
fondamento uno schietto socialismo »,

A Parigi grande successo di Perosi che ha ese-
guito un concerto nella sala Gaveau.

Da Londra perviene notizia della fine dello scio-
_ bero minerario decisa dalla Federazione degli ope-
ral.

Dalla rubrica Arisfocrazig in Tribunale del Mes-
saggero apprendiamo che « La Contessa Dora Te-
stasecca scaccia di casa il marito marchese Malpez-
zi»; dalla rubrica femminile Un'idea al giorno pos-
siamo ricavare una notizia per nostra moglie:
« Cappello per giovane signora! E’ in paglia bian-
ca di riso a forma rotonda con alto bordo rialzato.

X-101

Il lato sinistro é adornalo da grandi ali formate
con tagal nero».

Terza pagina

In terza pagina leggiamo l'articolo: « L'on.le
Nitti e l'attuazione della legge sul monopolio assi-
curativo. Roma 4 aprile. Prima di concedersi il bre-
ve riposo pasquale, lasciando Roma per qualche

iorno, l'on.le Nitti si é occupato in questi giorni
intensamente della pratica attuazione della legge,
approvata ora anche dal Senato, sul monopolio che
crea Ulstituto assicuratore di Stato. Il minisiro di
agricoltura ha gid raccolto gli elementi necessari
per la compilazione del regolamento in esecuzione
della legge sul monopolio che é stata oggi sottopo-
sta alla firma reale per la sanzione. Il regolamento
sard pronto nel prossimo mese. Esso stabilira la da-
ta in cui dovrd enirare in vigore la nuova legge.
I due mesi che questa concede per il recesso dei soci
delle Mutue che non intendessero passare alla Cas-
sa Nazionale di Previdenza, se operai, ed al nuovo
Istituto Nazionale di assicurazione, in caso diverso,
cominceranno a decorrere dalla data di entirata in
vigore della legge. Si spera poi che il nuovo Isti-
tuto possa cominciare a funzionare entro l'anno
corrente ».

Cronache cittadine

Leggiamo quindi diffuse notizie sulle cerimonie
religiose del giovedl santo.

A Roma, per la cerimonia della lavanda dell’Al-
tare papale, il Papa Pio X ha celebrato la S. Messa
nella Cappella privata. A Torino la Regina Marghe-
rita, che ¢ ospite della augusta sua madre Princi-
pessa Elisabetta, visita i sepoleri delle Chiese di
Torino.

L'Aero Club d'Italia ha diramato il seguen-
te proclama: « Nell'attuale guerra di Libia 1I-
talia ha acquistato a sé il vanto di avere, per prima,
impiegati a servizio delle operazioni militari i mezzi
recentemente eretti dalla tecnica odierna per la na-
vigazione aerea, dirigibili e aeroplani. Le principali
alire nazioni che stanno imparando da noi il va-
lore di questi mezzi hanno compresa la mecessila
di costituirsi delle floltte aeree e hanno provveduto
con ingenti sacrifici nei bilanci militari e con l'aiu-
to di pubbliche sottoscrizioni. Urge anche da noi
creare la flotta aerea », 11 proclama, che é firmato
dal principe Ludovico Potenziani, conclude apren-
do una pubblica sottoscrizione per la costituzione
della flotta aerea d'Italia.

A Parigi c'é il Grand Prixz dell’'Aero ClubdiFran-
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cia. Il circuito aereo per il Gran Prix di Francia,
che si svolgera su un percorso di mille chilometri,
si effettuera in due giornate consecutive, Il circuito
dovra essere coperto sette volte. Il diritto di iscri-
zione é fissato in lire 2.000, delle gquali 500 saranno
limborsate a chi prendera la partenza, e 1.500 ver-
ranno restituite all'aviatore che abbia compiuto per
intero un giro.

Nella Cronaca di Roma del Messaggero appren-
diamo: « La sistemazione di Piazza Colonna e la
nuova linea tranviaria». E inolire: « Un uovo co-
lossale desta 'ammirazione di tutti coloro che pas-
sano per il Corso un uovo esposto da Moriondo e
Gariglio. Pesa Kg. 130, costa L. 650 »,

Un'altra notizia ci informa del costo del pane
per la prima gquindicina di aprile: Importo di 5 q.li
di farina, della marca 2 0 B a L. 172,12. Spese di pa-
nificazione, .. 62. Totale L. 234,12. Produzione Kg.
540 (rendimento del 20%) quindi: L. 243,12 : 540 =
L. 0,43 per il pane di prima qualita.

Ne La Stampa leggiamo un singolare avviso:
« Vertenza cavalleresca Momigliano-Jalla. A {utela
del mio onore pregai i1 sigg. G. Alfredo Marmo Ma-
latto e Paolo Morello di recarsi presso il sig. Amato
Jalld per quelle soddisfazioni che mi erano dovute,
Dai predetti signori mi perviene la seguente letlera,
dopo la gquale gindico opportuno non valermi di azio-
ne giudizigaria contro un uomo che di fronte a me
s1 nasconde. F.to Pilade Momigliano. Il sig. Jalld,
anziché declinare il nome dei suoi rappresentanti,
aveva addotto di non poter accettare sfide a causa
di un'infermitd, ai sensi dell'art. 248 del Codice ca-
valleresco ».

Ultime informazioni

In quarta é)agina abbiamo notizie allarmanti
sulla salute dj Giovanni Pascoli: « Pascoli aggrava-
to - Bologna. In questi ultimi giorni le condizioni
di salute di Giovanni Pascoli si sono aggravate e
sono divenute tali da destare preoccupazioni e da
rendere necessaria una nuova paracentesi che ¢ sta-
ta eseguita nei giorni scorsi dal prof. Ceci di Pisa.
Da questa nuova operazione il poeta non ha risen-
tito alcun giovamento e ogqgi é stato ritenuto oppor-
tuno procedere ad un nuovo consulto col prof. Mur-
ri. Questt, interrogato dopo la visita, ha dichiarato
che il Pascoli é molto grave, ha tolto ogni speranza
di quarigione e ha detto essere la catastrofe immi-
nente, poiché la malattia, gia avanzala nel suo cor-
s0, pud da un momento all’altro spegnere la vita
del poeta. Verso sera il poeta é stato visitato dal
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prof. Silvagni, dal medico curante dott. Lamazzi,
dal prof. Severo Bianchini che, chiamato telegra-
ficamente al letto dell'infermo, ¢ giunto stasera da
Lucca. Il prefeito, il sindaco, il rettore dell' Univer-
sitd, numerosi professori e molti ammiratori si sono
recati in serata a casa Pascoli per avere notizie s,

Quindi, notizie varie: « Ladri in piazza Vittorio:
Ignoti ladri hanno ieri rubato un pezzo di stoffa
del valore di L. 60 che era esposta sulla porta del
negozio di tessuti di David Di Segni, in piazza Vit-
torio Emanuele n. 70. Il Di Segni, accortosi verso
le 17 del furto patito, si reco a denunziarlo al com-
missariato dei Montis,

« Il crollo di un ponte militare alla Barriera
Nomentana. Numerosi soldati feriti e contusi».

Seguono ampi resoconti sul processo Cuocolo:
I'arringa dell’'avv. Romualdi per la parte civile.

Romanzo d appendice

Tutti i quotidiani riservano le ultime trenta -
trentacinque righe di una pagina per il romanzo
d'appendice, forma letteraria oggi caduta comple-
tamente in disuso.

Il Corriere della Sera pubblica la 48* puntata
de « Il deserto» di Joseph Koeking, La Stampa la
60" puntata della « Figlia di Principe », romanzo di
Pierre Sales, 1'Avanti: « Padre e Figlio», emozio-
nante romanzo di Victor Cherbuliez; Il Messaggero
pubblica la 104* puntata di « Colpa d’amore », gran-
de romanzo di Max Villemer; il Giornale di Sicilia;
« Zigomar », grande romanzo parigino di Leone Sa-
zie; Il Matlino pubblica « La guerra », grande ro-
manzo storico del ciclo dei Borgia di M. Zévaco,
il Roma di Napoli pubblica due romanzi: « Padre
Rocco o la Strena di Porta Nolana» (94" puntata)
di Masuccio Capuano e « Urbano VI o la Lupa di
Tarsia » (177" puntata) di Davide Galdi.

Trattenimenti e spettacoli

Un ultimo colpo d'occhio ai giornali per vede-
re come potremo trascorrere la serata.

Teatri: a Torino, al Carignano si rappresenta
Il martire di Via Pigalle, ingresso L. 1; all’Altieri,
Veechi peccati, ingresso L. 0,80; al Balbo, compagnia
d'operette: La casta Susanna, serata d'addio della
Compagnia (la protagonista, signora De Nardis can-
tera fuori programma l'aria della Cavalleria Rusti-
cana Voi lo sapete o Mamma), ingresso L. 1; al
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Gianduja, Marionetie torinesi e, all'Eden, spettacolo
di varietd. A Milano, alla Scala, riposo; al Dal Ver-
me, Circo equestre Bisini; al Manzoni, 1'digretie;
al Fﬂﬁsatl, 1'Histoire d'un Pierrot; al Kursaal, La
Mascotie, al Verdi, La dnnﬂazwne di Giuda, e al-
I'Eden, Trianon e Apollo, spettacoli di varieta.

Cinematografi: .a Milano, al Cinema Centra-
le, Spettacoli di attualita, al Cinema Palace, sem-
pre novitd, A Roma, Cinema Ambrosio - Padlﬂlmne
Colonna. « In questo elegantissimo Cinema, da oggi
si proietterd, per la prima volta in Iialia, il gran-
dioso film in 3 atti: Dora. E' l'espressione di quan-
to di piit artistico si possa ottenere nel genere dei
films, senza cadere in situazioni inverosimili o per
lo meno azzardate. Un meraviglioso dal vero
ed una esilarantissima comica completeranno il ma-
gnifico programma ».

« La Nuova Passione di Pathé st rappresenta
solo al Lumiére. La Vita e Passione di Cristo e
un'opera colossale tutia a colori, divisa in cingue
parti, che, date le enormi difficoltda di esecuzione,
poteva compiere solamente la mondiale Casa Pathé
di Parigi. La cinematografia é accompagnata da mu-
sica sacra esequita da 20 professori, diretti dal prof.
Giuseppe Creonti».

Cinema Olympia: « Riccardo cuor di leone alla
conquista del Santo Sepolero é il titolo di guesta
grandiosa novitd della Cines, che si proietta oggi.
Inoltre: Dalla Cirenaica — I lupi grigi — La piccola
araba, bozzetto della querra italo-turca, e la co-
micissima Scarafaggio coloniale ».

Sala Umberto I. Oggi: riposo.

M. Cesaretti

Cinquantenario di Giovanni Pascoli

Nel mese di aprile di quest’anno I'Italia, con i
primi cinguant'anni di vita dell'Istituto Nazionale
delle Assicurazioni, ricorda i cinauant’anni dalla
scomparsa di uno dei suoi maggiori poeti, Giovanni
Pascoli, spentosi il 6 aprile 1912, Il1 cinquantenario
della morte di Giovanni Pascoli sara ricordato
con apposite onoranze e manifestazioni, soprattut-
to nella terra ove egli riposa. Legare il nome del
grande Poeta al nostro Istituto sarebbe stata im-
presa ardua e mero artificio, se non soccorressero
le circostanze delle date: rispettivamente il 4 apri-
le per 'LN.A. e il 6 aprile per Giovanni Pascoli.
La coincidenza merita di essere rilevata e, per gli
stessi motivi per cui si sono richiamati altri fatti
collegati con le origini dell'Istituto, si rievoea la fi-
gura tormentata e pensosa di uno degli uomini che
vissero, gia al vertice di una non effimera notorieta
entro ed oltre i confini della Patria, le vicende che
accompagnarono la nascita dell'LN.A.

La lettura delle poesie di Giovanni Pascoli é
sempre un conforto, anche per l'uomo d'oggi, nel-
le ore che scorrono sul quadrante della vita di
ciascuno. Con Luigi Pietrobono, il quale all'amore
per il poema dantesco aggiunse anche quello non
meno profondo per la puesm pascoliana, possiamo
affermare che «in nessun'ora la lettura delle poesie
del Pascoli puo giungere inopportuna. Sono guasi
sempre umide di pianto, e talvolta ebbre ancora di
dolore; ma non uccidono la speranza, ma conferma-
no la Iede negli alti destini d’fta’m. insegnano ad
amare la vita e, quel ch’e piii, famigliarizzano col
pensiero della morte: esaltano e fortificano ». Nel-
la ricerca di un motivo dell’opera postica di Pascoli
che meglio richiamasse il contenuto vili profonda-
mente umano dell’attivita del nostro Istituto, ci sia-
mo imbattuti in uno dei poemetti latini, e pin pre-
cisamente in uno dei poemetii campestri, che per
il soggetto trattato le formiche — rievoca la
famosa favola che sta a simboleggiare la virtih uma-
na del risparmio ed a sottolinearne il valore. Del
poemetto Le formiche, seritto nel 1893-94, riportia-
mo nella traduzione di Adolfo Gandiglio (da G.
Pascoli I poemelti lalini, 2* edizione, Zanichelli,
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Giovanni Pascoli nel 18508

Bologna 1931), i seguenti pochi versi, per noi piu
che significativi:

A te, o formica, m'indirizza un saggio:

- Vi — dice — ¢ dalla piccola formica
prendi, o pigro, l'esempio: essa l'estate
provvede accorta cid che roda il verno,
Non l'oro 1o chieggo a te, se punto d'oro,
siccome ¢ wvoce, tu negl'Indi scavi:

rischin la pelle, per ghermirlo, i Dardi.
Un po' di messe, una vecchioia onesta

m. basti, ¢ non campar sol di rugiadae

€ fion caniar per una sola estate.

Tanto al poeta tu, o formica, insegna.
Quantungue puol molt'altre e pitt gran cose;
che, stande a buon autore, un di nel santo
senato entraste e dell'arguto foro

memori tuttavia voi brulicate.

Mo sia comungue, orda com'ora al vostro
cantore & assali mirarvi in lunga schiera
affacendate a portar chicchi, mentre

alla pigra <¢icala echeggia il bosco....

(vv. 1 = 18}

. Scopo del poemetto ¢ descrivere la laboriosa
industre vita delle formiche, delle quali il poeta af-
ferma che

Niun altro insetto ha poi la simil tempra

dr, poter la fatica.
(vv. 157 = 158)

E la fatica, unita alla tenacia e all'arte, alla
solidarieta e all'intesa, fa realizzare quelle costru-
zioni meravigliose che sono i formicai.

Con tal arte la piccola formica

dema le selel e sue cittd costrusse.
{vv. 175 - 176

Ma non minore & in voi, figlie dei
campi, l'accorgimento.....
vw, 177 - 178)
continua il Poeta, per mettere in risalto gquanto
ingegnose e aquanto previdenti siano le formiche per
superare le difficolta della loro vita e della loro
esistenza. Finché non si danno un po' di tregua,
per rinnovare le loro energie.
Spesso

anang inolire a cerii di posare
dulle faccende: dolee allor bel bello
vigitar le adunate provvigiond,

e il grano qua, ld il tonde miglio o mucchi,
po: girellar per pilazza e nei ritrovi
a udir le nuove a rincomtrar gli amici,
e le guerre le marce e le fatiche
durate insieme rigndare in crocchio.
Cosl del lungo inverno ora pensose
stentano, ed or pregustano le glole
che dztéam ﬂel! abbondevole vecchiezza.
(vv.

Glova.nm Pascoli, con la sua poesia esaltatrice
della previdenza delle formiche, ha, forse senza vo-
lerlo, realizzato la pih efficace propaganda per la
previdenza degli uomini.

E noi, ricordandolo, gliene siamo grati.

5. M.
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LE CELEBRAZIONI CINQUANTENARIE DELL’ I.N.A.

In occasione delle celebrazioni cinquantenarie
dell’Istituto Nazionale delle Assicurazioni, I'Ammi-
nistrazione ha posto allo studio una serie di inizia-
tive, alecune delle quali sono gia in corso di svolgi-
mento, mentre altre avranno attuazione nel corso
di aquesto stesso anno e si concluderanno nel giugno
1963, con l'approvazione da parte del Consiglio di
Amministrazione del bilancio del cinguantesimo
esercizio (1962).

I1 programma prevede iniziative di carattere
culturale, propagandistico, commemorativo, indu-
striale e amministrativo.

o -} -]

Come é noto, quale manifestazione d’apertura
delle celebrazioni si terra a Roma, dal 4 al 7 aprile
1862, il Primo Congresso Internazionale di Diritto
delle Assicurazioni.

Fra le altre iniziative a carattere culturale me-
ritano particolare menzione la pubblicazione di un
volume di storia delle assicurazioni e di un volume
di studi scientifici. Il primo di detti volumi, affida-
to per la redazione al prof. Federigo Melis dell'Uni-
versita di Pisa, fara la storia, accuratamente docu-
mentata attraverso ricerche originali presso un co-
spicuo numero di archivi pubblici e privati, delle
assicurazioni in generale, dal secolo XIII al secolo
XV, con particolare riguardo anche alle prime
espressioni dell'embrionale assicurazione sulla vita
umana. Il secondo volume raccogliera, invece, la
collaborazione di specialisti di chiara fama, espres-
samente invitati a fornire seritti su argomenti assi-
curativi riguardanti il diritto, I'’economia e la finan-
za, la matematica e la tecnica delle assicurazioni,
Un terzo volume, di minori dimensioni, sarad dedi-
cato, con criteri pil divulgativi, alla storia del;
I'assicurazione vita negli ultimi cento anni, con pa
ticolare riguardo all'opera dell'Istituto negli ultimi
cinguant’anni. I1 volume trarra materia di trattazio-
ne da studi originali e da quanto é stato gia racecolto
e si sta raccogliendo da parte dell’Archivio storico
dell'l N.A., appositamente costituito per il ritrova-
mento dei pinl importanti documenti, cimeli, scritti
ecc., relativi alle origini ed all’attivita dell'Istituto.

Della costituzione dell’archivio storico fu data a
suo tempo notizia nell’'ambito della Direzione gene-
rale, sia attraverso Cronache dell’I.N.A., sia attra-
verso un comunicato interno. Furono anche inviate
lettere circolari agli Agenti generali e ai Titolari
dei Centri ispettivi, nonché centinaia e centinaja di
lettere personali agli ex dipendenti assunti negli
anni 1912-13 e 1914-22, agli ex Amministratori o ai
loro eredi. I risultati di questa vasta indagine non
hanno finora corrisposto all'aspettativa, non avendo
forse tutti i destinatari dell’invito ben compreso il
significato e la portata che lo stesso rivestiva. Ci
corre tuttavia il dovere di ricordare qui coloro che
hanno inteso dare subito la loro entusiastica colla-
borazione. Tra auesti, ricordiamo l'ex Presidente sen.
avv. Giuseppe Bevione, l'avv. Mario Tocei figliolo
del primo Direttore generale, il dott. Mario Anacle-
rio, figliolo del comm. avv. Prospero, facente parte
del primo Consiglio di Amministrazione dell'I.N.A,, il
dott. Alfredo De Liguoro che fu Commissario nel
1945, Yavv. Gaetano Guerra, figliolo del comm.
Francesco, membro del primo Consiglio di Ammini-
strazione, la famiglia Pedace-Scodnick, il com-
pianto dott. Marino Marinelli, I'ing Gino Cipriani,
T'avv. S.A. Nappi e la sig.na Rachele Villa. Fra gli A-
genti generali, I'ing. Luigi Turtur; fra i produttori
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iscritti al Libro d’Onore, il sig. Giacomo Amendola;
fra gli ex dipendenti della Direzione generale, il sig
Pietro Benedetti, la sig.na Matilde De Angelis, la
sig.na Giorgina D’Ettorre, il comm, Amilcare Sorma-
ni, il cav. Luigi Verdi e il prof. Serafino Ippolito.
Hanno, inoltre, fornito la propria collaborazione al-
tri dipendenti, Agenti generali, I'Agente onorario
dott. Giustino Ciminale, i Titolari dei Centri ispettivi
di Trento e di Cagliari, i produttori iseritti al Libro
d’Onore comm. Roberto Gustavo Farina, rag. Alfre-
do Conti, Carlo Ceriani, Eugenio Nastri. A tutti co-
storo vada la espressione della pia sentita ricono-
scenza dell'Istituto; agli altri destinatari dell'invito
la rinnovata preghiera di rispondere o corrispon-
dere nel modo migliore.

I1 reperimento del materiale ¢ stato peraltro
perseguito anche per altre vie, essenzialmente a
cura dell’Ufficio del Cinguantenario. Per la parte
riguardante le origini dell'LN.A., la documentazione
ampia e particolareggiata raccolta sara esposta in
una Mostra allestita nella sala della Biblioteca della
Direzione generale, Mostra della guale ci occupe-
remo pilu diffusamente in seguito.

Nel clima delle celebrazioni cinquantenarie del-
I'I.N.A., si inseriscono, inoltre, fra le iniziative a
carattere culturale, il premio annuale di L. 2.000.000,
conferito dall'I.N.A. all’Accademia Nazionale dei
Lincei, destinato alle scienze assicurative, e il IX
Concorso per tesi di laurea in materie assicurative,
bandito dal'l.N.A., che prevede ampliamenti e modi-
fiche rispetto alle precedenti otto edizioni del Con-
corso stesso,

* & K

Oltre alle dette iniziative culturali nonché a
quelle propagandistiche quali il pieghevole del cin-
quantenario, opuscoli per gli assicurati, cartoline
illustrate, francobolli chiudilettera, gli allestimenti
degli stands dell'L.N.A. alle Fiere di Milano, Bari e
Cagliari, sono in corso di attuazione anche alcune
iniziative commemorative: la realizzazione di una
sigla grafica. curata dal prof. Eugenio Bardzki e
riprodotta sulla carta da lettere, sugli stampati am-
ministrativi, sulle polizze, etc.; la coniazione di una
medaglia, con il simbolo del seminatore; la prepa-
razione di un distintivo ricordo, etc. Tutte le pub-
blicazioni annuali dell’Istituto, dai calendari, alle
agende e alle agendine, dagli Annuari al libro di
casa Oggi ¢ Domani e all’Agenda INA-Sport, edite
per il 1962, hanno riportato la sigla grafica o un
richiamo o un testo riferiti al cinquantenario. Inol-
tre le manifestazioni d’ogni genere del 1962 e del
primo semestre del 1963 avranno tutte un riferi-
mento ai einquant'anni dell’Istituto.

Le celebrazioni avranno la loro conclusione in
coincidenza con l'approvazione del bilancio al 31
dicembre 1962 (50" esercizio) nel giugno 1963, a Ro-
ma, ove converranno da tutta Italia gli appartenenti
all'organizzazione dell'Istituto. Il programma delle
giornate di chiusura é tuttora allo studio e sara reso
noto a momento opportuno. Il rilievo delle manife-
stazioni programmate sara tanto maggiore, quanto
piu soddisfacenti saranno i risultati del lavoro che
in questo cinquantesimo anno di attivita dell’llL.N.A.
i collaboratori di oggi, sull’esempio dei loro prede-
cessori che dell'lIN.A. gettarono le fondamenta,
stanno svolgendo con alacritda ed impegno com-
misurati all'alto significato dell’evento da cui trag-
gono ispirazione ed incitamento.
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liviana de Aseguradores; dott.
Gonzalo Pinell A., Gerente de la
Asociacion Boliviana de Asegu-
radores.

Brasile ‘

Dott. Angelo Mario Cerne, Pre-
sidente da Federacao Nacional
das Emprésas de Seguros Priva-
dos e de Capitalizacao, dott. Ri-
cardo Xavier da Silveira, Advo-
gado formado pela Facultade Li-
vre de Direito do Rio de Janeiro.

Cile

Dott. Enrique Barroilhet Can-
non, Profesor de Derecho Comer-
cial de la Universidad Catolica
de Valparaiso; dott. Julio Chand
Cariola, Decano y Profesor de De-
recho Comercial de la Facultad
de Ciencias Economicas de la
Universidad Catolica de Chile.

Colombia

Dott. Efren Ossa G., Abogado
de la Universidad Pontificia Bo-
livariana - Gerente de la « Com-
pafiia Central de Seguros » - Pre-
sidente de la « Asociacion Colom-
biana de Derecho de Seguross,
dott. Emilio Robledo Uribe, Vice-
Presidente de la « Asociacion Co-
lombiana de Derecho de Seguros».

Danimarca

Dott. Knud Christensen, prof.
Bernhard Gomard.

Finlandia

Dott. Olavi Alanko, Counselhor
at the Insurance Department,
dott. N. Erik Ingman, Barrister-
at-law.

Francia

Dott. Jean Astié, President de
Chambre & la Cour de Cassation;
prof. André Besson, Professeur
de la Faculté de Droit et des
Sciences Economiques de Paris.

Germania

M. Martin Herzog, Direktor rer
« Allianz Versicherungs-Aktien-
gesellschaft » - Minchen; dott.
Erich Roehrbein, Professor an
der Universitit Kéln.

Gran Bretagna

Dott. Denis Browne, Professor
of Law in the University of Li-
verpool; dott. Otto Kahn-Freund,
Professor of Law in the London
School of Economics.

- ]

Grecia

Dott. Nicolaos Déloukas, Pro-
fesseur de droit commercial &
I'Université de Thessaloniki; dott.
Panayotis Perdicas, Professeur de

droit commercial & 1'Ecole Supé-
riédure des Sciences Politiques de
Athinai.

Israele

Y. Sharir, Chairman of the
Israel Insurance Association;
dott. U. Yadin, Deputy Attorney
General - Head of the Institute
for Legislative Research and
Comparative Law in the Hebrew
University of Jerusalem.

Jugoslavia

Dott. Marian Dermastija, Mem-
bre du Conseil Exécutif de la Ré-
publique de Slovenie - Président
du Comité de direction de I'Eta-
blissement d’Etat RFPY pour
l'assurance; dott, Aleksandar
Goldstajn, Professeur de la Fa-
culté de Droit de Zagreb.

Lussemburgo

Porf. Ernest Arendt, Avocat a
la Cour Supérieure de Justice -
Chargé de cours a 1'Université de
Naney, prof. Alphonse Huss, Vi-
ce-Président de la Cour Supé-
rieure de Justice - Chargé de
cours & I'Université de Louvain.

Messico

Lic. Luis Ruiz Rueda, Profesor
de la Universidad de México,

Norvegia

Avy. Knut Blom, Barrister at
the Supreme Court - Chairman
of the Norwegian Association for
Insurance Law; dott. EKnut S,
Selmer, Professor of the Oslo
University.

Olanda

Dott. G. J. Braak, Membre de
La Cour de Justice de La Haye;
dott. T. J. Dorhout Mees, Profes-
seur de 1'Université de Utrecht,

Peri

Dott. Adalberto Aspillaga, Pre-
sidente de la Asociacion de Ase-
guradores del Peru; dott. Raul
Ferrero, Decano de la Facultad
de Derecho de la Universidad
Catolica del Peru.

Polonia

Dott. Leon Eurowski, Profes-
seur de 'Université de Warszawa;
dott. Witold Warkallo, Professeur
de 1'Université de Warszawa.

R. A. U.

Dott. Abd  El-Moneim El-Ba-
draoui, Professeur a la Faculté
de Droit de I'Université du Caire;
dott. Anwar Sultan, Doyen de la
Faculté de Droit de I'Université
de Alexandrie.

Spagna

Dott. Antonio Polo, Decano y
Catédratico de Derecho Mercantil
de la Facultad de Ciencias Poli-
ticas, Economicas y Comerciales
de la Universidad de Barcelona;
dott. Fernando Sdnchez Calero,
Decano y Catédratico de Derecho
Mercantil de la Facultad de Cien-
cias Politicas, Economicas y Co-
merciales de la Universidad de
Bilbao; dott. Rodrigo Uria, Ca-
tédratico de Derecho Mercantil
de la Facultad de Ciencias Poli-
ticas, Economicas y Comerciales
de Madrid.

Stati Uniti d’America

Dott. John W. Cowee, Professor
of Law in the University of Ca-
lifornia-Berkeley; dott. Albert A.
Ehrenzweig, Professor of Law in
the University of California-Ber-
keley.

Svezia

Dott. Olof H. Appeltofft, Gene-
ral manager of the «Stockholm
Reinsurance Company; dott. Eurt

. Schalling, Manager of the Com-
pany « Thule ».

Svizzera

Avv, dott, Riccardo J. Jagmetti,
Direttore generale della « Socie-
ta svizzera di assicurazioni gene-
rali sulla vita » - Presidente del-
la « Societd svizzera di diritto
delle assicurazioni»; dott. Peter
Steinlin, Professore dell'Univer-
sita commerciale di St. Gallen.

Tunisia

Dott. Ahmed Bahma, Président
- Directeur Général de la Caisse
Nationale de Sécurité Sociale;
dott. Abdelhafid Zaanoun, Prési-
dent - Directeur Général de la
Société Tunisienne d'Assurances
et de Réassurances.

Turchia

Dott. Yasar Karayalcin, Profes-
seur de la Faculté de Droit de
I'Université de Ankara; Biilent
Yazici, Président de I'Union de
Chambres de Commerce, d'Indus-
trie et de Bourse - Directeur gé-
néral de la Banque d’Affaire.

Uruguay

Dott. Héctor Cerruti Aicardi,
Profesor Titular de Derecho Ci-
vil de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Univer-
sidad de Montevideo; dott. Sa-
gunto Perez Fontana, Profesor
Titular de Derecho Comercial de
la Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales de la Universidad
de Montevideo.
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SEGRETERIA GENERALE
Italia
SEGRETARI GENERALI

Prof. dott. Bruno De Mori; dott.

Carlo Giannattasio; avv. prol.
Sergio Solgia.

VICE SEGRETARIO GENERALE
Dott. Adelmo Kohler.

Argentina
Dott. Juan Carlos Félix Moran-

di, Asesor letrado de la Superin-
tendencia de Seguros.

Austria

Dott. Karl Hannak, Dozent an
der Hochschule fiir Welthandel
in Wien.
Belgio

Dott. Simon Fredericq, Profes-
seur a I'Université de Gand.
Brasile

Dott. Roul Telles Rudge, Di-
recteor da Federacao Nacional

das Empresas de Seguros Priva-
dos e de Capitalizacao.

Cile
Dott. Juan Achurra Larrain.
Abogado de la « Caja Reasegura-

dora de Chile» y de « La Chile-
na Consolidada ».

Colombia

Dott. Francisco Jaramillo, Se-
cretario de la Asociacion Colom-
biana de Derecho de Seguros.
Danimarca

Hans Thranorv, Manager of the
«Dansk Folkeporsikringsanstalty.
Francia

Dott. Jacques Deschamps, Sous-
Directeur du Centre de Documen-

tation et d’Information de I'As-
surance.

Germania

Dott. Reimer Schmidt, Profes-
sor an der Universitdt Hamburg.

Gran Bretagna
Dott.- Kenneth R. Simmonds,

Professor of Law in the Queen's
University of Belfast.
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Grecia

Dott. Georges Koumantos, Pro-
fesseur de droit civil & 1'Univer-
sité de Athinal

Israele

Dott. David M. Sassoon, Pro-
fessor in the Hebrew University
of Jerusalem.

Jugoslavia

Dott. Viadimir Jovanovic, Pro-
fesseur de la Faculté de Droit de
Beograd.

Lussemburgo

Dott. Fred Konz, Directeur des
Cnmpagn:es d’'Assurances «La
Fédérale » et « Le Patrimoine ».

Messico

Lic. Arturo Diagz Bravo, Caté-
dratico en la Facultad de Dere-
cho de la Universidad Nacional
Autonoma de Mexico.

Norvegia

Dott. H. J. Grundt, Barrister at
the Appeal Court of Oslo.

Olanda

Dott. R. W. Asser, Secrétaire de
la Vereiniging voor Verzekerings
Wetenschap.

=

Peru

Dott. José Tagle Buenaio, Pre-
sidente de la Asociacion de Ase-
guradores del Peru.

Polonia

Dott. Edward Montalbetti, Di-
recteur de I'Assurance Nationale
Polonaise.

R.A. U

Dott. Aksam El-Kholy, Chargé
de cours 4 la Faculté de Droit
de 1'Université du Caire.

Spagna

Dott. Ernesto Caballero San-
chez, Profesor de la Facultad de
Derecho de Madrid - Inspector
Tecnico de Seguros y Ahorro del
Ministerio de Hacienda.

Stati Uniti d’America

Dott. Spencer L. Kimball, Pro-
fessor of Law in the University
of Michigan.

Svezia

Dott. Jan Hellner, Professeur
de 1'Université de Stockholm
(membre suppléant: Hallstrém
Dott. Arne, Sécretaire de 1la
« Skandia Insurance Co. Ltd. »).
Svizzera

Avv. dott. Hans Salzmann, Vi-
ce Direttore della « Compagnia
Svizzera di Riassicurazioni ».
Tunisia

Dott. Habib Alouini, Chef du
Controle des Assurances au Se-

crétariat d’Etat au Plan et aux
Finances.

Turchia

Dott. Ali Bozer, Professeur de
I'Université de Ankara.
Uruguay

Dott. Jorge Perez Prins, Profe-
sor Titular de Derecho Comercial

de la Facultad de Derecho ¥y
Ciencias Sociales de Montevideo.

UFFICI DELLA SEGRETERIA

Dott. Adelmo Kohler, sig. Raf-
faele Sorangelo.

SEGRETERIA

Dott. Luigi Bencetti; dott. Ar-
naldo Capurro; dott. Mario Ce-
saretti; dott. Agostino Gambino;
prof. Saverio Ilardi; dott. Giulio

Muratori; dott. Michele Santar-
cangelo; dott. Enrico Tonelli,

UFFICIO CERIMONIALE

Cons. d’Ambasciata Andrea Or-
sini Baroni.

UFFICIO REVISORI

Avv. Guglielmo Leone.

UFFICIO RESOCONTI

Dott. Luca Scoti Bertinelli.

UFFICIO STAMPA

Dott. Luciano Palomba.
SERVIZIO TRADUZIONI SIMUL-
TANEE

Centro Traduzioni e Servizi di

Congresso (Capo Gruppo: sig.ra
Kate Galloni Loncaric).

UFFICIO VIAGGI

Eugenio Conti, Soc. r.l
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Mondo Assicurativo 1912

EUROPA

Austria-Ungheria

In seguito mi numerosissimi furti
di sigari, sigarette, francobolli,
carte bollate, depositati presso gli
spacci di tabacco a Vienna, le so-
cietd di assicurazioni hanno deciso
di non accettare pil per l'avveni-
re i rischi di tali furti.

Danimarca

Come per gli aliri paesi, i risultati
dell'assicurazione contro la rottu-
ra dei cristalli lasciano in Dani-
marca molto a desiderare, in ispe-
cie per le citta di qualche impor-
tanza, come Aalborg, Esbjerg, nel-
le gquali in seguito alle condizioni
del terreno ed atmosferiche si ve-
rificarono tanti sinistri, da rendere
necessaria una revisione delle ta-
riffe dei premi che si dimostraro-
no affatto insufficienti.

Cid spiega come le Societd com-
ponenti l'associazione delle Com-
pagnie d'assicurazioni di questo
ramo, abbiano sentito l'opportuni-
tA di discutere la situazione nel-
I'assemblea generale avvenuta re-
centemente, per studiare i mezzi
atti a migliorare le condizioni del
ramo, proponendo anzitutto una
tariffa unica per gli affari della
citta da adottarsi da tutte le So-
cieta aderenti al Sindacato.

Tutte le Societd danesi, una pic-
colissima eccettuata, approvarono
la proposta che raccolse pure le
adesioni di alcune Societa estere.

Francia

Un interessante studio é stato fatfo
dal dott. Jaquet nella Presse Mé-
dicale sulla mortalita dei ligquori-
sti e degli osti in genere, e rite-
niamo utile segnalarlo nelle sue
linee generali.

A Pal;lfl si constatd una morta-
lith di 46,9 per 1000 esercenti ma-
schi di detti rami dai 30 ai 49 an-
ni, mentre per l'insieme della po-
polazione questa mortalith non é
che di 36,1 per 1000 individui per
le etd precisate.

In Isvizzera la mortalita & di
42,59 per 1000 esercenti maschi pu-
re dai 30 ai 49 anmi, mentre per
la popolazione & soltanto di 258
per 1000 individui.

. Come si vede la mortalita fra i
liquoristi e gli osti ¢ molto supe-
riore di quella constatata per la
popolazione in generale, per cui
appaiono giustificati il riserbo e
la prudenza che alcune societa os-
servano a loro riguardo, e che a
taluni non pratici del ramo vita

sembra eccessiva. Queste statisti-
che sono percid utilissime agli as-
sicuratori sulla vita, mettendoli in
grado di apprezzare come convie-
ne i rischi nelle precitate profes-
siom.

*® W &

Su 517 piloti brevettati alla fine
1910, 33 sono deceduti, pari al
6,38% ; su 1417 piloti brevettati al-
la fine 1911, 104 sono deceduti, cioé
7,34%.

Da questi dati si rileva che se
l'aeroplano & diventato un utile
strumento di guerra, rimane tutto-
ra uno dei rischi pil forti e siamo
ancora lungi dall'avere quella si-
curezza che ci permetterad di farne
oggetto d'assicurazione.

®* w w

L’Echo de Paris ha segnalato che
una delle pit importanti Societa,
la Nationale, ha fatto costruire in
un quartiere popoloso un caseggia-
to i cui fitti non superano 500 fr.
all'anno, mentre molti rimangono
al di sotto di questa cifra sino a
fr. 200. La Nationale intende esten-
dere questo esperimento ad altri
quartieri, per cui si avra una seT
rie di fabbricati adibiti ad abita-
zioni economiche, cooperando cosi
ad uno degli scopi altamente mo-
rali degli #stituti di previdenza, che
¢ il miglioramento sociale ed. eco-
nomico delle classi meno agiate
della popolazione. Si auspica che
questo esempio venga seguito da
altre Societad di assicurazione sul-
la vita.

Germania

Si & tenuta poco tempo fa una
conferenza all'lstituto delle assicu-

UMORISMO ASSICURATIVO 1912

Sciagurato, che fate con quella ra-
gazza sotto al braccio?

Mi sto assicurando la vita di questa
fanciulla.

Vergognatevi: mangiate il pane del
governo e gli fate questa concorrenza,

(Dal Travase delle idee)

razioni in Hannowver su una im-
portante innovazione: la fabbrica-
zione dei films cinematografici in
cellite. Questa materia, analoga al-
la celluloide, ¢ perd poco infiam-
mabile e, quindi, non presenta il
grande pericolo d'incendio come Ja
celluloide. I films fabbricati in cel-
lite sono quasi incombustibili: si
sciolgono sotto il calore, ma non
s'incendiano. Questo nuovo proces-
so ha un grande valore specie per
gli assicuratoni, se si considera il
numero considerevole di assicura-
zioni incendio dei cinematografi da
essi stipulate, diminuendo sensi-
bilmente il rischio finora troppo
grave al quale erano esposti.

* W W

La campagna & trascorsa
finora soddisfacente, sicché i ri-
sultati dell'assicurazione grandi-
ne nel corrente esercizio possono
gia prevedersi nel loro complesso
favorevoli.

La Norddéutsche, Societa di as-
sicurazione contro la grandine a
Berlino, afferma che i maggiori
sinistri si ebbero nel mese di mag.
gio. I mesi susseguenti furono a
bastanza normali. Si potrebbe es-
sere soddisfatti dell'esercizio, se
nella seconda settimana di agosto
non si fossero verificate intempe-
ric che hanno aumentato il ri-
schio grandine, per cui pii nume-
rosi sono divenuti i sinistri, in
ispecie quelli delle regioni meri-
dionali.

Inghilterra

E’ noto come molte siano le Com-
pagnie che nutrono qualche sfidu-
cia relativamente all’assicurazione
delle donne e questo fatto si ve-
rifica pure in Germania ed in Au-
stria, dove i premi per le assicu-
rate sono sovente del 10 per cento
piu cari che per ghi assicurati. An.
<he in Inghilterra erano mumerose
le Societa che si ispiravano agli
stessi principi, ma, a quanto nar-
ra la Review, esse tendono a mo-
dificare il loro apprezzamento, trat-
tando alla stessa stregua gli assi-
curati di ambo i sessi. Attualmen-
te, su 87 Societa ranti nel Re-
gno Unito, 42 non fanno distinzio-
me di sorta fra l'uno e l'altro sesso.
Le rimanenti richiedono un au-
mento di premio piii 0 meno forte
con la premessa di certe determi-
nate condizioni, come sarebbe lo
aumento entro determinati Hmiti
deta {fino a 45 o 50 anni). Se csa-
miniamo, perd, queste condizioni,
notiamo che esse non sono fon-
date su veri e propri principi tec-
nici e razionali, ma si possono pil
spesso considerare come la conse-
guenza di pregiudizi antiquati, ad
esempio la mancanza di una indi-
pendenza economica. Ma tale ra-
gione non esiste pili oggi, in ispe-
cie nella Gran Bretagna, dove le
donne esercitano professioni lu-
crose.

w o w

Il grande sciopero dei minatori
inglesi ha dato occasione al Lloyd
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di Londra di esplicare le piu sva-
riate qualita di assicuratore. Il
Lloyd, oltre ad assicurare le mi-
niere contro i danni derivanti dal-
le inondazioni o per altri danni
provocati daghi scioperanti, ha of-
ferto una copertura assiourativa ai
coloni contro i danni che potrebbe.
ro colpire le loro proprieta, il loro
bestiame, ecc., in seguito ad ecces-
si o furti degli scioperanti.

Olanda

Quattordici Societa tedesche, tre
austriache, una pngherese, due
belghe, "'una russa, una svizzera,
ed una olandese hanno tenuto al-
I'Aia una seduta straordinaria nel-
la quale hanno discusso il disastro
della Titanic, nonché¢ i pericoli de-
rivanti ad una Compagnia di assi-
curazione contro gli infortuni a
causa del cumulo di singoli rischi
su una medesima nave. Si ricorre
in genere alla riassicurazione so-
lo per le somme molto elevate, per
cui ¢ facile che simili disastri com-
promettano la esistenza di una So-
cietd. Scopo di codesta associazio-
ne sarebbe appunto quello di sud-
dividere i rischi ripartendo le som-
me assicurate fra le varie Societa
interessate.

Russia

A Pietroburgo le societa di assi-
curazioni sulla vita hanno iniziato
trattative per accordarsi circa la
istituzione di una tavola di mor-
talita. A tale scopo @ stato istitui-
to un comitato di cui & a capo il
dirigente del ramo vita della com-
pagnia Perersburger. E' allo stu-
dio una legge sulle assicurazioni
che dovra stabilire, come negli al-
tri paesi, un controlo efficace sul-
Y'operato delle societa di assicura-
zioni. Le spese per lufficio di con-
trollo governativo dovranno venire
ripartite fra le diverse societad di
assicurazioni, secondo una deter-
minata percentuale, come in Ger-
mania e in Svizzera.

Serbia

L’assicurazione serba ¢ in fase di
lento ma progressivo sviluppo, in
seguito al miglioramento economi-
co riscontratosi in tutto il paese.
Come negli altri stati, anche in
Serbia il governo, al fine di 0-
lamentare con disposizioni legisla-
tive le assicurazioni, ha in prepa-
razione un progetto di legge nel
quale si stabilisce, per ogni com-
pagnia di assicurazioni, la richie-
sta di una cauzione e di riserve
in valori serbi.

Le due pia importanti societa
nazionali sono la Beogradska Za-
drugo, che ha un incasso premi di
996.949,08 dinari e la Srbjia con un
incasso premi di 600.774,85 dinari.
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Svezia

La Societa di assicurazioni sulla
vita svedese Thule ha deciso di
contribuire alle spese per la cura
degli assicurati tisici nelle case di
salute, date perd certe condizioni
inerenti al contratto. Anzitutto &
necessario che l'assicurazione sia
in vigore almeno da due an-
ni. La Societa risarcisce la meta
delle spese di cura per un periodo
massimo di 180 giorni e nella mi-
sura massima di 2 corone svedesi
al giorno. Il contributo viene, sal-
vo disposizione contrania da parte
della Direzione dela Societa, corri-
sposto pei soli casi di cura inin-
terrotta presso i sanatori autoriz-
zati dallo Stato e che nicevono dal
medesimo, o dalla Provincia, o dal
Comune una sovvenzione, sempre-
ch¢ siano siti nel paese. E' fatta
eccezione pei malati danesi, nor-
vergesi e finlandesi che possono re-
carsi in cura presso i sanatori dei
loro rispettivi paesi.

Svizzera

La frequenza delle innondazioni
negli ultimi anni ha dimostrato
quanto sarebbe opportuna l'assicu-
razione contro i danni provocati
dallo straripamento delle acque.
A tale scopo & stata indetta una
inchiesta per conoscere l'opinione
degli interessati all’assicurazione;
i governi cantonali, i comuni, le
corporazioni, le associazioni indu-
striali, le officine, le imprese edi-
lizie, ecc. hanno risposto tutti af.
fermativamente, con una certa di-
vergenza solo sull'esecuzione e sui
mezzi per attuare questo ramo di
previdenza.

ASIA

Giappone

In Giappone non tutti i rami di
previdenza sono giunti ad un gra-
do di sviluppo sufficiente. I miglio-
ri risultati sono forniti dal ramo
vita.

Pit di 1,1 milioni di polizze vita
sono attualmente in vigore in
Giappone, cioé 300.000 in pit sul-
la cifra dell'anno scorso. Ad ogni
modo vi ¢ ancora molto da fare,
non essendo il valore medio assi-
curato per ogni persona che cdi
1300 fr. circa.

AMERICA

Stati Uniti

Nello scorso esercizio, le societa
di assicurazione degli Stati Uniti
hanno raggiunto la piu alta produ-
zione ed il massimo dello sviluppo
nel ramo vita. Fra le compagnie
che hanno registrato la massima
produzione sono la New York, che

ha raggiunto il limite massimo im-
posto dalla legge, cioé 175 milioni
di dollari, pari a 875 milioni di
franchi; la Metropelitan, con circa
883 milioni di franchi, e la Pruden-
tial di Newark, con circa 700 mi-
lioni di franchi. Sono cifre colos-
sali che superano notevolmente la
produzione delle nostre maggiori
compagnie. E' da osservare come
la legislazione americana, fissando
un limite massimo alla produzione
delle compagnie, intralci lo svilup.
po del lavoro, come si ¢ verificato
per la New York, che un mese pri-
ma della chiusura dell'esercizio do-
vette notificare ai suoi agenti pro-
duttori di non poter pil accettare
affari con effetto nell'esercizio n
corso, avendo raggiunto il limite
massimo legale.

AFRICA

Congo
Il dott. Mabillon ha pubblicato di

recente un dotto studio sul rischio
coloniale nel Congo belga. L'auto-
re rileva come la mortalita fra i
coloni di razza bianca nel Congo
belga, considerevole all'inizio del-
la colonizzazione, vada continua-
mente diminuendo ed abbia ormai
raggiunto un limite tale da permet-
tere l'assicurazione sulla vita. E'
vero che questa mortalita si man-
tiene pur sempre superiore alla
media della popolazione generale
nelle zone temperate, ma non &
certamente molto diversa di quel-
la che si constata in altri paesi
«dei tropici, ai quali gia si estende
l'opera degli assicuratori sulla vi-
ta, come I'America equatoriale, do.
ve impera la febbre gialla. L'assi-
curazione non coprirebbe che un
rischio di soggiorno di 10 anni, sal.
vo per le contrade del Katanga.
Questa ultima regione compresa
fra il Lualaba, ed il Luapala & in-
fatti la sola che sia veramente in-
dicata per I'acclimatazione della
nostra razza.

(Le notizie sul wmondo assicurativo
sono state prese dalla rivista < L'Assi-
curazione » del 189132),

MENSILE DI VITA AZIENDALE,
CULTURA ASSICURATIVA E INFOR-
MAZIONE VARIA edito a cura della

Presidenza e della Direzione rmnk
dell'Istituto Nazlonale delle 1

zlonl e riservato al collaboratori del-
I'LN.A. e delle Socleth collegate LE
ASSICURAZIONI D' ITALIA,

TER e PRAEVIDENTIA.

Direzione e redazione presso la Se-
greteria  Particolare dell’ Istituto Na-
zionale delle Assicurazioni - Roma -
Via_Sallustiana 51 - Direttore Respon-
sabile: dott. Salvatore Matricardi -
Autorizzazione del Tribunale di Roma
25 maggio 1953 n. 3M7 di . - Tip.
Bimospa-Roma - Spedizione in_abbo-
namento postale Gruppo III - Distri-
buzione gratuita.
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GALLERIA DEL 1918

“"FIGURE" DI AAMANDO SPADIN! (1883-1825)



