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Seduta pomeridiana del 16 gennaio 1914.

Presenti: March. C. Ferrero di Cambiano, presidente ;

On. duca L. Torlonia, vice-presidente ;

On. avv. L. Bissolati, on. P. Chiesa, cav. E, Cipriani, comm. dott. V. Ma-
galdi, on. prof. L. Rava, del Comitato esecutivo;

Sig. E. Abbundo, comm. P. Anaclerio, comm. G. Cacopardo, sig. F. Cam-
pora, on. avv. U, Da Como, sig. A. Lanzoni, sig. A. Mangini, comm.
ing. F. Rainaldi, sig. G. Spadaccini, comm. dott. C. Tocci, comm. nob.
L. Venosta.

Assistono il comm, prof Orazio Paretti, direttore generale, e il vice-diretlore
prof. Paolo Medolaghi. Funge da segretario il dott. L. Clerici, segre-
lario capo.

PRESIDENTE. Ultimo e principale argomento dell’ordine del giorno & I'esame
delle proposte di riforma alla legge vigente formulate dalla Commissione nomi-
nata dal Consiglio in seduta 3 ottobre u. s.

Le proposte sono raccolte nella relazione a stampa distribuita ai signori con-
siglieri

Ricorda che avendo il Governo preso 1'impegno colla legge sullIstituto
Nazionale delle Assicurazioni sulla vita umana di sottoporre al Parlamento un
disegno di legge in modificazione della vigente sulla C. N. di P., 'on. Mini-
stro di Agricoltura si & benevolmente rivolto al nostro Consiglio di Ammini-
strazione richiedendogli il suo avviso e le sue proposte sulle riforme da introdursi
in una nuova legge sull’ordinamento, sull'estensione e sull’azione della Cassa.

Espone i quesiti proposti dall’on. Ministro di Agricoltura, e gia comunicati
al Consiglio.

Apre quindi la discussione generale sulle proposte, cui fara seguito la discus-
sione sulle proposte singole.

LANzONL Una questione pregiudiziale deve dal Consiglio essere presa in
considerazione: quella di affermare nettamente e recisamente che il problema
delle pensioni operaie non pud in modo completo risolversi se non adottando
I'obbligatorieta dell’assicurazione col triplice contributo dell’operaio, del padrone
e dello Stato.

Cid e stato detto dalla Commissione nelle premesse alle sue proposte, e cid
deve essere solennemente confermato dal Consiglio con voto speciale.

SPADACCINI & d’accordo col collega Lanzoni circa la necessita dell’assicura-
zione obbligatoria se si vuole radicalmente risolvere il quesito delle pensioni
operaie.
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Ma fino a che questo scopo non sia raggiunto noi dobbiamo preoccuparci di
cercare il modo affinché le inscrizioni aumentino e che si adottine provvedimenti
per incoraggiare tutti gli operai ad inscriversi.

Vediamo adunque se a cid portano le proposto formulate. A tale scopo con-
viene metterle a raffronto con le disposizioni della legge attuale.

Un tempo la legge della Cassa Nazionale di Previdenza fissava, oltre il con-
tributo minimo che dava diritto alle quote ordinarie di concorso, un contribnto
massimo di L 100 annue per ciascun inseritto. Poi questo limite massimo venne
tolto, ¢ si lascid soltanto il conteibuto minimo di 6 lire annue, come < minimo » sa-
crificio che si chiedeva agli operai inscritti perchd venisse loro accordato il con-
corso dello Stato.

Ora pud dirsi che le proposte che sono presentate allesame del Consiglio,
tolgono anche guesto limite; & infatti vediamo che per alcune etd, con liguida-
zione a 6o anni, basteranno 5. ed anche 4 lire annue di versamento, per far con-
seguire la pensione minima di 120 lire: ovverosia per tutti gli inscritti in etd
inferiore ai 15 anni, le quali inscrizioni sono da ritenersi sempre in numero esiguo.

Ritiene che non essendo pill stabilito ur minimo di contributo annuo per
conseguire le quote di concorso, malti inscritti non avendo pii lo stimolo imme-
diata, andranno ad aumentare il numero gid ingente dei « pentiti della previdenza ».

Incltre con la proposta riforma si imporrebbe un versamento annuo di L. 7
(Ruolo Contributi riservati) ad un giovane di 20 anni perchd cpli si assicuri a
6o anni, 120 lire di pensione; invece secondo le norme attuali un giovane in-
scrivendosi a 20 anni allo stesso ruolo e versando 6 lire annualmente ottiene a
6o anni una pensione di 170 lire. Con le tariffe vigenti basterebbero 5 lire annue
a quell’ inscritto per assicurarsi 120 lire di pensione; ma gli si impone ugual-
mente di versare 6 lire annue sotto la comminatoria in caso diverso di perdere
le quote di concorso, In tal modo facendo versarc a quell'inscritto 6 lire annue
soltanto, gli si assicura & 60 anni una pensione superiore alle 120 lire annue,
Lo stesso pud dirsi delle altre etd fino, quasi, ai 30 anni.

Vediamo un altro esompio: un giovane inscrivendosi a zo anni e versando
10 lire annue si costituisce, secondo le norme attuali, a 60 anni una pensione i
223 lire annue (Ruole Mutualitd), Lo stesso giovane con le proposts della Com-
missione avrd a 6o anni, sempre versando ro lire annue, una pensione di 190 lire.

Non & adungue con le norme proposte che i giovani saranno Incitati ad in-
scriversi ed a mantenersi previdenti. Gli operal, invece, per trarre il maggior
vantaggio dalla Cassa, rimetteranno I'inscrizione all'etd pill matura; e giunti all’ctd
matura, pochi avranno la forza morale ed i mezi necessari per il sacrificio che
impone la previdenza per la vecchiaia.

Chi parla apparticne allo Stabilimento Armstrong che ha 2430 operai inscritti
alla Cassa con un versamento medio di 25 lire annue per clascun inscritto. Ora
di tuiti questi inscritti, 1244 si trovano fra coloro che sono in etd superiore ai
36 anni ¢ che, continuando a versare 25 lire annue, avranno a 60 anni una pen-
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sione ‘inferiore a quella loro promessa al momento dell’ inscrizione. N per le etd
sotto al 30 anni la condizione ¢ pih favorevole,

Con le proposte in esame si & adunque cercato di favorire gli operai pit
anziani, ma si sono trascurati ¢ danneggiati i giovani, ¢ neppure si sono rispettati
i diritti acquisiti da turti gli attuali inscritti.

Chiede dilucidazioni in proposito specialmente ai rappresentanti degli operai
inscritti che fanno parte della Commissione che ha formulato le proposte.

CmiEsA. Ta Commissione si & principalmente preoccupata di dirimere la di-
sparitd ora esistente fra la misura delle pensioni di invaliditd e quella delle pen-
sioni di vecchiaia, e cid anche per coloro che versano pili di 6 lire annue, La
Commissione si formd il convincimento che bisogna spingere gli operai a versare
quanto occorra perché a 6o anni sia costituita vna pensione meno esigua di quelle
che ora si liquidano dalla Cassa ¢ non inferiore a quella atale d'invalidita.

Con le proposte formulate, i pil anziani fra gli inscritti sono chiamati a fare
versamenti sensibilmente superiori agli attuali. Se potesse ottenersi 1'intervento
dello Stato per sanare in favore degli inseritti anziani questa condizione di cose,
sarebbe stata fatta una proposta in questo senso. Ma per essere pratici si & cer-
cato di contemperare le assicurazioni degli inscritti con le esigenze finanziarie,
Per cid ai giovani si propone di accontentarsi di un contributo statale minore
di quello loro assicurato con le norme vigenti, allo scopo di poter dare di pid
ai veechi e a questi si é chiesto un maggiore contributo, Ma nel tempo stesso
si & assicurata a tutti una pensione non inferiore & 120 lire annue.

E d'avviso cho, adottando le norme proposte, le inscrizioni aumenteranno.
Infatti, per esperienza propria, pud dire che due sono le principali difficoltd che
ora rendono poco proficua la propaganda presso gli inscrivendi e presso gli
inscritti. Anzitutto il fatto che non & stabilito, come per Vinvaliditd, un munime
di pensione ad una determinata eti: e poi il fatto che la pensione di vecchiaia
aumenta in misura meno che proporzionale all'aumento dei contributi, sicché il
massimo di utile si ritrae col semplice versamento di 6 lire annue,

DIRETTORE GENERALE. In risposta al consigliere Spadaccini osserva che
per gindicare dells proposte di riforma bisogna riferirsi ai eriteri che hanno gui-
dato la Commissione nel rispondere alle questioni proposte dall’on. Ministro di
Agricoltura.

La Commissione doveva dare il suo parere sui quesiti: s al sistema attuale
delle quote di concorso annue era da preferirsi un sistema di assegnazione di
quote di rendita vitalizia, e se il concorso dello Stato doveva mantenersi di
misura uniforme — com’d attualmente — per tutti gl'inscritti e senza gradua-
zione in ragione dei versamenti; e inoltre doveva rispondere al quesito: se non
convenisse elovare i contributi annuali per raggiungore, a 6o anni, pensioni di
pil elevata misura che non attualmente,

La Commissione, rispondendo affermativamente a quest’ultime quesito, si é
proposto di adottare un sistema che permettesse la formazione di pensioni non
inferiori a quelle che ora essa liquida agli inscritti divenuti invalidi, premiando
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inoltre di pit chi fa un maggiore sforzo per costituirsi una pensione nella vec-
chiaia.

Questo aiuto statale si & ritenuto debba darsi sotto forma di quote di ren-
dita in misura pari a quella derivante dal versamenti dell’ inscritto, finchd la
pensione risulterd, complessivamente, di 120 lire (a 6o anni). Un ulteriore premio
si ¢ inteso di dare a chi versi di pil, e questo premio sard uguale ad un terzo
della rendita costituita dai versamenti dell'inscritto oltre lo 6o lire, ponendo
come limity massimo dell’aiuto statale 120 lire di rendita vitalizia, L' inscritto
che avri questo afuto massimo si sard costituito da sé altre 240 lire di pensione,
¢ avrd cosi circa 1 lira al giorno di rendita.

Con cid si & cercato di ovviare al difetto del sistema attuale che inscritto
il guale si sottopone a maggiori sagrifici per formarsi una pensione, riceve dalla
Cassa lo stesso aluto di chi versa soltanto 6 lire annue, Sicchd ora un inscritto
di 30 0 33 anni che versi 100 lire riceve quanto il giovinetto di 15 o 16 anni
che ne versi 6 solamente.

Si & dovuto constatare che con il sistema attuale, I integrazione dei versa-
menti con 10 lire annue di quota di concorso sulla base di un versamento annuo di
6 lire, riusciva ad un esorbitante aiuto in favore delle eti pit giovani (basti pen-
sare che un giovanctto di 12 anni avrd a 60 anni, con le norme vigenti, 167 lire
di pensione per le sole quote di concorso, e 100 lire di pensione per il versa-
mento annuo di 6 lire), mentre l'aiuto per gli adulti e per i vecchi & troppo limi-
tato: basta, per convincersi di cid, prendere in esame le tabelle dimostrative che
accompagnano la relazione.

Bisognava adunque diminuire alquanto Il'aiuto che ora di la Cassa alle etd
pit giovani cd aumentare sensibilmente 'aiuto per le etd pii mature, proporzio-
nando in pari tempo l'aiuto — ontro certi Umiti — ai versamenti.

Percid le obbiezioni del consiglicre Spadaccini cadono senzaltro se vengono
accettati i criteri informatori della riforma e le basi tecniche su cui questa si &
fondata.

Al giovanetto che si inscrive a 12 anni, purchd versi 6 lire annualmente,
la Cassa ora assicura to lire di concorso statale per 48 anni: questo aiuto &
eccessivo, e fino ad un certo punto la Commissione ha voluto diminuirle. Vice-
versa ha voluto aumentare I'ainto per le etd pil anziane, ad esempio ora ad un
inscritto di 3o anni nella migliore delle ipotesi accordiamo un aiuto che non
raggiunge le 37 lire di rendita vitalizia a 6o anni, per quaato alti siano i versa-
menti. In pari tempo si & voluto che le piccole pensioni cessino, ¢ che — pur
chiedendo agli inscritti di una certa etd un maggiore sagrificio annuo — sia assi-
curata loro, come proponeva l'on. Ministro, una pensione « adeguatu ».

Il consigliers Spadaceini presentava come esempio gli operai di una grande
Ditta inscritti da questa con un versamento che raggiunge in media le 25 lire
annualmente, Anche in tali casi gli sembra che il danno degli inscritti, passando
al nuovo sistema, non sussistercbbe. Infatti col sistema attuale chi versa 25 lire
annue a partire dal 20" anno di etd liquida a 60 anni una pensione di L. 394,81 nel
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ruolo Mudtualitd o di 1. 350,81 nel ruolo Comfribuli riservals; ¢ con lo stesso
versamento di 25 lire, a 6o anni, liquida L. 302,15 e L. 269,38, secondo il ruclo
di pensione, un inscritto di 25 anni, ¢ invece L. 227.15 e L. 203,40 un inscritto
di 3o anni.

Col nuovo sistema, a 6o anni, un operaio inscrittosi a 20 anni liquiderd —
versundo 25 lire annualmente — L. 402 nel ruclo Mutualitd ¢ 1. 357 nel ruolo
Contributi riservati: 1.. 326 e L. 283 (secondo.il ruola) liquiderd con quel versa-
mento annuo un operaio inscrittosi a 25 anni; o rispettivamente L. 25578 e
[. 224,50 un operaio inscritto in etd di 3o anni,

I'ud essere che per qualche anno e per un certo importo di versamenti il con-
corso della Cassa risulti minore; ma in upa riforma generale non si potevano
tencre presenti tuttl i casi singoli, ¢ — in ogni modo — la diminuzione di aiuto
da parte della Cassa per alcunc etd era preveduto e veluto con la riforma. Con
questa si & cercato di ovviare ai principali difetti di cui viene imputato il sistema
vigente, e nel tempo stesso si & voluto iniziare un sistema 4’ integrazione delle
pensioni che non si discosti troppo dal sistema che verrd adottato in regime di
assicuraziono obbligatoria.

Srapacciny, Gli esempi di pensione ch’egli ha comunicato al Consiglio non si
limitano al versamento annuo di L. 25; ma si estendono anche all'ipotesi di
un versamento annuo di L. 0. Fgli aveva innanzi a sé¢ l'esempio d'una grunde
Ditta industriale che spontaneamente fa un versamento piuttosto ingente per i
suoi operai Ma potrebbe venire il giorno in cui quel versamento volontario
dovesse dalla Ditta essere ridotto; e per cid bisogna considerare — com'egli ha
fatto — anche i casi di pensioni con versamento minore.

Egli non & poi d'accordo con l'on. Chiesa nel ritenere che la pensione di
120 lire a 6o anni spingerd anche i giovani ad inscriversi. Con le norme pro-
poste si pud protrarre la data della liquidazione oltre i fio anni; 'operaio, mosso
da questo pensiero, si inscriverd tardi e protrarrd la liguidazione. Egli invece &
d'avviso che l'operaio, il quale ha dato tutta la sua energia alla produzions,
meriti di avere una pensione a 6o anni — etd in cui 'operaio é da considerarsi
assolutamente inabile a qualsiasi proficuo lavoro, e quindi come tale da ritenersi
invalido — e si debba cercare il modo di rendere quella pensione giustamente
commisurata al versamentl escguiti.

RAvA. Osserva che non & stato distrutto dalle risposte dell’on. Chiesa e del
Direttore generale un argomento che il consigliere Spadaccini addusse, con la
scorta di dati numerici e di esempi positivi. 11 collega Spadaccini ha fatio notare
che per certe etd giovanili I inscrizione alla Cassa, secondo le norme attuali,
presenta magglor vantaggio di quanto sarebbe assicurato alle stesse eti con le
nuove norme proposte. Se pertanto chi si inserive ora molto giovane alla Cassa
e versa 6 lire annue, liquida a 60 anni una pensione maggiore di quella proposta,
vuol dire che si propongono norme che concludono con una diminuzione di con-
corso integrativo per quelle etd, e cid vuol dire economia a vantaggio dell’Ente.



Ritiene che tale conclusione non possa accettarsi senz'altro: farebbe cattiva im-
pressione nelle discussioni che seguiranno le nostre proposte,

Oceorre adunque che gli uffici della Cassa prendano in esame le obbiezioni
mosse dal consigliere Spadacecini sulla scorta positiva dei fatti, e i dicano se
quclle obbiczioni abbiano qualche fondamento errones — e in tal caso, in virtd
di una felix culpa, maggiormente si proverd la bontd delle proposte, — diversa-
mente dovremo bene chiarire le ragioni di queste novitd, ¢ mostrare che pon si
ledono diritti acquisiti.

DIRETTORE GENERALE, I consiglieri che formularono le proposte di riforma
si sono gid proposti spantancamonte l'obbiezione che con tali proposte l'aiuto
statale a vantaggio d:lle etd molio giovani viens diminuite Perd il Ministro
aveva prosentata una domanda precisa circa le condizioni per conseguire quello
aiuto, e aveva chiesto se non convenisse aumentarc 1'importo del contributi
minimi che vi ddnno diritto.

In tale ordine d'idee & entrata la Commissionc; ma essa per conto proprio
ha aggiunto: si dia maggior aiuto a chi versa di piti, e cid entro determinati
limiti. Non bisogna dunque prendere come punto di partenza nell'esame delle
proposte il versamento di 6 lire annue, mantenendo ad esso il caratters di versa-
mento minimo : quel limite verrebbe in ogni caso elevato, e l'aiuto dello Stato
a quel limite di contributo dovrebbe essere minore dell’attuale e potrebbe anche
essere nullo. Non bisogna adunque dimenticare i criteri ai quali la riforma deve
ispirarsi secondo anche le domande rivolteci dal Ministro di agricoltura

Inoltre & da tener presente che lintegrazione della pensione con una quota
di rendita vitalizia di misura predetérminata e certa, costituisce un notevole mi-
glioramento sul sistema attuale, poichié viene fissato l'aiuto statale per legge,
menire ora la misura di esso non ¢ corta.

Specialmente poi le etd anziano risentiranno un beneficio dalla riforma, poi-
chit V'aiuto che si di ora a coloro che si inscrivono in etd di oltre 35 anni, non
ostante le quote speciali di concorso, & sempre inadeguato, data la breviti del
periodo durante il guale quell'aiuto viene assegnato,

Finalmente & da notare che la quota speciale di concorso in misura unica
per tutte le eld e por qualsiasi entith di versamento che superi le 6 lire annuc,
sl & addimostrato un sistema che non incoraggia Uinseritto a versare, ed & riu-
scito in pratica quasi ad incoraggiamento della costituzione di pensioni assal
piccole: il che ha ostacolato il reclutamento di un maggior numero di operai
alla Cassa

VeENosTA Gli esempi addotti dal consigliers Spadaccini sono fondati sulla
ipotesi che una Ditta versi spontaneamente in favore dei suoi operai un contri-
buto annuo di L. 235 ¢ che posaa pil tardi quel versamentu essere ridotto a minor
somma. In tale evenienza non devesi escludere I'intervento della previdenza indi-
viduale dell'operaio che suppliri col risparmio sul proprio salario alla minore lar-
ghezen di versamento spontanco della Ditta.
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SPADACCING Solo una categoria privilegiata di operal, quella ad alti salari,
potrebbe in quell'evenienza sottrarre dal proprio salario la differenza di contri-
bute annuo.

ManGINL Riticne che le obbiczioni del consigliere Spadaceini partano da
un'ipotesi che non & esatta, Fgli ha supposto che la guota ordinaria di concorso
rimanga sempre inalterata nella misura di 10 lire annue per ogni inscritto. Ma
tale misura & il massime importo consentito dalla legge attuale: le quote di con-
corso possono adunque diminuire sotto quella misura. j

Invece le propost: in ecsame hanno questo di buono. che con esse il con-
corso dello Stato & preciso. predeterminato, ¢ inalterabile.

Inoltre I"obbiezione mossa dal Consigliere Spadaceini riguarda il maggiore
versamento che si chiede ad alcunoe etd — fra i 20 ¢ i 30 anni — per la costituzione
di una pensionc di 120 lire a 60 anni: ma 'aumento di contributo anouo che si
richiede & cosi tenne che non pud impensicrire gli operai.

Le proposte della Commissione sono buone in sé stesse. Occorre perd che
al Governo si dica chiaro ed alto come l'assegnazione di un milione o di due
milioni alla Cassa Nazionale di Previdenza non sia la soluzione della questione
delle pensioni operaic. Occorre affermare in modo solenne e con maggior vigore
che non sia Vaffermazione contenuta nelle premesse alle proposte di riforma, che
si attendo l'assicurazione obbligatoria col triplice contributo dell'operaio, del
datore di lavore, e dello Stato, e che intanto per deferenza al Ministro che ha
interrogato il Consiglio e gli ha proposto speciuli quesiti circa le deficienze della
legge attuale, si rassegnano alui le risposte per una riforma immediata di
carattero transitorio.

L.axzoNI. I rappresentanti operai in seno al Consiglio presentarono gii nel
1910 una loro mozione perché lo Stato mettesse la Cassa in grado di liquidare
agli inscritti, all'etd di Go anni, una pensione non inferiore a quella di inva-
lidita.

Quella mozione mon ebba segnito, ma rispondeva ai voti degli inseritti
espressi in vari Congressi, che enumera,

Quel risultato la Commissione si propone ora di conseguire chiedendo un
sacrificio ai pill giovani: non crede che i giovani si ribelleranno ¢ rifiuteranno
di sottostare ad un piccolo sacrificio per il miglior benessere def loro parenti,
dei loro padri, dei loro compagni che hanno speso molti anni nel lavoro prima
che la Cassa esistesse; e contribuiranno cosi ad un'opera che ha un grande valore
di solidarietd operaia.

CHIesA. Si possono fare voti, anche vibrati, per chiedere I'obbligatorietd
dell’assicurazione; ma tali voti non basteranno a portarc alla risoluzione del
problema.

Intanto, per essere pratici, si pud osservare che le riforme che si propongono
apporteranno alla Cussa un maggior numero di inscritti, & che il concorso finan-
ziario derivante dai versamenti aumentera abbastanza notevolmente.
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Le riforme proposte mon sono tutto cid che la classs operaia attende; ma
quel tanto di bene che esse apportano si moltiplicherd nelle famiglie operaie se
verranno alla Cassa oltre V'operaio, anche la moglie di lui, e gli altri svoi fami-
gliari, i quali wutti beneficicranno dei provvedimenti adottati.

Coloro che sono di parts operaia non devono temere se qualche voce si
leverd a rimproverare che si chieda un sacrificio finanziario agli operai, poiché
se veramente gli operai si rifiutassero di versare, gli uomini che dirigono il
movimento operaio dovrebboro rimproverare a sé stessi di non aver abbastanza
diffuso ¢ sviluppato nelle masse il sentimento della previdenza, o se il rifiuto
dovesse dipendere dalla insufficenza delle mercedi, dovrebbero rimproverarsi di
non aver difeso adeguatamente il salario,

Egli pertanto sari felice se si otterrd quanto la riforma proposta offre di
vantaggioso, senza discutere in questo momento i maggiori problemi che in
materia di pensioni operaie attendono una soluzione e devono averla.

DA Como. E d'opinione che il concetto del Consiglio in favore della obbli-
gatorietd delle assicurazioni operaie possa utilmente cssere espresso in un ordine
del giorno: con cid si dari maggiore risalto alle premesse che sono nella rela-
zlone dei Commissari e al criterio che le riforme proposte sonn da considerarsi
come un avviamento al regime obbligatorio,

Intanto proponiamo di dare un aiuto supcriore dell'attuale, a chi & piti vecchio
ed a chi versa di pin.

Rimane gualche dubbio per certe categorie di etd; ma lo norme transitorie
potranno togliere qualche incongruenza e nqualche lesione di diritti se vera-
mente csiste.

DIRETTORE GENERALE. Rassicura su questo punto il Consigliere on. Da
Como. La Commissione ha gid nella sna relazione fatlo proposte che evitano
ogni lesione di diritd per ygli operai gia inscitti alla Cussa. Infatti essa propone
che a tali inseritti siano conservate tutte le assegnazioni di quote di concorso
che al momento della riforma avranno avuto gid luogo in loro favore. Inoltre
anche per I'eccedenza sui versamenti minimi si consoliderebbe il beneficio che
il sistema attvalments in vigore accorda agli inseritti, Infine si cercherebbe di
avvvicinarsi al nuovo sistema anche per gli anni d’inscrizions gid passati con un
complemento di rendita viwalizia & 60 anni, se il concorso della Cassa risultasse
inferiore a Go lire di rendita.

Tocet. £ favorevole alla proposta dell’on. Rava. L'on. Rava rilevd la con-
venicnza di ulteriori studi da parte degli uffici della Cassa, in considerazione
delle obbiezioni di carattere particolare sollevate dal consigliere Spadaccini. Fgli
crede che uwlteriori studi da parte del Consiglio di Amminiserazione possano
riuscire giovevoli anche rispetto ai concerti fondamentall cui dovrebbe ispirarsi
la riforma. Sotto taluni aspetti la riforma, come viene proposta, spiegherd in-
flucnza sulla sfera di azione che la legge 4 aprile 1912 ha riservato all'Istituto
Nazionale delle Assicurazioni; e il suo ufficio di direttore generale di questo

Istituto, non meno che la sua qualita di consigliere della Cassa Nazionale
di Previdenza, lo hanno fatto meditare sui criteri che informano le presenti
proposte. Premette ancora che in quanto dird egli ritiene vi sia perfetta concot-
danza fra gl'interessi della Cassa Nazionale di Previdenza e quelli dell’ Lstituto
Nazionala delle Assicurazioni; a patto che per ciascuno dei duc Istituti si ten-
gano presenti le finalith loro proprie, senza deviazioni

Nelle proposte che si discutono & parte fondamentale Pallargamento del
diritto di iscrizione alla Cassa Nazionale di Previdenza. Si osserva dai propo-
nenti nella lore ampia Relaziono che attualmente sono esclusi dai benefici della |
Cassa i piccoli industriali, commercianti fittuari, gl impiegati dello aziende agri-
cole, commerciali, industriali; ¢ si & ereduto di porre rimedio a codeste esclu- |
sioni, che nella Relazione sono qualificate ingiustizie. proponendo di ammettere
ui benefici della Cassa Nazionale di Previdenza e all'aiuto statale per la pensione
gl"impiegati aventi uno stipendio non superiore a 2400 lire, i piccoli proprietari,
i piccoli commercianti. ccc.

Ora egli non contesta che anche queste clussi sicno meritevoli della consi-
derazionc del legislatore; ma dubita fortemente che sia questa la sede e Vora
di occuparsene. Sopra tuttv dubita che sis couforme alle fualith della Cassa
Nazionale ger gii operai il ricercars nuove numerose schiere di bisognosi, quando
ancora mal si pud sopperire o poco si sopperisce ai bisogni di coloro che gia
per la legpe vigents avrebbero titolo all’ iscrizione E questo il punto sul quale
egli richiama l'attenzione del Consiglio; tanto pii che, limitando la concessione
della pesione d' integrazione coi redditi della Cassa a coloro che sapranno costi-|
tuirsi ol risparmio un capitale sufficiente a dare, all'etd di 60 anni, una rendita |
annua di 6o lire, e allargando le categorie delle persone che possonn godere di
questo beneficio, si verrebbe soventi a negare 'aiuto della Cassa ai pit umili, che
nelle condizioni e nei bisogni della famiglia operaia trovano I'ostacolo a raggiun-
gere col propri contributi la pensione di sessanta lire.

Fgli teme che, approvando le attuali proposte. non si provveda ad incorag-

giare @ aiutare I'operaio pit bisognoso. Forse le classi meno disagiate che si vor-\
rebbero ora includere nell'inscrizione, potranno senza sensibile sacrificio costi- |
tuirsi un capitale capace di produrre 6o lire di rendita vitalizia a 60 anni ¢ accor- __
reranno alla Cassa per avere da essa le 6o lire di integrazione, E cosi nel tempo |
stesso che si emette un voto per l'obbligatorietd dell’assicurazione, si rende pit
difficile allo Stato I'adozione dell'obbligatoricti, estendendo la sfera dei bene-
ficiandi. o s
" Ta legie 4 aprile 1912z nel dar vita all'Istituto Nazionale delle Assicura-
zioni ha tenuto presente anche la piccola borghesia, cui appartengono precisa-
mente gl"impiegati con basso stipendio, i commercianti, gli artigiani, ecc. E
1"Istiiuto Nazionale ha l'obbligo di istituire vere & propric assicurazioni popolari,
assicurazioni di rendita e di capitali. A

Osserva del resto che, anche ora ¢ mentre trovasi in istato di studio e pre-
parazions gquanto concerne le assicurazioni popolari o industriali a premio setti-
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manale, le assicurazioni che 1'Istituto Nazionale esercita vanno penetrando nelle
classi della piceola borghesia; come lo dimostrano il diminuito importe medio
di valore delle polizze delllstituto Nazionale delle Assicurazioni, e il progressivo
aumento del numero delle polizze sottoscritte, L'assicurazione popolare di piceole
rendite ¢ di piccoli capitali va penctrando lentamente per la fiducia che lo Stato
inspira nell'ambito delle classi umili, dove lo stesso tornaconto delle industrie e
le virtii famigliari fanno accogliere con favore le assicurazioni esercitate dal-
I'Istituto Nazionale,

L'on. Presidents di questo nostro Consiglio, marchese Ferrero di Cambiano,
rammenta certamente la risposta del Ministro di agricoltura on. Nitti, durante
la discussione della legge 4 aprile 1912 alla Camera dei deputati, circa l'inter-
pretazione degli art. 1° e 3° di detta legge nei riguardi della nostra Cassa Na-
zionale di Previdenza. Al Ministro sembrava certo che le assicurazioni popolari,
quelle che in aleuni pacsi sono chiamate industriali perché diffuse fra gli oparai
delle industrie, non potessero essere fatte dalla Cassa Nazionale., Nella stessa
relazione ministeriale alla Camera, ﬁaauxmnn:mo il n. 1 dell'art. 3, si fece men-
zione della Cassa Nazionale di Previdenza «¢ solo per quanto riguarda assegna-
zione di pensioni di invalidita e Jdi vecchiaia ».

Egli quindi non potrebbe sottoscrivere a quanto la Commissione proponente
espone a pag. 23-24 circa le assicurazioni popolari. Rileva in ispecie I'afferma-
zione che I'Istituto Nazionale delle Assicurazioni non potrebbe, senza snatu-
rarsi e senza suo pregiudizio, adottare un sistema di assicurazioni con conti
individuali, e che I'Istituto stesso non abbia finora nessuna forma di assicurazione
a premio libero.

Cid non & esatto: anzitutto le assicurazioni a premio unico possono equipa-
rarsi a quells a premio libero. Poi I'Istituto ha gid proceduto ad assicurazioni
collettive, nelle quali si sono istituili anche i conti individuali.

Nelle assicurazioni popolari presso I'Istituto Nazionale si hanno gia oltre
l170 mila assicurati, provenienti quasi totalmente dalla Cassa Mutua Ponsioni di

| Torino. Quelle Assicurazioni sono tanto in caso di vita, quanto in caso di morte,
| ® con facoltd di convertire in rendita il capitale assicurato.

[ |

Cid & conforme alle attribuzioni asscgnate per legge all'lstituto Nazionale
delle Assicurazioni. E .necessario dirimera a questo  proposito il dubbio che la
relazione lascia sussistere, e bisogna dir chiaro che le Assicurazioni popolari
non entrano ormai pil nelle attribuzioni e funzioni della Cassa Nazionalo di
Previdenza, perché l'art. 28 della legge che regola la Cassa Nazionale di Provi-
denza, ¢ da cui traggeno la loro ragion d'essore legale le Assicurazioni popolari
di rendite vitalizie, & incompatibile colla legge 4 aprile 1912 che affidd allo
Istituto Nazionale tutte le forme d'assicurazione sulla vita umana.

Connesse con le riserve circa |'estensione delle categorie di persone ammesse
al beneficio della Cassa. sono le riserve che egli deve fare sui eriteri proposti
per l'assegnazione dei concorsi integrativi dello Stato. Si vuole premiare il sa-
crificio fatto da ciascun iscritto per provvedere ai bisogni della vecchiaia: ma
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si assume come indice dello sforzo per compiere I'atto di previdenza soltanto
lentitd dei contributi, quella tale accumulazione cioé capace di dare a una certa
etd 6o lire di pensione. Al di sotto di quel limite minimo nulla si concederchbe,
e il sacrificio pii penoso dell'operaio piti umile restersbbe senza premio, Non si
considera se l'operaio & celibe o ammogliato; nessun riguardo al numero dei
componenti la famiglia: unica condizione del premio & I'eatiti dei contributi.
Si affaccia quindi spontaneo il quesito se il nudo criterio dell’entith dei contri-
buti, non temperato in alcuna guisa, aggravato anzi dalla estensione delle cate-
gorie. non sia tale da incanalare il beneficio del concorso statale verso coloro
che godendo pill clevate mercedi o cssendo gravati da minori bisogni presenti,
possono pli facilmente provvedere ai bisogni futori della vecchiaia.

IIRETTORE GENERALE. Deve una risposta alle osservazioni del consigliere
comm. Tocei.

Ritiene indispensabile che siano nettamente tracciate le vie che devono
rispettivamente percorrere la Cassa Nazionale di Previdenza e P'lstituto Nazio-
nale delle Assicurazioni. diversamente | due Istituti pur essendo diretti a com-
piere il bene in un campo comune, svolgeranno la loro opera non parallela-
mente, ma intersecandosi il cammino nell’esplicazione della loro attivitd.

Se cid dovesse avvenire, se vi fosscro interferenze o zone promiscue, sorge-
rebbe spontanea la domanda: perché avere la coesistenza di due istituti per un
identico svopo?

Ora il campo di azione di ciascun Istituto pud bene tracciarsi: la Cassa
Nazionale di Previdenza deve esplicare la sua azione nel campo delle assicura-
zioni sociall, I'Istituto Nazionale delle assicurazioni in quello delle assicurazioni
industriali.

I due Istituti devono appunto tenere presenti le finalita loro proprie. senza
deviazioni. E la Cassa tiene presente la finaliti sua e non devia, ma va diritta
per la strada sus, quando intende e vuols esplicare la propria azione in pro di
tutte le classi lavoratrici a cui devona essere dirette e per le quali devono essere
svolte le assicurazioni sociali. L'assicurazione sociale libera ogyi, come I'assicu-
razione obbligatoria domani, deve comprendere cosi gli operai salariati, come gli
artigiani indipendenti, come gli impiegati a stipendio limitato che apparrengono
alle stesse aziende da eui dipendono gli operui; a questi lavoratori tutti deve
essere assicurato il concorso integrative dello Stato, come fra breve con I'assi-
curazione obbligatoria sark anche assicurato il contributo dei datori di lavore.

Il carattere distintivo delle assicurazioni sociali — alle quali pué attendere
solo la Cassa Nazionale di Previdenza — & Ja mancanza di utile o profitto
industriale; mentre ['Istituto Nazionale delle Assicurazioni, cul sono riservate
e assicurazioni industriali, deve truvare un margine di utile in ogni sua ope-
razione,

I lavoratore cui lo Stato di un aiuto per Vassicurazione d'una pensione nei
casi dell'invaliditi e della vecchiaia, non va ormai pili inteso come colui che
manualmente lavora; vi sono i pid umili impiegati, i piccoli proprietari che
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attendono al loro podere, I commercianti delle piccole aziende, che meritano
quanto, ed anche pil, di corte categorie di operai, quell'aiuto statale per la pensione.
Percid il criterio della manualith del lavoro non ¢ stato pid ritenuto criterio
sufficiente per 'ammissione ai benefici dolle assicurazioni sociali, e vi si & sosti-
tuito I'ammontare del guadagno annuo entro certi limiti. Tale criterio in materia
di assicurazioni sociali & stato accolto dalla Germania che ha un regime di assi-
curazione obbligatoria, e dal Belgio che ha, come I'ltalia, 'assicorazione libera.

i eid ha tenuto conto la Commissione nel presentare al Consiglio le pro-
poste di riforma,

Il Governo, avente ad illustre suo ecapo (Giovanni Giolitti, in epoca non
molte remota, aveva progettatn di allargare cosi la sfera d'azione della Cassa
Nazionale di Previdenza. Ora perd, creato 'Istituto Nuzionale delle Assicurazioni,
& necessario domandarsi se per le clussi pil elevate di lavoratori debbano i due
Istituti trovarsi in concorrenza, esercitando ambidue quelle assicurazioni popolari
di rendite vitalizic che hanno carattere sociale ?

Le Assicurazioni popolari sono venute alla Cassa non solo in forza del pri-
mitive deereto del 22 dicembre 1go1, ma per cffctto di altei decreci ¢ di leggi
successive ed anche recenti. Basterd accennare alla legge del 14 luglio 1912, che
ha apportato a noi certe categoric i personale addetto ai pubblici servizi di
trasporto, & al R. decreto 2 settembre 1912 che regold il trattamento di riposo
del personale dipendente dalle Societa escrcenti i servizi marittimi sovvenzionati,

Ora, tutte quelle leggi e quei decreti hanno portato alla Cassa Nazionale di
Previdenza nuove categorie di lavoratori in condizione economica non agiata,
perché volevano agevelarle nel costituirsi una pensione; ed a eid opportunamente
povvedono le Assicurazioni popelari di rendite vitalizie per le esenzioni loro
propric da ogni tassa compresa quella di assicurazione, e dall'imposta di Rie-
chezza Mobile fino al limite di 1300 lire annue.

In tale stato di cose & necessario che | campi d'azione dei due Istituti siano
esattamente delimitati e distinti. Ma. comungue, bisogna tener presente che per
le classi meno agiate di lavoratori le assicurazioni popolari « tipo industriale non
sono appropriate, se pol quelle assicurazioni hanno carattere sociale non devono
dare un rendimento di utile e possono cssere svolte solo dalla Cassa Nazionale
di Previdenza.

Con tale delimitazione, resa ormai necessaria, i due Istituti svolgeranno
I'opera propria in modo parallelo e senza urtarsi nei loro movimenti.

Da Cosmo. K naturale cho dificilmente il Consiglio di Amministrazione della
Cassa Nazionale di Previdenza possa venir convinto dell'opportunité di limitare
il campo d'azione nel guale ora opera la Cassa; ed altrettanto difficile sard di
eonvineere il Consiglio dell'Tstituto Nazionale delle Assicurazioni della opportu-
nitd che 1'Istituto rinunci ad una possibile sfera di azione assicurativa,

Qccorre che intervenga a dirimere la questione un ente al di foori dei due
Consigli: spetta, egli crede, al Governo con U'opera sua prudenziale ed arbitrale
di intervenire e risolvere la questione stessa.
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Intanto & pil opportuno che il Consiglio ritorni all’esame delle proposte di
riforma, ed esamini e giudichi i criteri che informano quelle proposte e le linee
progettate della riforma.

ANAcLERIO. Nel campo delle Assicurazioni popolari pud trovarsi un tem-
peramento con un sistema teenico che divida il campo d'azione fra i due Istituti,
Per esempio pelle forme d'assicurazione mista si potrebbe riservare di provve-
dere ai casi di vita presso la Cassa Nazionale di Previdenza e ai casi di morte
presso 1'lstituto Nazionale,

CHiesa, La proposta del Consigliere Anaclerio merita di essere presa in
esame.

Intanto perd le osservazioni del comm. Tocci per la loro importanza. toc-
cando sostanzialmente le funzioni della Cassa Nazionale di Previdenza, richie-
dono di essere discusse.

D'altra parte egli é d'accordo c6l comm. Paretti nell'ammettere che vi sono
certe categorie di operai in condizione ¢conomica sensibilmente superiore a quella
dei piccoli impiegati.

PRESIDENTE, vista I'ora tarda, prapone, ¢ il Comsigiio approva, che la con-
tinuazione della discussione sia rimandata a domani (17 gennaio) alle ore g %/,



Seduta antimeridiana del 17 gennaio 1914,

Presenti: Marchese C. Ferrero di Cambiano, presidente;

On. duca L. Torlonia, vice-presidente;

On. avv. L. Bissolati, on. P. Chiesa, cav. F, Cipriani, comm. dott. V. Ma-
galdi, on. prof. L. Rava, del Comitato esecutivo;

Sig. E. Abbundo, comm. P. Anaclerio, comm. G. Cacoparde, sig, F. Cam-
pora, on. avv. U. Da Como, sig. A. Lanzoni, sig. A. Mangini, com-
mendatore ing. F. Rainaldi, sig. G. Spadaccini, comm, dow. C. Tocei,
comm. nob, L. Venosta,

Assistono il direllore generale comm. prof. O, Paretti, e il vice-diretfore
prof. P. Medolaghi. Funge da segretario il dott. L. Clerici, segrefario capo.

PRESIDENTE. Chicde al Consiglio se intenda di passare alla discussione delle
singole proposte di riferma ritenendo che la discussioné generale abbia avuto
sufficiente esplicazione.

BissoraT1. Esprime il desiderio di avere informazioni dal comm. Tocci e

\dal comm, Paretti, che hanno feri trattato l'argomento con elevata discussione,
‘circa I'Istituto al quale preferibilmente dovrd essere affidato l'esercizio delle assi-
|curazioni popolari. Cid egli chiede specialments per suo chiarimento, poiché, da
quanto & risultato dalla discussione, la legislazione vigente di motivo di perples-
lsitd in proposito, e sembra porre i due Istituti su un terreno di concorrenza nel
guale, muovendosi, essi dovranno un giorno fatalmente trovarsi spinti uno contro
I"altro.

Rivolge quindi ai Direttori dei due Istititi la domanda: quale vantaggio
trarranno gli assicurandi, cioé la piccola borghesia, dalle Assicurazioni popolari
di rendite vitalizie? E quale differenza di utilitd avrd la piccola borghesia se
quelle Assicurazioni saranno cscreite dall'uno piuttosto che dall’altro Istituto?

Su un altro punto desidera avere chiarimenti. L'Istituto Nazionale delle Assi-
curazioni & sorto col proposite di conseguire un utile che deve essere destinato
a provvedere alle pensioni operaie, e quindi dev'essere devoluto alla Cassa Nazio-
nale di Previdenza. D’altra parte, la Cassa Nazionale di Previdenza non wvuale
-abbandonare le Assicurazioni popolari di rendite vitalizie con I'intendimento ed
il convincimento di giovar meglio di qualsiasi altro Istituto agli assicurandi che,
appartengono alle classi meno agiate,

Occorre conoscere se la Cassa Nazionale di Previdenza, come risultato finale,
avri maggiore vantaggio esercitando direttamente o lasciando esercitare da un
altro Istituto, le Assicurazioni popolari.
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Se poi, altri sono i criteri che suggeriscono all'uno e all'altro Istituto di
avocare a sé le Assicurazioni popolari, sara bene che tali criteri siano esposti al
Consiglio, perchd csso abbia tutti gli elementi per decidere, _

Toccr. Procureri di rispondere brevemente ai quesiti categorici proposti dal-
'on. Bissolati.

Ma deve premettere che il giudizio sulla convenienza di affidare all'uno o
all'altro dei due istituti le asvicurasions popelari non pud procedere con riguardo |
soltunto al maggior vantaggio che la piceola borghesia potrd conseguire dalla
iscrizione all’'uno pinttosto che all’altro dei due Istituti. Quel giudizio dev'essere, |
a suo avviso, preceduto dalla determinazione delle finalitA propric della Cassa
Nazionale di Previdenza per gli operai, ¢ dall’esame di quelli che possono essere '
I eriteri direttivi della riforma oggi in discussione.

La Cassa Nazionale di Prevideuza é stata fondata a vantaggio degli operai,
e precisamente per provvedere alle pensioni operaie di invaliditi ¢ di vecchiaia;
lo Stato la dotd di mezzi non esigui, ma che risultarono inadeguati allo scopo.
Per_guesta insufficienza di redditi o per altre ragioni, che non & ora il caso di

_esaminare, solo poche g__.___:_._!_.,.-l.& migliaia d’operal si sono inscritte alla Cassa,

I

TE:.E la cifra degli inscritti avrebbe dovuto salire ad alcuni milioni.

5i & dunque venuto formando, e ci assilla e chiede una pronta risoluzione,
il problema di ottenere che pili proficuamente l'azione della Cassa si svolga fra
i milioni di lavoratori che potrebbero profittare dei vantaggi che presenta 1isti-
tuzione, ¢ che finora non ne hanno profittato.

Ora, questo sviluppo d'azione della Cassa Nazionale di Previdenza deve
ottenersi senza perdere di vista gli scopi fondamentali per i quali accanto alla
Cassa Nazionale di Previdenza & sorto I'Istituto Nazionale delle Assicurazioni;
scopl fondamentali che, nei rapporti con la Cassa Nazionale di Previdenza, pos-
sono riassumersi in questa proposizione: lasciare alla Cassa Nazionale di Previ-
denza tutto quanto concerne le pensio ate ; assegnare all'Tsti-
tuto Nazionale le assicurazioni sulla vita, di qualsiasi forma, sianoc e Grdinarie,
siano Te_popolari o industriali. .

Cid posto, la riforma di cui si discute dovrebbe essere intesa ad attirare

alla Cassa la grande massa degli operai che ad essa non si & ancora accostata,
a trovare nuovi allettamenti ed incitamenti ad inscriversi, Invece con le proposte
della Commissione si negherebbe ogni beneficio a coloro che non sapessero, op-
pure non potessero, risparmiare una certa somma sufficiente a costituire una
pensione nella tarda etd. Infatti le proposte hanno lo scopo di premiare colorn
che con i propri risparmi si formeranno un capitale che a 60 anni produca almeno
Go lire di pensione. Coloro che non sapranno o non potranno accumulare questo
capitale wgmsmo, non avranno dalla Cassa alcun aiuto.

Questo rigido criterio che toglic il beneficio anche a molti che oggi potreb- \

et

\ bero averlo (si noti), & reso piu dannoso dalla proposta di aumentare il numero |

degli inscritti, allargando la sfera delle persone inserivibili, oltre il campo operaio. |
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11 problema fondamentale non vicne adunque risolto; si_sposta invece in un |

certo senso Vazione della Cassa, portandola oltre i confini segnati "dalla legge |

in Sm.o_d
Si aggiunga che l'stituto Nazionale delle Assicurazioni nel campo delle

Assicurazioni popolari va sviluppando le inscrizioni collettive, per le quali ha

destinato tariffe assai convenienti che laseiano un modestissimo margine di utile.

Parecchic ditte — specialmenie imprese industriali — hanno fatto buon viso a

questa forma assicurativa ¢ si sono accostate all'lstituto, facendo I'assicurazione

di tutto il loro personale con notevoli quote di concorso o a tutto loro carico.

In quel personale entrano, per piccola parte gli operai — poiché I'Istituto

| Nazionale suggerisce sempre per gli operai Uinscrizione alla Cassa Nazionale di

| Previdenza — e per la maggior parte trattasi di agentl ¢ impiegati.

: Qualors la Cassa Nazionale assumcsse essa le pensioni di queste altre cate-
gorie di lavoratori, non considerate dall’attuale legge sulla Cassa, le Imprese
industriali diminuirebbero il loro contributo, avvalendosi dei benefici che la Cassa
assicura con le guote di integrazione.

E non sarebbe questo un avviamento all'assicurazione obbligatoria col con-
tributo degli industriali.

Percid Pazione dei due Istituti dev'essere bene delimitata, ed i confini del-
I'azione devono trovarsi nelle stesse finalitd dei due Istituti.

L’art. 28 della legge vigente lasciava facoltd alla Cassa Nazionale di Pre-
videnza di vserciture altri rami di assicurazione sulla vita umana. Ma se o scopo
della Cassa non si discosteri da quello fondamentale, che & di dare una pen-
sione nella vecchiaia o nel caso d'invaliditd agli operai, non sorgerd mai ragione
di conflitto fra i due Istituti: I'uno sard destinato alle pensioni operaie, con quote
di integrazione sui redditi della Cassa, l'altro agird nel campo delle assicurazioni
sulla vita di qualunque specie, individuali o collettive, senza alcuna integrazione.

In questo secondo campo rientrano le Assicurazioni popolari che si propon-

| ‘gono la costituzione di piccole rendite differite, o di piceoli capitali, col paga-

mento rateale dei premi (a mesi, a scttimane, ecc.) e senza la condizione della
visita modica. Lo Assicurazioni popolari non passono por qucslo essere abban-
donate dall’Istituto Nazionale, che ha in esse uno degli scopi precipul della sua
azlone.

Si obbietta: faccia 1" Istituto Nazionale, che si & sostituito alle Compagnic

di Assicurazione, ¢id che queste Compagnic facevano, e non vada al di i con

la sua azione

Ma I' Istituto Nazionale opera appunto come lo cessate Compagnie di Assi-
xonuﬂﬁoso. che facevano le grandi, le medie, ed anche le piccole operazioni as-

—

sicurative in forma collettiva.

Fd cecoci ora al quesito dell’'on, Bissolati: la piecola borghesia che intende
valersi delle Assicurazioni popolari, presso quale Istituto trovera maggior van-
taggio ad assicurarsi? — Se la Cassa Nazionale di Previdenza assegnerd quote
di integrazione, non vi ha dubbio che il trattamento pid favorevole si avra con

B

V'assicurazione presso la Cassa; infatti 1' Istituto non integra le pensioni con propri
fondi, ma deve anzi trarre un modesto utile dalle sue operazioni per destinarlo
alla Cassa Nazionale di Previdenza affinché provveda alle pensioni operaie,

Perd altra dev'essere la direttiva per venire ad una conclusione.

Comunque, una determinazione netta delle due sfere di competenza & indi-
spensabile, e, precisamente, la Cassa Nazionale di Previdenza si attenga alle fina-
lith sue originarie, cio® alle assicurazioni sociuli che sono quelle per le quali
potrd essere in avvenire fissato il regime obbligatorio con il concorso integrativo
dello Stato e degl’industriali; e restino all’ Istituto Nazionale tutte le altre forme
di assicurazione sulla vita umana, L'lstituto gid si occupa di assicurazioni di
piceoli eapitali ¢ di piecole rendite senza visita medica, n queste specie di assicu
razioni hanno appunto il carattere di assicurazioni popolari, le quali all Istituto
non possono essere sottratte.

Rava. L'on. Bissolati ha posto a noi, e assai utilmente, varie guestioni e
¢l ha invitato a risponders; ma principale & la domanda: supponendo la libertd
di valersi dell’'uno o dell’altro Istituto per le Assicurazioni popolari, presso quale
dei doe Istituti la classe degli assicurandi troverd il maggiore vantagygio?

Su questo punto anche la acuta risposta del comm Tocci non lascia adito
a dubbio: il maggior vantaggio ¢ presso la Cassa Nazionale di Previdenza.

Rimane perd 1'altro quesito: lasciando le assicurazioni popolari alla Cassa
Nazionale potri esservi interferenza nell'azione dei duc Istituti?

Oui, si dice, bisogna distinguere: abbiama gli operai, ed abbiamo poi la
piccola borghesia e i lavoratori con un guadagno un po’ pii elevato del minimo.

Per la ecategoria degli operai non v'é dubbio che 'azione assicurativa deve
essere riservata alla Cassa Nazionale di Previdenza, la quale — con le quote di
concorso — integra le pensioni al di fuori del givoco della premorienza degli in-
scritti e della bonti delle tariffe.

Da quanto ha ecsposto il enmm, Tocel sembra che I'Istituto Nazionale delle
Assicurazioni nelle inserizioni collettive abbia compresi anche gli operai. Se cosi
¢, le Impress che procadono all'assicurazione fanno male a non profittare dei be-
nefici che una legge italiana ha stabilito per ghi operai, ai quali lo Stato destina
il suo concorso integratore: in tal caso anche tecnicamente l'operazione non &
consigliabile e I'lstituto Nazionale avrebbe fatto bene a sconsigliarla, non dovendo
esso svolgere la sua azione nel campo che la legge riserva alla Cassa Nazionale
di Previdenza. — Ma ci sono le assicurazioni popolari.

Circa i caratteri e gli scopi delle Assicurazioni popolari il comm. Tocci ¢
il eomm, Paretti hanno con bella dattrina fornito utili chiarimenti al Consiglio.
L' Istituto Nazionale non richiede per le Assicurazioni popolari la visita medica;
ma tutte le altre norme di quelle sue assicurazioni sono conformi alle norme vi-
genti per la Cassa Nazionale di Previdenza,

Perd ci troviamo i fronte agli art. 28 e 2¢ della legge, con i quali alla Cassa
& data facolta di esercitare quelle assicurazioni; d'altra parte 1'Istituto Nazionale
delle Assicurazioni per la sua legge costitutiva & antorizzate a fare qualsiasi
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specie di assicurazione. Di qui veramente pué sorgere motivo d'interferenza nel-
I'azione dei due Istituti, e qui occorre che si dirima ogni dubbio,

Percio: o si lascia ad uno solo dei due Istituti I' esercizio delle Assicura-
rioni popolari e si dovra togliere con legge un dualismo che si ritiene dannoso;
oppure si riconosce che la legge protegge ugualmente | due Istituti e che questi
possono agire nello stesso campo, tenendo presente che gli utili di questa ge-
stione saranno in ogni caso destinati alla Cassa Nazionale di Previdenza.

Oramai quande si parla di Assicurazioni popolari si presentano alla mente dus
figure: V'assicurazione d'una pensione all'inseritto, ¢ l'asslcuruzione di un capitale
agli eredi nel caso di premorienza dell'assicurato.

Ma vi & un terzo aspetto,

Ricorda che lz Cassa Nazionale di Previdenza & sorta in momenti difficili
per il bilancio dello Stato; essa & stata creata nel 1898 sotto la spinta di un’alta
idealith sociale che animava i suoi fautori in Parlamento ¢ nel Paese. E la Cassa
& stata destinata solo a vantaggio dei lavoratori, assicurando a questi una pensione
nell'invaliditd e nella veechiaia: non si ¢ provveduto alla famighia dell'operaio
nel caso di morte dell'operain stesso.

Sono grandi miserie; tanto piu che le leggi italiane proteggono i trovatelli
pitt che i figlioletti legittimi!

Questa appare oggidi una lacuna della legge che regola la Cassa Nazionale
di Previdenza; e sotto questo aspetto pud ammettersi cho |'Tstituto Nazionale colmi
esso la lacuna ed eserciti la sua azione anche nel campo operaio. Invece nelle
assicurazioni collettive di rendite vitalizie, I'Istituto dovrebbe rinunciare ad acco-
gliere gli operai, per i quali la Cassa Nazicnale pil utilmente provvede. Il nuove
Codice delle Assicurazioni sociali in Germania (documento massimo di queste
nostre opere & dotrine benefiche) del 1911 ha innestato 'assicurazione dei super-
stiti al vecchio tronco della vecchiaia e invalidith e provvede alla vedova, agli
orfanelli sia purc con assegni modesti. E cosi la legge del dicembre 19171 (allegata
a quel Codice) per la vecchiaia degli impiegati privati. Da noi troppo spesso si
crede chie siano alte pensioni in Germania. Sono assai modeste invece,

Raccomanda pertanto che si trovi modo di conciliare e abbinare l'azione dei
due buoni e forti Istituti, se vi sono due leggi che riconoscono il diritto di cia-
scuno dei due ad esercitare la stessa specie di assicurazioni.

CHigsA. Il comm, Tocel ha imperniata la sua risposta all'on. Bissolati sul
seguente argomento : la Commissione propone di beneficare di pih gli operai che
banne i pit alti salari, poich® secondo le proposte si darebbe di pid a chi pil
versa, mentre a chi non versa una certa somma, perchd non vwole o non pud
contribuire per uno scopo di previdenza, mulla si darebbe.

Ma ¢ d'uopo riconoscere che accanto ai molti che qualche piccolo risparmio
possono fare per la vecchiaia, altri vi sono ehe non possono risparmiare e per
i guali deve provvedere — sebbene il fenomeno sia doloroso e debba col tempo
scomparire — la beneficenza,

Y

Bisogna perd incitare gli operai ad essere previdenti, poichd il sentimento
della previdenza & in molti di cssi troppo lieve o mancante. Percid commisurare,
entro certi limiti, il premio dello Stato ai versamenti degli inscritti sard un utile
incitamento,

A 60 anni bisogna che l'operaio abbia una pensione che non sia irrisoria;
e se a 60 anni daremo all’oparaio 120 lire di pensione, provvederemo in modo
non umiliante alla vecchiaia def lavoratori.

Ma il comm. Tocci obbictta: Voi proponete perd di accogliere nei ruoli
operai con il concorso integrativo dello Stato, anche categorie di lavoratori non
manuali, allargando cosi in modo esorbitante la sfera dei beneficandi, Ma la Com-
missione nel fissare a 2400 lire il limite di guadagno per i piccoli impiegati che
si ammetterebbero all'inscrizione, ha tenuto presente un limite annuo di guadagno
sulla scorta della misura attuale dei saluri degli operai e tenendo conto del pro-
gressivo miglioramento della condizione economica ¢ sociale dei lavoratari. Nello
allargare la sfera degli inscrivendi la Commissione ha inteso di nulla togliere a
chi poco ha; ma con quel limite di guadagno essa & venuta ad affermare che
deve, intorno a quel limite, aggirarsi il salario medio dell'operaic se si vuole
ch'esso abbia modo di versare quel tanto che occorre per costituirsi una pensione
soddisfacente al compimento del 60” anno di otd, dopo una vita di lavoro,

MANGINI chiede qualche dilucidaziont circa la sorte dei lavoratori che ver-
ranno ad avere piu di 2400 lire di guadagno dopo Vinscrizione. Dovranno essi
passaro all'lstituto Nazionale delle Assicurazioni? E se I'Istituto furd le Assicu-
razioni popolari anche per i lavoratori indipendenti e i piccoli impiegati, allorchd
questi — esclusi dalla Cassa perché con un guadagno superiore alle 2400 lire —
venissero a guadagunare mino di quel limite massimo, abbandoneranno il contratto
con |'Istituto e passeranno alla Cassa?

Sono quei casi di trasferimento per i quali oru bene provvede la Cassa
con le Assicurazioni popolari

LanzonL Difficilmente si potri escludere in modo rigorose Pazione dello
Istituto nel campo operaio anche per l'avvenire e fino a che Passicurazione ope-
raia non sia resa obbligatoria, poiché gli agenti dell'Istituto sotto lo stimolo della
provvigione, sono spinti dall'interesse personale ad operare anche nel campo ope-
raio e ad agire in concorrenza con la Cassa.

Lo ha preoccupato l'obbiezione del comm. Tocci, che con la proposta di
estendere. I'inserizione ad un maggior numero di categoric di persone fino a com-
prendera anche la piccola borghesia, si allontana la soluzione del problema della
assicurazione obbligatoria.

Perd & da osservare che vanno sempre piti aumentando le categorio di ope-
rai che guadagnano almeno 2400 lire annualmente, mentre non pochi sono ancora
gli impicgati ¢ gli agenti di commercio che guadagnano meno di quella somma
annua. In vista di cid i vari congressi per la previdenza e la mutualitd, e le orga-
nizzazioni operaie hanno emesso voti perché come criterio dell'ammissione alla
Cassa sia preso il guadagno annuo entro limiti determinati, E nel fare cid lo
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organizzazioni hanno sempre inteso che anche per i nuovi inscritti dovesse chie-
dersi 1'obbligotorictd dell'assicurazione.

L'Istituto Nazionale pnd abbandonare alla Cassa Nazionale di Providenza
questi lavoratori: csso deve prosperare operando sulle persone piti abbienti che
diano maggior rendimento di utile alle operazioni, utile che ridonda poi ad incre-
mento della Cassa Nazionale di Previdenza,

CHIKSA osserva che s¢ sono state scarse lo domande di trasferimento dei
soci operai della Cassa Mutua di Torino alla Cassa Nazionale di Previdenza, lo si
deve in gran parte all'upera, ostacolante quei trusferimenti, svolta dagli agenti
della Cussa Mutua che sono passati alla dipendenza dell'[stituto Nazionale delle
Assicurazioni,

SPADACCINL, Dall'insieme di quanto é stato detto finora, rileva che la que-
stione ieri sollevata va spostandosi in altro campo,

Egli si rifi a quanto ebbe gid ad osservare, ciod che converrebbe trovare
qualche temperamento per non aggravare la condizione degli operai anziani gia
inscritti. DA lettura degli art. 20 e 14 della legge vigente, & osserva che si potreb-
bero fissare delle quote speciali di concorso per detti inscritti a periodo abbre-
viato. (ia per quote ordinaric di concorso si sono accantonati dalla Cassa oltre
14 milioni di lire, che potranno fornire i mezzi necessari per quelle quote speciali
con li quali si cviterd un peggioramento nella eondizione degli anziani.

DIRETTORE GENERALE. Deve ancora una parola in risposta all'on. Bissolati
e per assicurare il Consiglio — so mai ve ne fusse bisugno — della perfetta con-
cordia che anima i duc grandi Istituti assicuratori e le persons che li dirigono,

Per risolvere la questione della competenza occorre l'intervento di un potere
estraneo ¢ superiors ai due Istituti, che tenga presente come criterin discriminante
quello di assegnare ad uno le assicurazioni industriali ed all'altro le assicurazioni
sociali.

Oceorre percid fissare bence i caratteri dell’ « assicurazione sociale » perché
ogni altra forma d'assicurazione entra nel campo delle assicurazioni industriali e
individuali. Assicurazione sociale ¢ quella che nella formazione della pensione
all’assicurato, compresavi l'assicurazione di piccolo capitale ai superstiti, richiede
oltre il contributo dell’assicurato, ¢ l'eventuale concorso del datore di lavoro,
anche il concorso dello Stato, concorso diretto con quote integrative ovvero
concorso indiretto con esenzioni fiscali ed altri benelici. Questo elemento & ne-
eessario ; ma esso non deve confondersi con qualsiasi forma di beneficenza, ¢ percid
al beneficio delle assicurazioni sociali devono essere ammessi anche eoloro che
la beneficenza normalmente non accoglie, Su questa base le assicurazioni sociali
non si limitano al salariato dei campi ¢ delle officine che attenda solo ad opera
manuale ; ma esse abbracciano anche | minori impiegati di aziende private e
pubbliche per i quali si ritenga cquo che, insieme con lo stipendio dell'assicurato,
entrino a costituire la pensione il datore del lavoro. e — in ogni caso — lo Stato.

Gid nel Congresso nazionale della previdenza tenutosi a Milano nel giu-
gno 1goo si lamentd il difetto della Cassa Nazionale di Previdenza di respingere
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i piccoli impiegati e i commessi di commercio, ¢ tutti i successivi congressi
operai ‘e della Mutualith {come quello di Firenze del 1a04, di Milano del 1006,
di Macerata del 1909, di Roma del 1912, sino a quello recente di Reggio Emilia),
hanno r.potuto quel lamento facendo voti per 1 inscrizione dei piccoli impiegatl.
Non & quindi una innovazione inattesa quella di estendere Vinscrizione nei Ruoli
operai anche ai piccoli impiegati. Cid # stato gia fatto in Germania, dove sono
soggetti all'assicuruzione obbligatoria per la invalidith e per i superstiti anche i
minori impiegati, e gli esercenti il piccolo commercio, ¢ alcune categorie dei pit
umili professionisti, purché il guadagno annuo non superi i 2000 marchi,

I adunque plenainente giustificata la proposta di estendere fra noi I'inscri-
zione nei Ruoli operai anche ai piccoli impicgati che guadagnano non pib di
2400 lire annualmente.

Si sono poi mosse obbiczioni per le assicurazioni popolari che la Cassa eser-
cita in forza della legge costitutiva e di leggi ¢ deceeti reali recenti,

A tale proposito osserva che & d uopo distingucre le assicurazioni popolari
di carattere industriale dalle assicurazioni popolari di carattere sociale

Le prime non richiedono l'csenzione da qualsiasi tassa e spesa, ¢ devono
dare un margine di utile; quelle sociali invece esigono che né lo Stato, né 1'Isti-
tuto assicuratore traggano utile da esse con tassc e con profitto di gestione,

Se adunque vi sone impiegati che hanno qualche cosa piv di 2400 lire
annue di stipendio & qualche altra categoria di lavoratori per i quali si rico-
nosca ginsto far concorrere indircttumente lo Stato nella formazione della pensione
senza assegnar loro tutti i vantaggi dei ruoli operai, & naturale che si abbiano
le assicurazioni popolari a tipo sociale, per le quali la Cassa Nazionale di Previ-
denza offre la forma delle rendite vitalizic differite con tutti i vantaggi che, spe-
cialmente per quelle che non vanno oltre ad una rendita annua di 1300 lire, lo
Stato ha concesso.

Nessun ricavo d’utile deve derivare dall'assicurazione di quelle categorie di
persone, ¢ lo Stato deve intervenire con il concorso indiretto che si concreta
noll’esenzione dalla tassa d'assicurazione ¢ dall’imposta di ricchezza mobile.

Ma gueste esenzioni e questa assenza di margine utile devono esserc proprie
dell'Istituto adibito ad esercitare le assicurazioni sociali, e di questo soltanto.

Fatta la distinzione delle dus forme dlassicurazione, & senz’altro delimitalo
anche il campo d'azione dei due Istituti, i quali, distinti o concordi, deveno pro-
cedere nello sviluppare la previdenza fra la popoluzione italiana.

Larga messe di lavoro attende nel campo delle assicurazioni industriali
1" Istitute Nazionale; basti vedere com’é sviluppata Vassicurazione negli altri
Paesi — anche nei minori ¢ non fra i pitt ricehi, come la Svizzera — per rico-
noscere che in ltalin & grande il cdmpito che deve svolgere quell’ Istituto.

11 carattere sociale dell'assicurazione si riscontra anche nell'ordinamento degli
Istituti di Previdenza fondati presso il Ministero del Tesoro. Anche per tali Lsti-
tuti, il concorso dello Stato non & dirctto, ma indirettn, ed opera nel modo che
& stato esposto per le nostre Assicurazioni popolari.
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E pui da osservare che le Assicurazioni popolari di rendite vitalizie a premio
libero sono differenti dalle Assicurazioni popolari a termine fisso, miste, in caso
di morte, ccc, che svolge Ulstituto e che le Assicurazioni a premio unico della
Istituto Nazionale non possono essere paragonate alle assicurazioni a premio li-
bero esercitate dalla Cassa.

Quanto alla maggiore utiliti per I'assicurato, si dove porre il dilemma: o
I'Istituto non intende trarre alcun margine di utile da quelle Assicurazioni — eid
che & contrario alla sua natura ed ai suoi scopi —, e allora deve avere tariffe
uguali a quelle della nostra Cassa ed invadere cosi il campo delle Assicurazioni
sociali, snaturandosi ¢ mettendosi in concorrenza con la Cassa Nazionale di Pre-
videnza, concorrenza che nessuno pud certo volere: o vuole avers un margine di
utile, e allora I'Istituto deve stabilire tariffe meno favorevoli delle nostre per
I'assicurato.

Cade da st pi I'ohiezione mossa dal Comm. Tocci che gli industriali dimi-
nuirebbero il loro contributo che invece darebbero con le assicurazioni collettive
offerte dall' Istituto, quando i picenli impiegati fossero ammessi al beneficio dello
quate d’integrazione presso la Cassa, La quota d'integrazione & soltanto un com-
plemento del contributo del lavoratore e del contributo dell’ industriale.

L'on. Rava ha fatto una proposta. Egli ha detto: le assicurazionl di ren-
dite vitalizio differite siano lasciate alla Cassa Nazionale di Previdenza ; I'assi-
curazione in favore dei superstiti sia invece lasciata all'Istituto. Non & escluso
perd che la nostra Cassa possa provvedere anche ai superstiti dell’assicurato; in
Germania lassicurazione per linvaliditi nel nuovo Codice delle Assicurazioni
operaie si & completata con l'assicurazione in favore dei suporstiti degli assicu-
rati Ein Germania — si noti bene — l'assicurazione obbligatoria comprende anche
i piccoli impiegati e professionisti.

Vi sono, & vero, negli altri paesi Compagnie d'Assicurazione che esercitano
la assicurazione di capitali in caso di morte, reclutando gli assicurati anche nel
campo oporaio. Basti citare la Picforia in Germania. Ma la Fictoria si rivolge
ad operai che hanno gid contribuito obbligatoriaments per la pensione d'invali-
ditd e di veechiaia, e che possono quindi pensare all’assicurazione in favore della
famiglia. E quelle Compagnie operano poi sempre con intento speculativo, ed
anche dagli operai traggono un utile, e danno ai loro Azionisti non piccoli divi-
dendi annui.

Ma in Italia, dove facclamo sforzi per ottencre che 'operaio pensi alla pro-
pria vecchiaia, ¢ stiamo studiando i mezzi perché assicuri a sé stesso una pen-
sione, sarebbe andare oggi troppo in 1i chiedendo alle classi operaie di contri-
buire per lasciare in caso di morte un piccolo capitale alla propria moglie, e ai
propri figli, che dividono con lui la vita di lavoro e che goadagmano,

Limitiamoci per ora alle pensioni, e tenfamo distint i due campi delle assi-
curazioni sociali e delle assicurazioni industriali, lasciando le prime alla nostra
Cassa o le altre all'Tstituto Nazionale,

Vexosta. Ritiene che solo la legge possa intervenire per fare una demar-
cazione precisa delle sfere d'azione dei due Tstistuti, ¢ neppure la distinzione fra
Assicurazioni popolari sociali ed Assicurazioni popolari industriali, come & stata
posta dal Direttore generale, & soddisfacente, né toglie ogni dubbiczza non es-
sendo facile determinare il punto in cui finiscono le prime e quello da cui prin-
cipiano le seconde, Se le Assicurazioni popolari dovessero essere conservate ad
ambidue gli Istituti non potrebbe evitarsi in avvenire la concorrenza ¢ lattrito
fra essi. Infutti I'lstituto Nazionale pud fare per quelle Assicurazioni una tariffa
speclale ¢ assumore a suo carico l'imposta di ricchezza mobile sulle rendite fino
a lire 1500, togliendo ogni margine di utile, e come conclusione, sarebbe sempre
danneggiata la Cassa Nazionale di Previdenza, che attende dal monopolio delle
Assicurazioni gli utill netti.

La legge deve adunque intervenire, ¢ deve stabilire quali forme di assicu-
razioni popolari 'Istituto Mazionale non possa fare, lasciandole invece alla Cassa
Nazionale di Previdenza,

Circa l'inclusione dei piccoli impiegati nel ruoli operai, osserva ehe tali
categorie d'impiegati sono in condizioni economiche relativamente pil ristretto
degli operal perchd devono sottostare a spese cui loperaio si sottrae e non
possono d'altra parte valersi di certe provvidenze sociali di cui 'operaio nor-
malmente profitta (come ad esempio I'ospedale in caso di malattia, gli asili per
i bambini, i ricoveri per i deficienti ¢ i ciechi, la refezione scolastica, ecc.). Pud
dirsi anzi che il limite delle 2400 lire di stipendio annuo per I'ammissione nei
ruoli operai, se & gid basso ogpidi, lo sard ancor pia in avvenire,

E giusto adunque che gli operai e i piccoli impiegati vengano alla Cassa
Nazionale di Previdenza, & non ne siano distolti con la nuova forma di assicu-
razioni collettive iniziata dall'Istituto Nazionale delle Assicurazioni, la quale, oltre
essere di evidente concorrenza alle assicurazioni popolari csercitate dalla Cassa
Nazionale, farebbe concorrenza anche nel campo delle iscrizioni al ramo pensioni
che & lo scopo per il quale fu istituita la Cassa stessa,

DA Como. Fino a chs non sia sancita l'assicurazione obbligatoria, cccorre
che la Cassa Nazionale esperisea un'azione di penetrazione simile a guella che
esplica I'Istituto Nazionale. Teme che, intervenuta la legge nel separare il
campo d'azione del due Istituti, si lascino categorie di persone [uori dell'nzionc
stimolatrico degli agenti, e allora quelle categorie di persone, abbandonate a sé
stesse, non si assicureranno

PRESIDENTE, Ha gid avuto occasione di accennare all'opera di penetrazions
che si propongono di svolgere in tutti i campl dell'assicurazione i tre grandi
Istituti assicuratori italiani: 1' Istituto Nazionale delle Assicurazioni, lu Cassa
Nazionale di Previdenza, e la Cassa Nazionale Infortuni.

Di quost’opera di diffusione hanno grande bisogno anche le Assicurazioni
popolari di carattere sociale, perd allargando il campo delle assicurazioni popo-
lari la Cassa Nazionale avri mezzi pitl larghi ¢ maggiore opportunitd di agire
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per ottenere nuovi inscritti nell'une e nell'altro ruolo di assicurazione presso la
Cassa

La conclusione della discussione odierna gli sembra si possa cosi concre-
tare: sia chiesto al Governo ch= le Assicurazioni popolari di carattere sociule
vengano lasciate alla Cassa Nazionale di Providenza, ¢ che fissi il criterio discri-
minants delle Assicuruzioni popolari sociali e industriali, le quali ultime devono
essere esercitata dall’ Istituto Nazionale delle Assicurazioni, Ad avviso suo questo
criterio discriminante, ferme stando tutte le dichiarazioni farte dal Direttore Ge-
nerale comm. Paretti, alle quali si associa, non pud concretarsi che nel limite
della pensione o rendita differita poiché ogni altro criterio sarebbe incerto e dub-
bioso, (Gli sembru @ tal uopo sotto ogni aspetto adatto e conveniente il limite di
L. 1500 di rendita che nella legge e nel regolamento dellu Cassa Nazionale di
Previdenza & gid riconosciuto col dichiararlo esente dalla imposta di R. M, —
Alla Cassa Nazionale di Previdenza dovrebbero quindi toccare tutte le assicura-
tloni popolari che stanno nel limite di queste 1500 lire, all’ Istituto Nazionale di
Assicurazioni le rendite differits per somma superiore. Cosi sari tolta ogni ragione
di interferenza e di concorrenza fra i due Istituti di Stato.

Dimoatra 'utilith dintrodurre il criterio del guadagno o stipendio annuo per
I'accoglimento di determinate categorie di lavoratori nei ruoli della Cassa Nazio-
nale di Previdenza ¢ la necessitad che non si respingano dalla Cassa i picesli
impiegati & commercianti, ecc, che non prestano solo opera manuale.

Queste categorie di lavoratori won strettamente manuali saranno comprese
certamente nell’assicurazione obbligatoria ; quindi la nostra proposta, precorrendo
i tempi, prepara le condizioni per il passaggio al regime futuro.

Anche per cid il Consiglio pud votarn con tranquilla fede le proposte della
Commissione.

AxAcLERIO. Non pud votare con tranquilla fede quelle proposte e fa le pia
ampie riserve su di esse, Quando si parla di Assicurazioni popolari che si vor-
rebbero lasciare all'attivita della Cassa, si parla di qualche cosa di pin esteso
che non siano le sole rendite vitalizio differite, poiché non si pud prescindere,
anche nel caso di assicurazioni sociali, dall’assicurazione di piceoli capitali in
favore del superstitd

Si cita perd a questo proposito l'esempio degli altri Stati, ma l'esempio non
calza poiché solo in ltalia le assicurazioni sulla vita umana si esercitano in
regime di monopolio da un Istituto di Stato.

In Italia percid — a differenza degli altri Paesi — la protezione della
famiglia dell'operaio pud essere esercitata dall’lstituto assicuratore di Stuto con
tutte le combinazioni assicurative che solo osso pud offrire.

DIRETTORE GENERALE. Nel chiedere che la Cassa Nazionale di Previdenza
eserciti le assicurazioni popolari egli intendeva che la domanda fosse limitata
almeno alle rendile vitalizie, :

ANACLERIO. In tal caso per provvedere alla propria famiglia l'inscritto alle
Assicurazioni popolari presso la Cassa, dovrebbe ricorrere all'lstituto; ora, cono-
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scendo la psicologia delle classi meno elevate, pud aversi la certezza che non
5i potrd ottenerc il pagamento di due premi presso due Istituti dagli assicurati,
i quali finiranno cosi di non provvedere nd a st stessi, né alla famiglia.

RAVA non ¢ rimasto a piens convinto, in conseguenza dello svolgimento della
discussione, della bonti della proposta che vorrebbe diviso il campo d'azione delle
Assicurazioni popolari fra I'Istituto e la Cassa.

Gli assicuratori sono d'opinione che I'operaio non pud essere assoggettato a
tlue tariffe & al pagamento di due premi,

La nostra Cassa perd potrebbe fare anche I'assicurazione in caso di morts,

Gli sembra, dopo guanto ¢ stato detto, che alla Cassa Nazionale di Previ-
denza debbano essere lasciate lo assicurazioni popolari \completamente; in modo
che l'assicurato per una rendita vitalizia possa fare anche l'assicurazione in caso
di morte.

ANACLERIO. La proposta dell’on. Rava pud non essere accolta, ma & la sola
proposta veramente logica ed esauriente

Per essere conseguenti bisogna decidersi a chiedere che le Assicurazioni
popolari nelle loro varie forme e combinazioni siano lasciate ad un unico
Istituto.

Toccr. Dovrebbe dare qualche chiarimento ancora in risposta alle osserva- |
zioni dei vari consiglicri, ma tralascia di farlo per non prolungare la discussione.

Deve perd esporre alcune considerazioni per esaurire la risposta dovuta al-
I'on. Bissolati. :

Anzitutto osserva che se le Assicurazioni popolari saranno divise fra i due .
Istituti, rimarrd sempre la possibiliti che essi nella loro azione vengano ad in-
terferenze dannose, poiché non sard possibile delimitare i due campi d’azione in
modo preciso e senza lasciare incertezza qualsiasi.

Occorre adunque che una decisione radicale sia presa circa il valore da
darsi alle disposizioni dell'art 28 della legge che regola ora la Cassa Nazionale
di Previdenza Quell’articolo dice che « la Cassa Nazionale di Previdenza potri
essere autorizzata con Decreto Reale ad esercitare alcuni rami di assicurazione s,
ed & in base alla facoltd derivante da quell'articolo che alla Cassa sono state
affidate le Assicurazioni popolari di rendite vitalizie.

Ma dopo la pubblicazione della legge 4 aprile 1912 che affidé all’Istituto
Nazionale l'esercizio in regime di monopolio delle assicurazioni sulla vita umana
in tutte le loro possibili forms, deve ritencrsi abrogato 'art, 28 della legge sulla
Cassa Nazionale con totte le conseguenze che ne derivano. Se tultavia si per-
siste nel ritenere che quell'articolo abbia ancora vigore, se l'interpretazione non
basta a dirimere ogni dubbio sul passaggio delle assicurazioni popolari all'Isti-
tuto Nazionale; ebbenc si faccia voto per una decisione legrislativa che venga a
dirimere il dubbin.

L'on. Bissolati si preoceupava perd della sorte degli strati pid bassi delle
classi medic, e chiedeva: Quale dei due Istituti fard ad esse il trattamento pid
favorevole?
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Egli,  con lui il comm. Paretti, hanno risposto: Se si da loro la quota inte-
grativa della pensione, & naturale che il miglior trattamento sia quello offerto
dalla Cassa.

. DIREFTORE GENERALE. Ma nienle affaitol La Cassa all'infuori ¢ senza il
concorso statule offre vantaggi che I'Istituto non pud assolutamente offrire.

Tocct. Perd, aggiungeva Uonor, Bissolati : Considerato lo scopo dell'Istituto
Nazionale, che ¢ quello di fornire nuovi mezzi alla Cassa per le pensioni operaie,
& pitt convenients per la raccolta degli utili dai quali la Cassa trarrd incremeato,
che quelle operazioni assicurative siano esercitate dallu Cassa Nazionale oppurce
dall'Istituto?

La risposta egli I'ha gid data. Osserva che gli operai non sono accolti dal-
I' Istituto, che — salvo qualche piccola eccezione che si verifica nelle inscrizioni
collettiva. — vepgono dall Istituto indirizzati alla Cassa Nazionale di Previdenza.

Vi sono le amministrazioni pubbliche e semi-pubbliche che oramai pensano
tutte a provvedere per assicurare un adeguato trattamento di quiescenza ai loro
impiegati; e vi provvedono, oltre che con tratteouta sugli stipendi, con un con-
corse proprio. Anche gli industriali mostruno col loro favore per le assicurazioni
collettive di voler provvedere, oltre che per i loro operai, anche par i loro agenti
ed impiegati.

Ora, se si porteranno tutti questi impiegati o parte di essi alla Cassa Na-
zionale di Previdenza, si fard il beneficio degli industriali e degli enti pubblici
sgravandoli di una parte dell’onere che essi si sono spontancamente assunto o
intendono assumere, poiché la quota integrativa dello Stato servird ad cssi per
diminuire I'importo dei premi a loro carico, l.a Cassa Naziopale di Previdenza
ne sari :E_.__& aggravata,

1l disegno di legge sull'impiego privato potri provvedere a nuove garanzie
per il parsonale contemplato da quel disegno di legge; non sembra sia questo il
momento di affrontare il problema.

Attualmente noi debbiamo soltanto conerctare nella riforma della legge quoei
provvedimenti che valgane a raggiungere lo scopo di attirare alla Cassa la grande
massa di operai che ora ne sta lontana e che noi vogliamo abbia nuovo e sempre
maggiore incitamento ad inscriversi.

PrESIDENTE. Riepilogando 1'esito della discussions, crede che il Consiglio,
con un proprio voto, mentre si dichiari favorevolp al principio dell’obbligatorietd,
russegni all’on. Ministro di Agricoltura le proposte di riforma.in risposta ai que-
siti proposti dallo stesso Ministro al Consiglio. K crede che codesto si debba fare
con un voto unico e quindi con un solo ordine del giorno contrariamente a quello
che pensava di proporre on, collega da Como con due ordini dol giorno distinti.
Noi possiamo, e poiché tale & il nestro convincimento, doddiamo affermare che
senza l'obbligatorietd non sono possibili una vera e completa riforma della Cassa
Nazionale di Previdenza ed una soluzione radicale della questions delle pensioni
operaie: ma non compete al nostro Consiglio di Amministrazione di rivelgere un
tale voto al poteri dello Stato. Ecco perché 'affermazione deve essere una pre-
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messa, ¢ non altro nd pid, della deliberazione che approva la proposta di riforme,
E rivolge all'on. Da Come la preghiera di voler accedere al suo invito nella for-
mulazione dell’ordine del giorno che egli ha preannunciato.

SPADACCINT. Voterd le proposte di riforma, pur osservando che sul punto
delle quote di concorso non sono stati dissipati 1 dubbi cl'egli ha sollevato.

PRESIDENTE. Potremo inviare all’on. Ministro una copia del verbale, in modo
che le osservazioni mosse e la discussione avvenuta lumeggine meglio il voto
del Consiglio. E cosi risulteranno pure le obbiezioni del collega Spadaccini colle
risposte. che gli hanno dato il Direttore Generale comm. Paretti e gli altri colleghi,

DA Como. Riferendosi ai due ordini del giorno ch'egli nella seduta di ieri
aveva formulati, dichiara di mantenere I'opinione gid espressa che un ordine del
giorno a sé stante in favore della obbligatorictd dell'assicurazione darebbe mag-
giore forza e risalto al pensiero del Consiglio su questo importante argomento,

Tuttavia, per deferenza all’'opinione espressa dal Presidente, accetta di uni-
ficare ‘i due ordini del giorno, Ritiena poi che nel nuove ordine del giorno ch'egli
presentera, debba essere mantenuto 1 invito, in forma ossequente, al Ministro
perché le proposte di riforma che il Consiglio gli rassegna vengano sollecitamente
convertite in un disegno di legge.

Il Consigito annuisce alle osservazioni dell’on, Da Como,

RaAvA. Nell'esprimere il pensiero del Consiglio circa I'obbligatorietd del-
Tassicurazione, occorre specificare (io credo) che il sistema da accogliere dev’es-
sere quello germanico del triplice contributo (dell'operaio, del padrone, e dello
Stato]. Cid risulta dai nostri voti ripetuti da anni per I'obbligatorieta,

CHitsA. Approva l'osservazione dell'on. Rava. I rappresentanti degli operai
non mancheranno di raccogliere il voto del Consiglio per I'assicurazione obbliga-
toria affinch le organizzazioni operaie, con proprie deliberazioni, esprimano la
volontd delle masse operaie conforme a quel voto

PRESIDENTR. Chiede se alcuno vuol parlare sulle singole proposte di riforma.

VENOSTA chiede la parola circa la proposta d'assegnazione di nuovi cespiti
d'entrata alla Cassa.

Nulla & d'osscrvare circa la proposta di devolvere a vantaggio della Cassa
tutte le somme che d'ora innanzi cadranno in prescrizione,

Non ritiene invece accoglibile la proposta che siano devoluti alla Cassa altri
due decimi degli urili netti delle Casse di risparmio postali, -

Degli utili netti di quelle Casse, attualmente 7 decimi vengono alla Cassa
Nazionale di Previdenza, e gli altri 3 decimi sono destinati alla costituzione dal
fondo di riserva. .

Questo fondo ha ora una consistenza di eirca 51 milioni di lire; ed & vera-
ments una riserva troppo tenue in confronto dei depositi che ammontano gi a due
miliardi e 100 milioni. Le Casse di risparmio ordinaric hanno la riserva del de-
cimo dei depositi come minimo; ma molte hanno riserve considerevoli,

Ad esempio la Cassa di Risparmio delle provincie lombarde con una somma
di depositi per circa 750 milioni di lire, ha una riserva di oltre 120 milioni;
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ciod in ragione otto volte maggiore di quella delle Casse di Rismarmio Postali.
Occorre non peggiorare questo stato di cose: perché lasciando un solo decimo
degli utili non si raggiungerd mai una riserva adeguata ai depositi che vanno
progressivamente aumentando.

Egli non & quindi favorevole alla devoluzione in favore della Cassa di altri
due decimi degli utili delle Casse postali di risparmio.

In queste Cassc afflnisce il risparmio popolare, e pud- dirsi che metd dei
depositi & dato dalle classi che possono inscriversi alla Cassa Nazionale,

Invece nelle Casse ordinarie di risparmio, i depositi sono in grandissima parte
delle classi abbienti, e non & giustificato che quelle Casse non debbano concorrere
in qualche misura con i loro utili per lo sviluppo della Cassa Nazionale di Pre-
videnza.

L importo di quegli utili & tale che annualmente ¢sse possono provvedere ad
opere di bencficenza locali; come fa la Cassa di Risparmio di Milano con una
media di 5 milioni annui di erogazioni.

Anche le altre principali Casse di Risparmio del Regno esercitano la bene-
ficenza localmente per somme ingenti. Perd mentre lu beneficenza viene fatta nel
limite territoriale della sede di clascuna Cassa, l'impiego delle somme depositate
ha lnogo fuori della sede in prestiti a privati e ad enti pubblici, con il credito
fondiario esercitato anche in lontane regioni, in imprese e in titoli di carattere
nazionale e¢ non locale.

Ora, poichd gli utili sono tratti da operazioni che si compiono in tutto il
territorio dello Stato, ¢ giusto ch: lo Stato chieda a quelle Casse un concorso
per la Cassa Nazionale di Previdenza.

Percid ¢ d'avviso di abbandonare la proposta di chiedere altri duc decimi
suglhi utili netti delle Casse di Risparmio postali, ¢ di chieders invece che la
legge obblighi le Casse di Risparmio ordinarie a devolvers alla nostra Cassa
una parte dei loro wtili netti, ad esempio i due decimi, o i tre decimi, di tali
utili.

Dubito anchoe che si possa ottenere dallo Stato, come pare si voglia chie-
dere, la devoluzione della totalith degli utili netti della gestione dei depositi
giudiziari, che ora vengono alla Cassa per meld soltanto.

PRESIDENTE, Lo Stato non pud imporre alle Casse ordinarie di risparmio
la destinazione in favore della Cassa Nazionale di Previdenza di una parte dei
loro wtili netti senza che questo tragga seco la ineluttabile conseguenza di una
immistione dello Stato nella gestione delle Casse di Risparmio, neghi impieghi
dei loro fondi e pei consuntivi delle loro aziende. Ognun vede, senza che altro
si aggiunga, I'impossibilita e la inammissibilith di tale immistione cho sovverti-
rebbe il carattere e vulnererebbe I'autonomia delle Cusse di Risparmio ordinarie,
Il progetto dell’on. Berti del 1881 includeva appunto fra le entrate della Cassa
pensioni » che si voleva istitnire per gli operai, una parte di detti utili, un decimo;
ma Vopposizione fondata delle Casse di Risparmio fu tale che quella norma non
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venne pilt riprodotta nei successivi disegni di legge, rinunciandosi a quella forma
di concorso delle Cassc di Risparmio,

Egli prega quindi 'egregio collega comm. Venosta di non insistere sulla sua
proposta. Vediamo di ottenere altrimenti il generoso e volontario concorso delle
Casse di Risparmio alla Cassa Nazionale di Previdenza ed alle pensioni operaie.

Crmesa. La proposta del comm. Venosta & degna della maggiore consides
razione. Il comm, Venosta ha osservato che una notevole parte doi depositi presso
le Casso postali & dato dagli operai; ora quelle Casse develvono 7 decimi dei
loro utili alla Cassa Nazionale di Previdenza, ¢ cosi il risparmio degli operai
concorre, a giusto titolo, alla previdenza operaia

5i dovrebbe pert ottenere che anche le Casse di risparmio ordinarie con-
corressero; ¢ basterebbe percid che a quel poteati Istituti si facesse comprendere
che se diminueranno il loro concorso alla beneficenza clemosiniera che umilia il
beneficato, daranno altrettanto ineremanto all’assistenza sociale che solleva I'ope=
raio, ne aumenta la dignitd e lo rende moralmente migliore.

Rava ricorda che Casse di minore importanza, come quella di Ravenna o
altre di Romagna ed Emilia, non solo fanno il servizio di sedi secondarie, ma
dinno un altro contributo lore di L. 1o unnue a ciascun operaio che si inscrive
alla Cassa Nazionule. Meritano dunque lode: tanto piti che faranno certo altri
progressi anche In tale utile campo, come gia li fecero per le Cooperative di la-
voro, le case popolari, le scuole, ece,

PRESIDENTE. Crede di potere accontentare i colleghi Venosta ¢ Chiesa nelle
loro aspirazioni. dando soddisfazione a quello che & certamente voto comune, pro-
ponendo al Consiglio di rivolgere un appello alle Casse di Risparmio perché nella
assegnazione dei loro utili una parte, e quanta pid larga & possibile, ne consa-
crino ad elargizioni in favore dolla Cassa Nazionale di Previdenza, a concorsi
per le iscrizioni degli operai e per la formazione delle loro pensioni. Egli & certo
che le Casse di Risparmio risponderanno volonterose all’invito, come gid con
una deliberazione presa al Congresso delle Casse di Risparmio di Torino del rgry
hanno unanimemento deliberato di accettare, come Sedi socondarie ed a spese
loro, la rappresentanza della Cassa Nazionale di Previdenza: e gid parecchie
Casse di Risparmio fra la maggiori e le minori hanno, con cospicue elargizioni
alla Cassa Nazionale di Previdenza e con notevoli assegni a favore delle iseri-
zioni degli operai, mostrato di comprendere come fra le piu dignitose forme di
beneficenza sia la pili alta e la pla degna quella-di provvedere alla vecchiaia ¢ alla
invalidith dei lavoratori colla nobile funzione della previdenza sociale.

VENOSTA, Si associa alla proposta del Presidente.

PRESIDENTE. Mette quindi in votazione la proposta di far voti presso le
Casse di Risparmio ordinarie perchd assegnine una quota dei loro utili a van-
taggio della Cassa Nazionale di Previdenza o dei suoi inseritti ¢ di chiedere al
Gaverno la devoluzione di tutti gli utili netti della gestione del depositi giudiziari.

11 Consiglio approva,

Da Como. Di lettura del suo ordine del giorno, che & il seguento:
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o Mt Corisiglio d&i Amministrasione della Cassa Nasionale di Previdenza ;
" prese in esame le proposte i modificazione della legoe Zo magpio
1907, num. 370, formwlate dalla Commissione delegata nella seduta del
3 oltobre 1913;
mentre riafferma il proprio convincimento che la wvera riforma in
Satto -di pensioni operaie debba basarsi sulla obblipalorield col triplice con-
tributo (delloperaiv, del datore di lavoro e dello Stato);
plaude all’opera dei relators ;
ed n.&v.éeaah.a. con i crilesi pencrali che le informano, le proposte
slesse ;

delibera

di rassegnarle all'on. Ministro di Agricoltura, insieme ai vevbali della di-
seussione, con la viva raccomandazione della lovo sollecita conversione in legge.

Toccl. Dichiara che votera la parte dell'ordine del giorno nella guale si
afferma il concetto che la vera riforma, in fatto di pensioni operaie, dovrd fon-
darsi sul regime dell’obbligatorietd, e si plaude alla Commissione; ma si asterri
invece dal votare la parte dell'ordine del giorno che riguarda le proposte di
riforma.

ANACLERIO, Fa un'analoga dichiarazione di voto.

MagaLmi, Chiede la parola per una dichiarazione di voto. Egli non si pud
non associare alle dichiarazioni dei suoi colleghi del Consiglio di amministra-
zione dell’lstituto. Nella Conferenza internazionale delle Assicurazioni sociali di
Zurigo ha presentato una reluzione sulle Assicurazioni popolari. In quella rela-
zione & espresso il suo pensiero sull’argomento.

Nelle proposta presentate dalla Commissione sulle riforms alla legge rego-
latrice della Cassa Nazionale di Previdenza furono presi in esame dubbi che
erano sorti intorno alla facoltd nella Cassa di esercitare anche le assicurazioni
popolari, ed vgli crede che sia necossario chiarire quei dubbi, E deve, a tals
proposito, chiamare l'attenzione del Consiglio su due disposizioni, una delle quali
nella legge della Cassa Nozionale, I'altra nella legge sulla mutualithd scolastica.
Nella prima & I'articolo 29 il quale wvuole che 'operaio che perda questa sua
qualiti passi nel ruclo delle assicurazioni popolari coi fondi accumulati sul suo
eonto, E pud ritornare nei rucli operal se questa sua qualita riacquista. La logge
sulla mutualiti scolastica prescrive che gli alunni facenti parte delle Societd
scolastiche di mutuo soccorso inscritti alla Cassa Nazionale, quando abbiano rag-
giunto il dodicesimo anno, se non appartenenti a famiglie di operai, siano iscritti
nel ruole delle assicurazioni popolari.

R |

Rassegnando al Ministro, oltre I'ordine del giorno, il verbale delle sodute

del Consiglio, si dard modo al Governo di csaminare la questione o di deciderla,

~ PrEsIDENTE. Mette in votazione lordine del giorno presentato dal consi-
gliere on. Da Como.

L'ordine del giorno viene approvato dal Consiglio all'unanimita per la prima
parte fino alle parole « plande all'opera dei relatori », & con 15 voti favorevoli
e 3 astenuti per la parte rimanente,

Si sono astenuti i Consiglieri: comm. Magaldi, comm. Anaclerio, e comm.
Tocei.






On. Comitato Permanente dell'Istituto

Nazionale delle Assicurazioni,

L'Ufficio IX incaricato delle operazioni di trasfor=
mazione delle Societa tontinarie, doveva, secondo le mie
comunicazioni fatte al Consiglio di Amministrazione in

Ottobre , cominciare le operazioni ver la Cassa Pensio=

ni 41 Torimo alla fine dello stesso mese; ma effettiva=
mente inizid tall lavori a datare dal 4 Novembre., Le
prime operazioni sono state compiute sul materiale spe=
di to al R° Commissario man mano che & Torino si comple=
tava la regolarizzazione delle proposte e veniva compi=
lato un cagcllario dei soci inscritti allas Cassa, dal
quale risultano i versamenti fatti slla CGestione Provs
visoria. Le proposte spedite finora al R° Commissario
ammontano & 161,735, mentre il suddetto casellario fu
completamente ricevuto dall'Istituto fino dalla meth a1
Dicembre. Presso 1'Ufficio IX si & compiuto il controls
lo dei dati contenuti nef cartellini con quelli risula
tanti rispettivimente dalle proposte e dai relativi mo=
duli di wvalutazione; sono stete cosl rilevate le irre=
golaritd non ancora eliminate nelle prime verifiche com=
piute & Torino, dividendo le proposte in "regolari" (ogs=
sia pronte per la emissione delle polizze) e "irregolari™
per le quall occorrono ulteriori ricerche presso la Ge=
stione Provvisoria o presso gli stessi assicurati & mez=
zo delle Agenzie locali; ed un tempd sono state determi=
nate le decorrenze dei singoli contratti, le quali non
risultavano pid automaticamente, secondo & stabilito dale
le condizioni & polizza, dslla date di sottoscrizione,

bensl dal mese per il guale l'assicurato avevae effettuato
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11 pagemento del primo premio, in generale dal Gennaio
1913, dovendosi tener conto degli effetti delle success
sive concessioni, fatte dall'Istituto per la retrodata=
zione dei contratti appuntb con effetto dal Gennaio 1913;
con queste operazioni sono stati completati i moduli di
valutazione e i relativi cartellini per pilh di 157 mila
proposte, mentre si & avviato il regolare servizio di
corrispondenza conla Sede della Gestione Provvisoria di
Torino per esegulre le ulteriori variazioni delle pro=
poste, che avvengonll pear regolarizzazione o a causa di
decesso o per altre cause, Si & raggiunto cosl anche lo
scopo di abilitare in queste operazionml wun primo nucleo
di impiegate, le quali {fappena sard deliberato di pro=
cedere a dare assetto &l 1'ordinamento del portafoplio
derivante dalla trasformazione della Cassm Pensioni
presso questa Direzione Generale) riusciranno ele menti
epprezzablli per estendere i servizi, Con questi lavori
preliminari 1'Istituto si & posto in grado di compiere
1'emissione delle polizze appena avrid cognizione delle
gsomme spettanti dalla liquidazione al sottoscri ttori dei
contratti. E' noto che il ritardo nei lavori di determis=
nazione delle quote ai riparto ha impedito finora all'ls
stituto di procedere all'adempimento di questa operazio=
ne, dalla quale deriverebbe la sicurtd agli assicurati

di aver perfezionato nel miglipr modo i contratti sottom
‘scritti. Ma ancora oggi non pud ritenersi imminente la
determinazione dei premi unici che saranno assegnati ai
soci trasferiti all'Istituto. Fra le cause che hanno pors
tato al ritardo nelle operazionmi di liquidazione, sussi=
ste quella che le somme spettanti ai singoli partecipanti

alla ripartizione del patrimonio sociale saranno determi=
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nate ,in base ai coefficienti del piano di riparto, in
relazione alla situazione dei conti individuali di li=
gquidazione istituiti dal R® Commissario, e cid a causa
delle condizioni eccezionali in cui sono pid di 130 mila
di essl rispetto alle situazioni nomali. In conseguenza
pud prevedersi che, anche pubblicato il piano di riparto
voluto dalla Legge, cid che avverrd verosimilmente nel
prossimo Aprile, alcuni mesi necessiteranno poscia per
l'assegnazione contabile delle s omme spettanti agli as=
sicurati dell'Istituto, e d1 altret tanto sari necessas
riamente ritardata l'emissione delle polizze. Ditalché
oggli, come in altre occasioni precedenti, torna oppor=
tuno esaminare se non convenge ef fettuare la emissione
delle polizze senza attendere 1l'assegnazione ai singoli
aventi diritto delle guote di riparto, Ma per vari moti=
vi la soluzione sembra inopportuna, Non & agevole rila=
sclare due polizze agli assicurati, ura provvisoria con
l'indicazione del capitale assicurato coi premi mensili,
1'altra successivamente complementare e definitiva, in
corrisppndenza del premio unico derivante dalla liguida=
zione della Cassa di Torino., In primo luogo deve rita-__-
nersi 41 non poco conto il doppio lavoro per la emissios
ne 41 duecento mila polizze, ed in secondo luogo yon sa=
rebbe opportuno confermare la credenza di molti assicu=
rati che 1'Istituto abbia fatto buone condizioni con=
trattnall per le parti relative ai premi unici, e pessi=
me condizioni per il contratto riferentesi ai premi men=
8ili. Invece & stato solo per la convenzienza di facilie
tare 1'intelligenza delle operazioni di sottoscrizione
che 1'Istituto ha esposto due tariffe, una per i premi
unici e 1l'altra per i premi mensili; cosicché non pud
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essere tenuta corrispondente alle intenzioni dell'Isti=
tuto la pretesa che le tariffe per i premi unici fossero
senzae alcun caricamento di spese, tantopil se si tien
conto che 1 contratti sottoscritti, salvo in minimas par=
te, sono di breve durata e percid non suscittidbili di
lasciare margini di benefici di capitali zzazione o di mi=
nore mortalitd, e si possono ritenere pil conformi ad
operazionl finanziarie che a vere operazioni assicwati=
ve. Pur tuttavia nessuna prescrizione di polizza impone
esplici tamente 1'obbligo di continuare i1 pagamento dei
premi mensili, né alcura clausola di decadenza esiste
per costringerne gli assicurati; in talil circostanze,se
benevole costrizioni usate verso gli assicurati 1i hanno
potuto indurre finora a continuere i pagamenti dei premi
=(ammontenti & circa 5 milionmi di lire finora) = devesi
riconoscere che la distinzione di una polizza provvisoria
per i versamenti mensili e di un'altra complementare per
i premi unici, metterebbe in esplicita evidenza la con=
venienza degli assicurati, per i contratti a capitale
differito per periodi brevi, di limitare i contratti als
la cessione del premi unici all'lstituto, senza conti=
nuare i versamenti mensili,

Oltre le suddette ragioni che hanno obbligato & so=
prassedere alla emissione delle polizze oramai deve con=
siderarsi come necessitd preliminare di risolvere la que=
stione di porre termine alla Gestione Provvisoria organiz
zata presso la Sedec stessa della Cassa in ligquidazione,
avocando alle dirette dipendenze di questa Direzione Ge=
nerale i servizi degli incassi dei premi, Il compito as=
surge a vaste proporzioni, perch2 impone d1i sostituire 1
libretti=quitanze degli assicurati, ai quali finora sono
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gtati rilasciati gli stessi libretti della Cassa in
ligquidazione, e sui nuovi libretti bisognerd dare atto
nuovamente dei premi pagati alla Gestione Provvisoria,
probabilmente per pid di 6 milioni di lire riscosse e
da riscuotere fino alla data probabile in cui potramno
essere sostituiti i vecchi libretti, :
Si agrinnga che presso queste Direzione Generale sard
ne cessario istituire altret tanti conti individuweli  ri=
portando i versamenti compiuti, e quindi proseguire le
reglistrazioni degli incassi successivi. A queste necess
si t& fondamentali si connettono tutte le altre esigenze
per l'esplicazione complete dei servizi, che sono rimas=
sti sggregati alla Gestione Provvisoria &l Torino, ove
si & aﬂ0par'ato il vacchio materiale delle Cassa Pensios
ni e che necessariamente bisognerd rinnovare presso quem
sta Direzione Generale. :

Evidentemente, poiché guesti servizi sono richiama=
ti all'Istituto dopo ben 15 mesi 41 Gestione Provvisos=
ria, & avvenuta un'accumulazione di operazioni registra=
te da rinnovare e da trasferire ben grévasa. Kon & duopo
che io metta in luce che 1'Istituto in questa situazi_o.
ne non ha alcuna respnsabilith, avendo impiegato da tem=
po ogni impegno per far cessare la siatwzione provviso=
ria che, in momenti A1 suprema necessitd, sembrd prudens=
te consiglio creare & Torino, ma che in seguito sarebbe
stato conveniente far cessare, per separare le operazioni
di liguidazione della Cassa dalle vere e proprie operas=
zioni di competenza della Direz;oné Generale dell'lIstitu=
to.

A conferme d1i tale fermo proposito dell'Istituto mi
¢ sufficiente ricordare che gid fino dal Maggio dello
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scorso anno il nostro Vicespresidente Comm, Magaldi e
il Prof. Benkduce si recarono alla Sede di Torimo per
concordare il traferimento delle proposte e degli in=
cagsi dei premli a Roma, Da essi furono concordate tutte
le modalitd per l'esecuzione di tale richiest dall'l=s
gstituto, proponendosi la compilazione di un nuovo par=
titario a conti individuali per uso esclusivo delle re=
gistrazioni dell'Istituto, e si credette di poter con=
geguire che dal 1° Lyglio o al pih tardi dal 1° Agosto
1913 gl 'incassi dei premi fossero eseguiti direttamen=
te da questa Direzione Germerale. Ricordo ancora che pih
tardi col Comm, Rosmini fui io stesso a Torino per con=
seguire l'attuazione del proposto trasferimento ,certa=
mente senza miglior successo, e non dubito che c¢id sis
avvenuto per forza di cose, malgrado ogni buona volon=
ta.

Ma, allo stato delle cose, non si potrebbe pih oltre
indugiare., La emissione stessa delle polizze presuppone
che si die atto ai soci dei premi incassati dall'lIsti=
tuto. Lo scopo 8i pud raggiungere rilasciando agli as=
sicurati due documenti: la polizza e il litretto=quitan_
ze,secondo le consuetudini delle organizzazioni di as=
sicurazioni popolari estere, Ia polizza sard il docus=
mento contrattuale fondamentale, che l'assicurato tiene
riservato con ogni cura; il libretto=quitanze sard in
uso continuato, e Qi dorva spesso rifare per logoramen=
to o in seguito a perdita, con qualche compenso di rins
novazione, cid che era in uso presso la Cassa Pensioni,

Nelle diffic 1ta presenti delle liquidazione della
Cassa Pensioni, 1'Istituto deliberando di usare i due
documenti, 1la polizza e il libretto, decide di emettere
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la polizza gquando potra assicurare le somma totale ri=
sultante dal premio unico e dall'obbligo dei premi
mensili; ma intanto, coll'immediato rilascio del libret
to=quitanze, d& sicura prova agli assicurati della vali=
ditd dei contratti sottoseritti, 1i rende sicuri del=
1'accettazione della forms assicurativa prescelta, nels
lo stesso tempo che sostituisce i logori libretti della
Cassa Pensioni sui quali non esiste altra prova dell'acs
cettazione da parte dell'Istituto, se non il piccoloc fo=
glio, rosa o verde, mezzuccio escogitato in momenti di
incalzanti necessitd di organizzazione., D'altra parte,
mentre i libretti ritirati faciliteranno gli accertamen=
ti 41 irregolaritd, che altrimenti non potrebbero esse=
re risolte, sui nuovi libretti dell'Istituto Nazionale
sard dato immediato atto agli assicurati delle condi=
zioni della precedente associazione alla Cassa Pensioni;
e nello stesso tempo 1'Agente dard nuovamente atto al
socio del quitanzamento dei premi gid pagati all'Istia
tuto per mezzo della Gestione Provvisoria, premi che
sono registrati negli stessi vecchi libretti della Cass
sa Pensioni,

Con la emissione dei libretti nuovi la Gestione Prove
visoria creata a Torino cesseri le operazioni d'incasso
dei premi, provvedendo a dare il remdiconto dei premi
incassati dai soci trasferiti all'Istittito. Come & na=
turale 1'Ufficio IX. di questa Direzione Generale per
assumere l'impegno di proseguire la Gestione diret ta
degli incassi, provvederi imnanzi tutto &l la prepara=
zione degli schedari, del partitario a conti individua=
11 e 41 tutto il restente materiale necessario per il
completo sviluppo dei servizi.
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E' duopo perd che nell'orgamamento della Gestione
diretta dell'incasso dei premi mensili questa Direzione
possa contare sicuramente sulla confinuitd dell’opera
degli Agenti della Cassa Pensioni in liguidazione. E*
una necessitd amministrativa che non si deve disconosces
re in base all'esperienza che he dimostrato non potersi
faciimente sostituire gli Agenti della Cassa Pensioni
con altri elementi, poich® = essendo gid all'incireca com_
piute la raccolta delle sottoscrizioni dei contratti per
1 trasferimenti all'lIstituto, per i quali a mezzo della
Gestione Provvisoria si sono pagate pih di 230 mila lire
di provvigioni = gli utili attuali, che gli Agenti tragm
gono dalle provvigioni sugli incassi dei premi, sono mes=
schini per moltissimi di essi e neppure gli Agenti Genes
rali e locall si sono dimostrati disposti = salvo alcune
eccezioni nglle grandi cittd = ad assumerne 1'incarico.
D'altra parte non & facile in un dato momento avere di=
sponibilil in fre o quattrocento lodalitd altrettanti am
genti abilitati a compiere quelle particolari operazioni,
che 8i richiedono per raccogliere le lire mensili degli
assicurati della Cassa Pensioni; senza dire che pericolos
80 sarebbe spezzare in un solo istante i legami dell'ls
atituto col vecchio personale delle Agenzie della Cassa
Pensionl, per la influenza grande che esso ha acquiste=
ta nel continuo contatto di molti anni con i soci spe=
cislmente nei piccoli centri. D'altronde, corrisponde &
esigenze obiettive delle organizzazioni per lo sviluppo
della produzione di assicurazioni popolari sperimenatare
i rapporti diretti anche delle piccole localitd col cen=
tro della organizzazione per la rapida trasmissione de=
gli incassi dei premi e delle nuove proposte di contrats
ti. Quindi lo stato di fatto consiglia l'opportunitd che
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1'Istituto lascig agli Agentl attusli della Cassa Pensioni
di continuvare gli incassi dei preml per conto direttoc sem=
pre limitando gl'impegni, in guisa che sia possibile eli=
minare successivamente, i non buori o gli inabili, Le stes=
se esigenze richiedono che le succursali continuino a fun=
zionare durante il periodo transitorio, finché non sis com=
piuto il:trapesso del servizio degli incassi deil premi dels
la Gestione Provvisoria a questa Direzione Generale, spes
cialmente perché diligenza particolare sard richiesta nel
rilasciare 1 libretti nuovi ai soci, e per non mtermmi}e-
re la continuitd del servizio per slmeno il 40 % degli
assicurati che versano i preml appunto presso le succursas
1i o presso la Cassa di Torino. Queste misure transitorie,
in attesa di ordinamenti speciali da assegnaesi per lo svik
luppo delle assicurazioni popolari, non escludono che, in
geguito a intelligenze col R® Commissario, si possa proces
dere alla soppressione di alcune succursali, ora affidate
glle cure di impiegati o incaricati che vi dedicano qualche
ora al giomo,

Agglunger d i::he;J per assicurare gli Agenti dells Cassa
Pensioni che 1l'Istituto non voglia privarsi della loro-cols
laborazione, opportuna & tornata la proposta del R° Commiéss=
sario perché alcuni nostri Ispettorl estendano la vigilane
za al funzionamento delle Agenzie della Casse Pensioni col
doppio risultato che gquesti si renderammo conto degli ordi=
namenti della Gestione Provvisoria, mentre la tutela degli
Ispettori dell'Istituto Nazionale varrd ad affidate gli A=
genti stesgi che non & affatto vero quanto vien tentato di
far loro pledere, che ciod 1'Istituto pensi di abbandonarli,

I1 progetto studiato dall'Ufficio IX per il trasferi=



12

= 10 =

mento dei servizi d'incasso del premi a questa Direzione
Generale si fonda sui nuovi impianti da compiersi dallo
stesso ufficio con assoluta ihd ipendenza dal funzionamep=
to attuale della Gestione Provvisoria d4i Torino. E' sembra=
to invero impossibile stabilire alcuna continuitd del fune
zionamento delle due gestioni, poich® non & possibile tra=
sferire da Torino a Roma il materide usato per le registra=
zioni temporanee della Gestione Provvisaria, essendo stato
adoperato per esso lo stesso materiale della Cassa Pensio=
ni, che necessariamente deve essere riservato per ulterios=
ri operazioni di liguidazione, Tuttavia, essendo necessam=
rio che la continuita delle operazioni non subisca alcuns
interruzione in confronto degli assicurati, & chiaro che lo
scopo sl possa raggiungere solo per mezzo degli Agenti, i
quali dal mese che sari fissato cesseranno di proseguire le
operazioni per conto della Gestione Provvisoria di Torino
e incasseranno i premi per conto diretto dell'Istituto, u=
sahdo nuovo materiale, di marchette, di elenchi ecc., e
rilasciando agli assicurati i nuovi libretti con ricevute
par;quitanzamanti esistenti suil vecchi litretti che sarane
no ritirati. Con tale sistems sarammo gli Agenti stessi-
che forniranno all'Istituto gli elementi sulle situazioni
dei versamentl dei singoli assicurati, per mezzo degii o=
lenchi e coi libretti ritirati, assicurando il duplice con=
trollo degli incassi fatti in precedenza dalla Gestione r
Provvisoria, poichd, il R® Commissario, a sua volta, tra=s
smetterd a questa Direzione le distinte degli stessi vers
sament i,

E' necessario, per procedere con la desiderata contis
nuitd nellas prosecuzione delle operszioni, fare il minimo

delle varianti alle attuali prescrizioni in uso per la ri=
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gcossione dei premi mensili, non essendo possibile contare
in cosl breve tempo sul concorso di molte buonsa volonti da
parte degli Agenti per mettere in opera nuovi sisteini. Per=
cid sard proseguito il sistema di quitanzamento con mars
chette con le stesse norme gid in uso presso la Cassa di
Torino; né saranno modificate le prescrizioni per la trai
smissione degli elenchi dei versamenti, mensilmente, al=
1'Ufficio IX, dal quale saranno comunicati i risssunti con=
tabill per Agenzia alla Contabilith; del pari il sistema
di quitanzeamento sui libretti non subird veriazioni. Non
& escluso che parziall per feziohamenti fino da prineipio
sjiano anticipati in previsione & semplificazioni ulterio=
ri, ma essenzielmente le linee fondamentall dei sistemi
ora in uso non saranno mutaete ; anche perchd tornerd pidl
facile, essendo desiderabile di procedere con tutte solle=
citudine al trasferimento degli incassi da Torino & Roma,
di riprodurre in limitata misura il materiale usato dalla
Gestione Provvisoria ricorrendo ai fonritori di Torino per
le marchette,
" Omettendo a1 illustrare il materiale di secondaris ime
portanza, specielmente per uso interno dell'esplicazione
dei servizi nell'Uffiecio IX, 1 documenti essenzialil che oc=
corre con urgenza preparare sono 6:

1) cartonecini per usc schedario alfabetico;

2) tipo d4 polizze da variarsi secondo le diverse
forme di contratti;

3) libretto di quitenze. da variarsi secondo la durata
del contratti, con fogli per 8, 13 e 20 anni;

4) la scheda per i conti individuali degli assicurati,

che servira nello stesso tempo per le molteplici reglstra=

zioni che derivano delle vecchie asscciazioni, per le vae

riazioni successive secondo le prescrizioni di polizza, e
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come scadenzario, Oltre questo schedario successivamente
sard provveduto ad altro schedario statistico per uso ats
tuariale;

5) elenchi mensili da compilarsi dagli Agenti e da in=
viarsi mensilmente alla Sede;

6) bollettari di marchette.

L'Ufficio IX & gid in possesso degll elementi fondamen=
tali per procedere alla elaborazione del materiale suddet=
to; altri dati occesionali che di volta in volta occorres=
ranno, sarammo richiesti al R°® Commissario a Torino. Appse=
re chiaro che le operazioni relative ammontano a quentita
considerevoli. 178 mila proposte sono gid state sottoscrite

te, ma pud prevedersi che pubblicatd il piano d4i rirerto

e in seguito, per effetto A tresfer imenti al1'Istituto,
che avverranno 41 ufficio, secondo prescrive la Legge, als
tri 40 o 50 mila soci della Cassa Pensionli faranno passags
gio all'Istituto, in guisa che il preventivo delle operas=
zioni deve riguardare fre 220 e 230 mila polizze; quindi
un complesso di un milione e mezzo di operazbni elementari,
che possono eéséra eseguite da personale straordinario fens
minile. Dei suddetti lavori alcuni devono essere compiuti
ptima della emissione del libretti, che & desiderabile avs
venga nel pih breve tempo, ed altri appena dalle Agenzie
saranno rimesse a questa Direzione Generale gli elenchi dei
preami incassati nel primo mese di esercizio diretto. Si do=
vrebbe desiderare che l1l'Istituto possa iniziare direttamen=
te tale esercizio col 1° Giungo, data alla quale & molto
probabile sara chiuso il periodo prescritto dalls Legge per
le domande di recesso.

Nell'Ufficio IX & gid stata stabilite una prima squadra
di impiegate straordinerie; sard sufficiente aggiungererals
tre in proporzione dei lavori da eseguirsi,
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Condigioni Goncrall di Golixa

| Disposizioni preliminari.

' 1. — La polizza & emessa in base alle dichia-
zioni fatte dall’assicurato all'atto della sua iscri-
zione alla Cassa Mutua Pensioni di Torino, e

alle dichiarazioni fatte all' Istituto Nazionale delle !

Assicurazioni e sottoscritte nella ta.

- La somma assicurata ¢ fopr;msdnl capi-
tale risultante dalla liquidazione della Cassa
Mutua Pensioni di Torino, considerato come un
premio unico, e dal capitale assicurato con suc-
cessivi versamenti di premi ai quali si obbliga il
contraente nella ost.

3. — Assume la a di contraenfe chi in
nome proprio sottoserive il contratto e si obbliga
al pagamento dei premi; si chiama assicurafo
la persona dalla eui vita dipende
dei premi ehdei capitali f:ssicu:ial.i; si chiama
d rsona a favore d -
’:Pu.ll-ato il eoul.rgfto. ik sty
I posta & impegnativa dalla data d
soltoscrizione e le dichiﬂ?ﬁzioni contenutevi :Iel:
vono di base alla definizione del contratto.

. Agli effetti della validita del contratto di assi-
curazione, questo ha decorrenza dal 1° del mese
nel quale viene soltoseritta la proposta.

Esenzione dalla visita medica.

' b. — L'Istituto non prescrive la visita medica
per gli assicurandi a capitali a fermine fisso; per-
eid queste assicurazioni sono soggette alle se-
guenti limitazioni :

@) Tanrrra I: L’ Istituto non é tenuto al pa-
gamento della somma complessivamente assicu-
rata col premio unico e col premio mensile quando
la morte colpisce l'assicurato enéro i primi due

dell'assicurazione. L’ Istituto, perd, in questo
mantiene |’ impegno di rimborsare imme-
i:;.smante il premio wnico e 1 premi mensili ver-
sati;
- b) Tarrrra 11: Li Istituto non é tenuto al pa-
igamento della somma complessivamente assicu-
rata col premio unico e col premio mensile
quando la morte colpisce I'assicurato entro i
ins duwe anni dell’ assicurazione. L' Istituto, pero,
n questo caso mantiene l'impegno di rimborsare
immediatamente il solo i0 unico ;

¢) Tarirra I11: L' Istituto non é tenuto al pa-
gamento della parte della somma assicurata col

o mensile quando la morte colpisce 1'assi-
curato entro i primi due anni dell'assicurazione.
In questo caso resta perd integro il diritto del be-
neficiario al ecapitale assicurato col solo premio

il pagamento

unico iniziale, e I' Istiluto mantiene 'impegno di |

rimborsare immediatamente ¢ soli premi mensili
versabi ;

d) Tarirra 1V : L' Istituto non é tenuto al pa-
gamento delle parte della somma assicurata col
premio quando la morle colpisce 1'assi-
curato entro i primi due anni dell’assicurazione.
In questo caso resta pero integro il diritto del
beneficiario al capitale assicurato col solo premio
wunico iniziale. iy ol
| 6, — Dopo tre anni dalla slipulazione del con-
tratto I'Islitulo non pud promuovere l'azione le-
gale di nullitd per reticenze od erronee dichia-
razioni sulle condizioni di salute dell’assicurato,
soltoscritle nella presente proposta. L e

Quote mensili. — Versamenti arretrati.
_ Cessazione dei pagamenti.

7. — 1 versamenti all’ Istituto Nazionale de-
vono essere fatti a guofe mensili, non fraziona-
(bili, pta; la durata e nella misura accettate nella

sta.

er ogni lira devono essere pagati complessi-

vamente centesimi
diritti d'incasso e tasse. -

dieci per spese di gestione,

8. — 1l pagamento delle quote mensili scade il

primo giorno di ogni mese; se le quote sono pa-

‘gate durante il mese di scadenza, non & dovuto
alcun supplemento ; trascorso il mese di scadenza

@ dovuto 1l supplemento di centesimi cinque per
ogni lira pagata in ritardo. i

9. — Nel caso che il contraente o 1'assicuralo
non eseguisca i pagamenti delle quote mensili per
sel mesi, il contratio sara ridotto alla somma as-
sicurata col premio unico iniziale, e a quella as-
sicurata colle quote mensili successive ridotta
nella proporzione in cui il numero delle quote
pagate sta al numero deile quote stipulate.

0. — Il contraente o 1'assicurato che paga in
gennaio tutte le quote mensili per l'anno in
corso gode lo sconto di centesimi due per lira.

Prestiti sulle polizze — Trasferimenti
delle polizze.

11. — L'Istituto puo concedere prestiti ad in-
teresse anticipalo sulle polizze fino alla concor-
renza della quota di riparto della Cassa Mulua
di Torino impiegata a premio unico presso 1’ Isti-
tulo Nazionale; se, perd, vi & un beneficiario
del contratto di assicurazione, & necessario il di
lui consenso. '

12. — La trasmissione totale o parziale, a qual-
siasi titolo dei diritti dell’assicurato o del con-
traente, la costituzione di pegno e qualsiasi vin-
colo sulle somme assicurate, non hanno efficacia
nei rapporti dell’ Istituto Nazionale.

13. — 1l contraente od assicurato pud attribuire
il beneficio dell’assicurazione con dichiarazione
introdotta nella polizza o con dichiarazione sue-
cessiva, L'atiribuzione del beneficio pud essere
modificata senza il consenso del beneficiario,
quando questi non ha reso nota all’ Istituto la
sua accellazione. E' perd fatta eccezione a queste
disposizioni quando si tratti di beneficiarl mi-
norenni gia soci della Cassa Mutua di Torino.

Decadenza dei contratti per snicidio
< 0 per altre cause,

14. — Qualora la morte dell’assicurato avvenga
in seguilo a suicidio, prima che siano trascorsi
3 anni dall'emissione della “polizza, verranno
applicate le norme che sono fissate al nun.. .
per il caso in cui la morte colpisce 1'assicura
nei primi due anni di assicurazione.

15. — La polizza perde ogni effetto e i premi
pagati restano acquisiti all'Istiluto se il benefi-
ciario, il contraente o altro interessato, o persona
che abbia agito a loro is one hanno contri-
buito in modo diretto o indiretto ad abbreviare
la vita dell’assicurato.

ento delle somme assicurate — Spese
quietanza — Competenza giudiziaria.

16. — Alla morte dell’assicurato, se questa av-
viene prima della scadenza della polizza, dovra
essere presentato all’Istituto il certificato di morte
rilasciato dall’ufficiale dello stato civile, e una
relazione medica circa il decorso dell’ultima ma-
lattia e la causa della morte. :

Questi documenti devono essere presentati entro
un mese se la morte avviene nel Regno: entre
tre se essa avviene in altri paesi di Europa, e non

it tardi di sei mesi se la morte avviene fuori

i Europa. ;

17. — Se all’epoca della Hﬂﬂiﬁpzluna della po-
lizza, 1'assicurato & in vita dovra presentare il
suo certificato di nascita e gli altri documenti
che 1'[stituto riterra utili.

18. — Qualora dal certificato di nascita risulti
un’eta differente da quella che servi di base al
conlratto, il capitale verrd modificato riportandolo
alla somma che si sarebbe assicurata in base
all’etd vera dell’assicurato. I

19. — Per tutto cio che non é previsto nelle
condizioni di polizza si applicano le disposizioni
delle leggi italiane e in ispecie del titolo XIV,
libro 1, del Codice di Commercio, -

20. — Sono a carico del beneficiario le spese

di quietanza delle somme assicurate.
21. — Saranno sottoposte all’autoritd giudi-
ziaria di Roma tutte le contestazioni di asi

natura che potessero derivare dal contratto di
assicurazione,

iy,
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L 'Istituto Nazionale delle Assicu-
‘ razioni & un Istituto di State cruto

| dalla legge 4 Aprile 1912 n.* 305,
' con sede in Romm

Le J2l1e o oloansicurazione da eseo emesse oltre

che dalle riserve matematiche e

dalle altre riserve dell'lstituto so-
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T Versamenti all'lstituto Nazionale devono essere fatt
A quote mensili, non frazionahili, per la durata e nella misura |
accettate nella proposta.

Per ogni lira devonn essere pagati complessivamente cente-
simi dieci per spese di gestione, diritti d’incasso e tasse,

Il pagamento delle quote mensili scade il primo giorno

(i ogni mese; se le quote ?;o.!_l.g,fﬁsa.tﬁ _durante il mese di sca-
denza, non ¢ un supplemento; trascorso il mese di

ovuto ale
scadenza ¢ dovuto il supplemento di centesimi cinque per ogni
llﬁ'nmmflgcgﬁaf::ggﬁte' o I'assicurato che paga in gennaio tutte |
quote mensili per I'anno in corso gode lo sconto di™tehiesimi

Nel caso che il contraente o I'assicurato non eseguisca,
i pagamenti delle quote mensili per sei mesi, il contratto sari
ridotto alla somma assicurata col premio unico iniziale, e a quella
assicurata colle quote mensili successive ridotta nella proporzione

. P (AP AV IS
in cul il numero delle quote pagate sta al numero delle quote
e La trasmissione fofale o parziale, a qualsiasi titolo,

dei diritti dell’assicurato o del coniraente, la costituzione di pegno

e (ualsiasi vincolo sulle somme assicurate, non hanno efficacia
! nei rapporti dell'Istituto Nazionale. ;
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