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Roma 7/ febbraio 1915

Illnstrerfrasidents,

mi affretto ad inviarle il verbale della tornas=
ta 6 febbraio che solo ieri ha potuto essere comple=
tato dall'egregio Consigliere Segreterio.

Il Comitato fu da me investito del vitale argo=
mento della produzione 1915, fin dal dicembre. Convin=
to della necessitd di conmservare pel 1915 le straordi=
narie concessioni accordate nei due esercizi preceden=
ti, proposi che fosse deliberato un fondo di L. 200.000
per comcorei di vario genere e premii di produzione da
accordarsi alle Agenzie Generali e al personale dipens=
dente. Se non lo sviluppo vero e peoprio della Pprodu=
zione, sviluppo contrastato dalla presente situazione
internazionale ed interna, non mi pareva dubbio che il
Gomit@to dovesse almeno proporsi di raggiungere una ci=
fra di produzione non inferiore alla media del biennio
compiuto; e a cid era indispensabile mantenere in buo=

Illmo Signar J
Cav, Gr. Cr. Bonaldo Stringher
Ainintrasions ds1iilesioate
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na parte almeno, sis pure con maggiorli cautele, le conces=
sioni gia fatte nel 1914, talvolta negli ultimi mesi del
1914, vaartivo che senza di cid si sarebbe corso il rischio
di vedere, in gualche provincia, ancora pill indebolita la
gia gracile organizzazione.

Sorsero perd obbiezioni. Taluno dei componenti pro=
pose la convenienza di un programma ben pil vasto, il cosi=
detto programma massimo, Eonsiatante nello stanziamento 4i
qualche milione per diaorganizsagg";} lavoro denn cogpagnie.

i e

sutorizzate transitoriamente, per 10 anni, ad esercitare il
ramo Vita. Senza un programma inteso alla conquista di tut=
to 11 mercato delle assicurazioni-vita nel Regno, pareva a
taluno pressochd wano gualsiasi altro tentativo con mezzi
limitati. Val meglio, =i diceva risparmiare qualche centi=
neio di migliaia di lire, che ripetere 1'esperimento di due
anni, 1913 e 1914.

Al progremma magsimo mi opposi; non mi parve legale
nd pratico. Chi ne avrebbe assunte le responsabilitd ammis=

nistrative, nei riguardi delle spese di acquisizione compre=

se melle teriffe e che devono segnare il limite all'azione
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dell'Istituto, e rispetto alla stessa legge che ha voluto
permettere alle Imprese private di lavorare ancora per un
decennio? Certo, non conviene mai dimenticare che il no=
stro Istitute & un ente pubblico statals. Si finl per de=
liberare il noto stanziamento di 100.000 lire, approvato dal
Consiglio di Amministrazione. Ma, in Comitato, la discus=
sione che precedette il voto favorevole fu algquanto vivace

@ 1 due verbali, redatti in essenza del Consigliere segre=
tario da altro membro del Comitato, pare che contenessero
nella loro laconicitd il germe di future discordie! tra
1'altro, mentre era mio sicuro convincimento che i membri
del Comitato fossero gih, e dovessero essere, perfettamen=
te informati del modo come le cose fossero andate nel 1913

e nel 1914, altri si dicevano ignari di molte cose, ad esem=
prio dello svolgimento della produzione dell'Istituto e di

quella delle Compagnie autorizzate, durante il 1914, e pil
che tutto del costo della produzione nel 1913 e nel 1914,

Fer i1 1913 almeno v'era stato il minuzioso esame dei conti,
che doveva bastare; e per il 1914 la Contabilitd aveva ap=
prestato elementi attendibili sul costo della produzione.




Tuttavia si procedette a nuovo accuratissimo studio sul co=

sto della produzione mnel 1913 e 1914, che diede risultati

non molto diversi da quelli che sl conoscevano, e del quale
il Comitato ha presc atto con incondizionata approvazione
in adunanza del 3 febbraio (vedi verbale K° 122).

i S S —
E' evidente che, avuta la conferma di cid che a dir

—

vero i conosceva fin da quando sl attendeva alla complla=
zione del bilancio 1913, avuta cioé la conferma dell'inte=
ro assorbimento dei mangini di tariffa per spese di acguis=
gizione, tanto nel 1913 guanto nel 14, con la possibilita

anzi 41 un'eccedenza nel 1914, & evidente, dico, che 1'I=

stituto daﬂié-f;ﬁooaere moltﬁ cauto nelle spese di acquis=
gizione che non siano strettamente connesse ad effettivi
gumenti di produzione. ‘

Cirea la discussione dei giorni 5§ e 6 febbraio in
Comitato, & a notare che in sdunanze antecedenti 1l Comi=
tato era intervenuto nei eingoli provvedimenti, Agenzia per
Agenzia. Per pil di 30 Agenzie il Comitato aveva delibe=
rato; lo stesso vice—direttore generale aveva compiuto

qualche sopra-luogo per diretto incarico del Comitato



CHTER o i ke

Uittt Mazionale defle Assicuazien
& un hetitsle @ Siele croto dafla lugge
& Aprile 1912 0. 305 con sede in Rema
Lt poltzTe ff ESWCUTEIIONE B8 ¥E50 BTE)
8 STy e il et matematchd
o dalle At riserve ol isNl0, pord
parentte dal Tumors deflo Sdate

%

< ,J////é'f 1* //*///7/ / /% ,;” LI 0e7i10720

'

DIREZIC)NE GENERALE

R OMA
— —

(Elle rammentara del resto che secondo il progetto di rego=
lamento della Commisgione Magaldi-Verardo, il peraoqgle sus=

periore dipendarehbu pit proprismanto dal conltato) Si

e S

L A ——

erano perfinn fatte deaignazioni Ai consiglieri, incarica=
ti di occuparei di determinate provincie; desighazioni suc=
cessivamente cancellate. Ma nellsa tornata del 5 fu annun=

ziato un mutamento di indirizzo, per motivi non ben preci=

.sati. Il consigliere Verardo ebbe le parola, quando si vens=

ne a discutere della produzione 1915, e spiegd la neceseis=

td di avere per il 1915 un programma che fosse determinato

nella cifra di produzione, non inferiore ai 200 milioni, e

. determinato nei mezzi stresordinari, 400.000 lire (comprese

le 100.000). Disse pure che la Direziome Genersle debba
essere lasciata libera nell'attuwazione di siffafo progranm=
ma; attuazione che per riuscire efficace dev'essere rapi=
dissima. E' natursle che alla Direzione Generale spetti
la responsabilitid di questa pronta attuazione la quale pe=
rd in buons parte & collegata & volontd 4i terzi e a dif=
fieolth obbiettive non sempre superabili. I comnsiglieri,

a vece dell'sssistenza prestata negli anni scorsi, si sa=



rebbero limitati a controllare a suo tempo (i accennd al=

l'aprile); controllare, e'intende, presso le Agenzie i provs

vedimenti presi dalls Direzione Generale e la loro efficacia.

Ella, illustre Presidente, pud rendersi conto della
discussione, leggendo i verbali del 5 e 6. Qui & bene no=
tare che nel 1913 e nel 1914 non fu possibile la completa

erogazione delle somme deliberate per concorsi straordirnari:

- mnel '13 si spesero poco pih di 120,000 lire, e nel 1914 a

?

conti. fatti, forse non arriveremo a 180.000. E' da ricordare
pure che fu Suo il suggerimento che nel 1915 alcuni consis=
glieri, e proprismente quelli che non partecipano al Comi=
tato, si-dovessero occupare della produzione.

Passando all'altro punto che Ella accenna nella Sua
lettera del 20, "regolamento intermo", dird subito che men=
tre speravo, e ne avevo ufficialmente riferito al Ministero,
che nells tornsta del 9 febbraio il Comitato avesse potuto
licenziare i1 "regolamento interno" e il "quadro delle clas=
gifiche e degli stipendi" (questo secondo & specialmente at=

teso con impazienza dal personale della Direzione e da quels=
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lo ispettivo), mi trovai invece, nella seduta del 9, ina=
spettatamente di fronte alla seguente proposta del Comm. Ve=

t - ' rardo: promuovere cioé dal Consiglio la nomina di una nuo=

va Commissione, della quesle facesse parte personalmente il
Direttore Generale, per la valutazione degli effetti fi=
nanziari del nuovo ordinamento ecec. ecec. Il Comitato vo=
.leva, si, approvare:, ma fino a un certo punto; non licen=
: eiando ancora l'insieme.
A gquesta nuova forma di temporeggiamento dovetti ne=
gare la mia adesione; e dichiarsi anzi in guella tornata del
9 disstenermi in tutto e per tutte dal votec su qualsiasi
deliberazione, relativa al grave argomento che ha shscita=
to ﬁal personale uno stato d'inguietudine, in buona parte
spiegabile. Astensione che deve mantenere, se non motivare.
La Commissione nominata nel dicembre 1912 su mia pro=
posta, cosl concludeva la parte della Relazione, dettata
; dal suo presidente comm. Magaldi, che riguardas gli stipendi:

"Siamo persuesi che il Consiglio riconoscera cun g =
"ta cura, nellas determinazione della misura degli stipendi,

"e nello svolgimento della carriera, la Commissione, pure
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Hon sard certo una tal Commissione che voglia procu=
rarsi un diversive rispetto a qualche promessa, che gli
eventi in parte hanno frustmto. E a proposito di ordina=
mento interno mi occorre segnalare alla sua attenzione,
illustre FPresidente, due punti.

81 tratta anzitutto dell'art. 55 dello Statuto del
nostro Istituto, che se non ha l'inviolabilitd di auello
fondamentale del Regno, non pud tuttavia essere modifica=
to da noi. Ora gquest'articolo 55 del nostro Statuto, ap=
provato con R. Decrete 27 aprile 1913, pubblicato nella
Garretta Ufficiale del 18 agosto 1913 N°® 192, dice che tut=
ti gl'impiegati amministrativi e tecniei dell'Istitute, in
qualunque forma assunti, debbono fare un contratto di assi=
curazione coll'Istituto, destinando il premio annuc non
meno del 10 % dello stipendio; che i premi debbono essere

riscosesi con ritenute mensili sugli stipendi con 1'abbuo=

no delle spese di acquisizione e col beneficio della ridu=

zione del 1 %.

Ore quest'abbuono delle spese di acquisizione fu di=
sciplinato dal Comitato e dal Consiglio di Amministrazione




"discostandoei alguanto dalle deliberazioni prese dal Cons=
"giglio stesso nell'adunanza 11 dicembre 1912, ha esamina=
"to e misurato gli effetti finanziari derivati dall'appli=

"cazione del quadro; e confermerds,oso sperare, questo giu=

"dizio quando esaminerd le disposizioni transitorie che la
"Commissione propone per l'applicazione delle norme conte=
"nute nel regolamento al personsle, ora in servizio e per la
"sistemazione d'esso secondo il quadro delle gqualifiche,
"delle categorie e degli stipendi”.

Che coss mai potrebbe determinare le convenienza di
questa nuova Commissione? Qualche ragione & stata détta;
ma non & punto persussiva; e mi auguro che Ella sis dello
stesso parere. N2 & persuasivo che debba ora intervenire
i1 Direttore generale: la Commissione Magaldi-—Verardo ave=
va ed ha tutto a sua disposizione, il vice_direttore che
nelt membro, 1'Ufficio del personale,.l'Ufficio Matematico
ece. Oome rammenterd essa fu coetituita col Magsldi, col
Versrdo, col vice direttore gemerale, col capo del Persona=

de, con 1'Attuario Capo e il preposto al gervizi d4i organiz=

zazione loeale e iepezione.
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Hon sard certo una tal Commissione che voglia procu=
rarei un diversive rispetto a qualche promessa, che gli
eventi in parte hanno frustmto. E a proposito di ordina=
mento interno mi occorre segnalare alla sua attenzione,
illustre Fresidente, due punti.

851 tratta anzitutto dell'art. 55 dello Statuto del
nostro Istituto, che se non ha 1'inviolabilitd di quello
fondamentale del Regno, non pud tuttavia essere modifica=
to da noi. Ora quest'articolo 55 del nostro Statuto, ap=
provato con R. Decrete 27 aprile 1913, pubblicato nella
Garzetta Ufficiale del 18 agosto 1913 N° 192, dice che tut=
ti gl'impiegati amministrativi e tecniei dell'Istitute, in
qualunque forma assunti, debbono fare un contratto di assi=
curazione coll'Istituto, destinando il premio annuc non
meno del 10 % dello stipendio; che i premi debbono essere
riscosssl con ritenute mensili sugli stipendi con 1'abbuo=

no delle spese di acquisizione e col beneficio della ridu=
zione del 1 %.

i Ore quest'abbuono delle spese di acquisizione fu di=
sciplinato dal Comitato e dal Consiglio di Amminietraziome




fin del 1913. Il Coneiglio deliberd che:

"L'abbuono delle spese di acguisiziohe sari calcolato,
"per il primo anno, nella misura corrispondente alla provs
"vigione massima di acquisto assegnata nel quadro delle prov=
vigioni alle Agenzie Gemerall per la forma di assicurazione
"ohe gard scelta da ciascun impiegato, rimamendo i1 residuo
"della spesa di acquisizione acereditato a favore di ciascun
"impiegato per il secondo anno di durata del suo contratto di
"assicurazione.

+ B negli enni 1913, 1914 e 1915 ei sono naturalmente
- corrieposte agli impiegati, imn due volte, le percentuall di
spese di acquisizione contenute in tariffa; secondo le cifre
stabilite dall'Ufficio Attuariale.

Senonchd, come Ella ricorda, in alcune riunioni che

gi tennero presso di Lei fu incaricato il consigliere Bene=

duce di guerdare il nuove ordinamento interno sotto 1l'aspet=
to finsnzierio (in seguito a tale incarico misi anzi & di=

sposizione di Beneduce, Verardo e Magaldl il Capo del Perso=
radicali mutamens=

nsle). Ne nacguero, come era da prevedere,

ti; e fra 1'altro fu abband onata 1la parte migllore del las=



Faows

. voro della Commissione, che era lo studio del Michel sul

trattamento di previdenza, studie cosecienzioso, opportuno

¢ ampiamente illustrato che ebbe 1l plauso della Commiseio=
ne. Non essendovi alcuna traccia scritta delle ragioni che
determinarono guesto straleio, nulla potrei dire in Propos
sito. Comungue, sta in fatto che una nuova edizione del re=
golamento, passata in Tipogmfia in via affatto riservata,appar=
ve l'art. 15 in luogo dell'art. 14 del progetto della Commis
gione.

Ll'art. 14 del progetto della Commigsione riproduceva te=
stuslmente la deliberazione del Comsiglio. L'art. 15 del
puovo testo invece ei limita & prescrivere che in applicas=
zione dell'art. 55 dello Statuto (?) il Comsiglio debba dster
minere &ll'inizio 41 ogni triennioc le comdizioni speciali
di tariffa alle quali saranno assunti dall'Istituto le as=
sicurazioni degli impiegati amministrativi e tecnici.

I1 nuovo articolo & evidentemente in aperta antitesi sia
con la disposizione:dello Statute sis con la deliberazione
consiliare 15 dicembre 1913 , L'art. 55 dello Statuto non
eutorizza il Consiglio a modificare 1le tariffe in confron®



to degli impiegati, ma stabilisce esso stesso la misura

della riduzione (1 % del premio) accordando d'altra parte
11 notevole beneficio della gpesa .di acquisizione, che le
imprese scontano sempre a carico del premio del 1° anno e
che il nostro. Consiglio ha equamente ripartita in due an=
ni nell'interesse degli impiegati,affermando perd che la
parte non sbbucnste nel 1° snno debbes essere accreditata

a favore di ciaseun impiegato.
Mi g1 disse che intento del nuovo articolo 15 sareb=

be che il Coneiglio debba ogni triennlo accordare agli im=

piegati 1l beneficio del premio puro.
Ma come si pud far comsistere tale bemeficio in una

ridusione di premi se & lo stesso articolo 55 dello Statu=
to che ne fisse la riduzione? Come si put ammettere la
poseibilitd di ritormare sugli sbbuoni di spese di acquis=
sizione gid accordati s tutte 1l personale? L'impiegato
ha stipulato il proprio contratto, ha goduto dell'abbumo=
no nel 1° e nel 2° anno: & gual titolo si va a domandargli
i1 rimborso pretendendo qi aisfare il fatto compiute? E

come si concepisce un contratto rispetto al cuale una del=



le perti possa a suo piacimento variare ogni triennio i
correspettivi che 1'altra parte deve corrispondere?
w58

I1 secondo punte sul cuale vorrei richiamare la Suea
attenzione & guello della creazione di una Commissione del
peresonale.

La cosa formd oggetto di mia precedente preghiera e
di une mia lettera riservata in data 31 dicembre 1914 re=
lativa alla presidenza di detta Commissione assegnata al
vice—direttore. Ella illustre Presidente con la Sua eo=
lita amabilitd mi intrattenns verbalmente dell'argomen=
to persusdendomi a non dare importanza al fette. Ed io,
ossequiente come sempre alla Sua persona, aderii pur es=
sendo a conoscenza ‘che la lettera mia aveva determinato
maggiori resistenze da parte di altri che vollero ad ogni
costo mantener fermo il loro concetto fondato su pretese
incompatibilita .

Ora fatti recentissimi ed anche la raccomandazione
del Ministero di adottare un ordinamente il piu agile pos=
+ 8lbile e non vincolato a legami burocratici mi inducono



a pregarle nuovamente. E' mio avviso che miglior partito
sia rinunzisre all'idea delle Commissiome. L'ordinamento
centrale dell'Istituto & gia perasstun$qnala ¢ venuto dal=
la prima formszione legislativa e regolamentare, tuttaltro
che agile. Non convienme aggravarlo. In ogni caso sta be=
ne che il Direttore Generale di fatto non intervenga, ma
non mi par si possa togliergli le facoltd di presiedere
la Commissione aemprechi lo ereda. Piu che tutto io desi=
dero che non sis alterats punto la posizione che & fatta
dallo Statuto al vice direttore (art. 16 capoverso).

Sotto certi aspetti, qualche mia osservazione pud
parere ed essere in sé piccola cosa. Ma Ella illustre Pre=
gidente sa bene guante piccole cause hanno resa esirememen=

te faticosa e dolorosa 1'operas mia nel triennio che sta

' per compiersi. Ella sa i difetti di questa prime orgayiz=

zazione dei servizi centrali, con sette consiglieri in=

sediati permanentemente neml'Istituto, senza che l'ordi=

namento avesse individuato le loro attribuzionl e le avess

g6 qomungue coordinate a quelle del Direttore Generale.

Nel suo dossier riservato relativo all'Istituto esis=



ste, illustre Presidente, la copia di un mio rapporto 19
novembre 1913 a S.E. il Ministro FNitti che tendeva a met=

tere in chiaro agpetti dAifficili della situazione, che pers=
mane invariata e forse sl & sggravata da 7 od 8 mesi. El=

la pure disapprovava allora l'opera di chi traeva in erro=

re l'indiscutibile buona fede del Ministro, intralciando )
il funzionamento dell'Istituto. Dobbiamo tutti sugurareci ,
che la situazione non si riproduca.

L'opera mia si & svolta e si svolge fra difficoltd
coloesali, quali non & facile immaginare. Si tratta del
periodo di formazione di una vasta azienda statale, che
tanti interessi involge e tanti ne ha menomati. Rapporti
svariati con migliaia di asgicurati, con centinaia di im=
piegati e 41 agenti; controversie giudiziarie e ammini=
strative delicatissime; rapporti coi ministeri; trattazio=
ni di ordine finanziario; rapporti col Comsiglio di Ammi=
nistrazione e col Comitato Fbrmanenta, avviati in modo me=
no facile di guello che in situazioni analoghe suole av=
venire. Con abnegazione di tutti i giorni e di tutte 1le

ore, senza mai tregua, con l'aiuto di un piccolo numero di
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