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Eccellenzs,

I sottoseritti, componenti la Commissione no=
minate con Decreto Ministeriale 6 merzo 1914 per lo stu
dio delle operszioni a;l'&atero de perte dell'Istituto
Nezionsle delle Assiourazioni, hanno 1'onore di riferi
re all'E,V, sui lavori compiuti,

Anzitutto ls Commiseione ha deciso di eseminss
re separstemente 1'srgomento secondo che &i fratti a1
operazioni dirette e di1 operazioni indirette (riassiocu=
razioni sttive e psssive),

Sul primo ergomento la Commissione ha rioénaaoig
to in messime la convenienze che 1'Istituto estenda 11
suo campo dTazione sll'estero; e cid in relazione a di=
versi punti di viste: sotto 11 punto di vista tecnico
per fevorire un pilt ricco assortimento dei rischi, sot=
to quello finsnziario per sumentere le disponibilitd del
1tIstituto; sotto guello morsle per refforzere 1 vinco=
11 tre 1 nostri conocittedini residenti sll'estero e le
petrie,

Ls Commissione ha riconosciuto che la legge 4
aprile 1912, N. 305 che ha cresto 1'Istituto e i1 rego=
lamento per ls sus esecuzione sapprovato con R, Decres

to 5§ sgosto 1912 N. 929, non contengono slcuna disposi=
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zione che faceia divieto di eseguire operszioni sll'es
stero o che sie incompatibile con le operszioni stes=
se. B5i pud snzi osservere che lo Statuto dell'Istitu
to con 1'srt, 12 stabilisce che il Consiglio di Ammi=
nistraszione possa conferire g enti o0 a priveti la rep=
presentanze dell'Istituto nelle Colonie Italiene, nel
peesi soggetti sl protettorato o ell'influenze itslisz=
ne e nei centri di emigrazione itelisns,

Le Commissione, dopo meturo esame, ha ritenus=
to che in un primo momento sll'Istituto convenga per
ore estendere 15 sus szione nei grandi centri di emis
grezione nei quali vivono numerosi eittadini itelieni
e 1'assicurszione sulls vita non é molto praticata;

e principelmente nei seguenti psesi : Argentins, Bre=

gsile, Uragusi, Egitto e psesi d"Oriente. Ia condizio=
n;hfbnda;;ﬁtsle ;;}b perch3"37f3§?%nto possa istituia
re proprie rappresentanze in questl o in gltri peesi
é ohe dslle relative legislazioni non sia sottoposto
ed uns vigilanza incompstibile col suo carsttere e che
non sis imposto 1%obbligo 41 costituire o impiegere le
rigerve matemstics in modi diverei de quelll dell'sr=
ticolo 15 dells legge, dovendo questo srticolo inten=
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dersi spplicebile & tutte le operezioni compiute del=
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1'Istituto.
A tal fine la Commissione ha proceduto &d un

essme commario delle legislszioni vigenti in taluni



dei ricordeti psesi, ma é venute nells conclusione oche,
ge eloune di gueste legislazionl contengono disposizics
nil che impedirebbero sd un'impresa straniers di costia
tuire la riservs metematica secondo la propris legge,
potrebbe avvenire che, riferendosi tali disposizioni s
imprese snonime 0 mutue, per un Istituto di Stato quele
é 1'Istituto Nezionele delle Assicurezioni, non previse

sto nelle dette leggl, 1 singnli governi oonsen+ano ape-

ciali oondizioni di esercizio. Quindi la comniaaione

i

propone che siano interessati i reppresententi del Go=

verno Iteliano pei Paesi, dove 1'Istituto potrebbe ina
comineisre sd operere & provocare dei governi di quei
peesi 1'indicezione delle condizioni secondo le gquall
1'Istituto potrebbe operare,
Risoluts cosl ls questione 41 mascims, la Come

missione 81 é proposte i seguenti guesiti:

1°) E'Istituto dovrd limitsrsi sd assicursre nel
peesi esteri i nostri connezionsli o potrd enche sssia

curare altri cittedini?
2°) Is gerenzia dello Stato di cui all'art, 1° del=

la legge adstiace anche alle polizze emesse all'estero

sis su teste a1 noetri connniionali sia su te_EEHET"“l-
tri ecittadini?
°) Quale organizzezione dovrd essumere 1tIstituto
per la rsccolta e la gestione degli affari alltestero?
sul primo quesito le Commissione hs ritenuto che



1'Istituto posse e debbs fere assicurazioni sll'este=
TO 53553_9999;9‘g_gggional%}h; cosl come in Italis;
neasuné regione giuriézéa ﬁ economdca giustificherebs=
be uns limitezione che, del resto, in pratice incons
trerebbe difficoltad perché come é noto, in teluni oce=
si, specislmente per gli emigrati, l'esccertesmento del
la cittedinenzs sl preste & dubdi,

Per gquanto rigusrde la gasranzis dello Steto,
¢ sembreto & qualcuno dei sottoscritti che esse dovred
be essere limitate sgli efferi oompiuti nel Regno: que
sto perché in tento guells gerenzis fu date in gquanto
8l é, con 1%istituzione del monopolio,priveto 1l'assi=

cursndo dells libers scelts dell'Istituto assicuratore!

1 precedenti perlamentari dimostreno sppunto il fonds=
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mento 41 questa tesi, Ms ¢é steto oblettato ds sltri
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che ls geranzis dello Stato é conceses per legge per
tutte le operezioni che fe 1'Istituto; infatti 1l'er=
ticolo 1° della legge dispone, SENZA ALCUNA DISTINZIO=
NE, che le polizze di sssicurszione emesse d8ll'lstia
tuto sono gerantite dallo Steto, BSi é 1noltre ossers=
veto che ls gersnzie dello Steto si pud ritenere sbbla
un'importanza puramente formele e, che il negsre tale
gerenzie elle polizze emesse all'Estero renderebbe dif
ficile, se non vane, 1Topers di penetrezione dell'ls
stituto sll'estero, perché une simile limitszione ss=
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rebbe sfrutteta come é facile comprendere, dslle im=
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prese concorrenti, La Commissione quindi si é accords
te nel ritenere che les geranzie dello Stato sderisces ane
che slle polizze emesse 811 'Estero,

Infine ls Commissione non ha creduto che rien=
tri nel suoi poteri e nelle sue competenze ls questios
ne del 1'orgenizzazione che 1'Istituto potri sssumere
nei psesl dove creddrd opportunoc di operare: l'orgas=
nizzazione potrd essere diversa ds Psese a Paese secon
do le specieli condizioni di cisscuno e solo 11 Consi=
glio a1 Amministrazione, studiate tali condizioni sot
to tutti gli aspetti, sard in grado di decidere csso
per csso, E' stato soltanto avvertits in via incidene
tale, l'apﬁﬁrtnnith che 1'Istituto, 2lmeno nei primi

tempi, 1limiti la sue azione allvestero slle persone che

( H? vivono nei centri sgglomerati,

Per le tariffe e per le condizioni 41 polizza
le Commissione ritiene che debba lasctarsi al Consiglio
41 Amministrazione d1 determinarle csso per ceso e che
possa feresi & meno dell'spprovezione medisnte Decreto
Reele, sentito i1 Consiglio dei Ministri, sostituendo
8 questes forme solenne l'spprovegione del Ministero 414

Agrio 1ture, Industrie e Commeroio,

Essurita cosl le prime perte dei propri lavori,

la Commissione he portate il proprio esesme sulla secon



de, quells ocioé delle riassicurazioni pessive ed stti=

ve,
Per quanto rigusrda le risssicurazioni attive

il problems rientrs come caso psrticclsre in gquello
pid generale delle operazioni dirette sll'estero, ms

giesto problems é collegato con gquello delle riassicus=

razionl peseive perché, se da un lsto ssrebbe desiders
bile che 1'Istituto potesse limitersi elle sole risssi
curszioni attive, riuscendo cosl ad elevere di tanto
il proprio piemo, cioé 11 limite messimo di rischio
sopportabile in relezione 81ls composizione del proprio
portafoglio, ds rendere superflue ls riessicurezione pas
sive dell'eccedenze oltre tale limite, é ds tener pres=
sente d%altra parte che uns simile soluzione in pratis
cé ssrebbe ress non consigliasbile per gueste regioni:
1°) ohe per quento poess elevsrsi 11 pieno esistes
rebbe sempre un certo limite oltre i1 guale sarebbe im=
prudente 11 sottrsrsi slle pretice dells risssunzione;
2°) che i1 trettati d4i risssicurazione 4i regols si
gvolgono sulla base di scembi di rischi,

E' steto osserveto che talune compsgnie, in
genersle smericsne, le qusli operanc in tutto i1 mondo
ed hanno un cospicuo portsfoglio, non risssicureno 1
propri rischi; me é de considersre che, 2 psrte che fra
teli compesgnie esistono, se non verd trattati 41 riss=

gicurszione, speciali accordi, tali compagnie stabilia=



soono un limite massimo di somme assicurabile, mentre
1'Igtituto Nszionele, per 11 suo csrattere monopolisti
¢o non potrebbe rifiutere di assumere in sssicurazione
somme anbhe considerevoli,

La Commisesione ritiene percid che all'Istitutoe

convenga riluaiourlra una psrte dei propri risuhi pres
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g0 solide imprese atraniera: le legge ed 11 regolemens

to non cuntangono nessuns eaplioita menzione & proposi

to d1 risssicuragzioni; me é da ritenere che unas simile
funzione, che é strettamente collegate col carattere e
con l%ordinsmento tecnico di untimpress assiocuratrice,
non posse essere vietata all'Istituto Nazionasle., Ri=
méne da eseminare se la legge 0 11 regolemento conten=
gono particolari disposizioni che limitino 1'esercizio
di quests funzione., ILs sols disposizione che possa

fer sorgere gualche dubbio é guells dell'art, 15 della
legge, per ls gunale !e riserve metemetiche e ogni al=

tra disponibiliti patrimonisle dell'Istituto debBbono

essere investite in determinati modi, qnalonno_agi

e et e il

dell'ert, 15 debbe intendersi applicets slle totslitd

dei risohi sssunti dall'Istituto, GOmpraaf:_oioé, quel
11 ceduti in risssicurszione, perché al trsttato di
riassicurazione l'assicurato é perfettsmente ogtrunoo
e 1'imprese assiocuratrice deve rispondere di fronte &l

1'sssicurato per le totalitd del rischio: di pil 1la



legge con la frese " disponibilitd patrimonisle" vuos=
le che nessuna parte del premio sfuggs sgli investimen

t1 stebilitl delle legge stesse: cosl interpretate la
Begge, le risssicurszione pessiva serebbe possibile
80lo guando 1'impresa risssiourstrice posss costituia

re le riserve presso 1'Istituto cessionsrio.
81 ¢é pure ricordato che, per pratica costante

del Ministero di Agricoltura, 11 deposito 41 ocui sl
1'art. 145 del COdice di Commercio é eseguito sui pres
mi al lorﬂgﬂgi.?iassicurazioni. Altri invece hs espres
80 1:;;;250 che 1'art, 15 dells- legge debte spplicersi
solo ella riserve mestematice depurata delle perte re=
lative 81 rischi ceduti in risssicurazione; poiché
quendo si perls di riserve metemetice 41 un'imprees
ascicuretrice ei deve intendere quel 18 corrispondente
al rischio o diretto carico dell'impress medesime: e
lo stesso modello di bilencio per le Societh 41 sssi=
curszioni spprovato con Regio Decreto 9 genneio 1887,
8 norme dell'ert, 177del Codice di Commercio, impone
alls Soclietd di segnere nel passivo 1'smmontere delles
riserve matematice a8l netto delle risssicurazioni ces=
dute, E' steto osservato che nells pretice le impre=
se risssicurstrici consentono in generale che ls riser

ve metemetice sia costituits prasao 1‘1mprona cedente
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selvo pol = eompenssra 1 conti & fine 41 esercizio :
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quindi in ultiuﬁ analiai le questione dell'interprata-
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q zione dell'srt, 15 dells legge perde d4i importshzs,

' 1a Commissione perd hes concluso esprimendo il psrere
che conviene che 1'Istituto Nezionale delle Assicurss=
zioni stipuli per ore contretti 41 risssiocurezione so=
lo presso quelle imprese per le quali le riservs mates=
matica, per ls perte di rischio ceduta sies costituits

,f‘f";reasn 1'Istituto & norme dell'art, 15 dells legge:
ed he sltresl espresso il voto che in uns prossime rie=
forms dells legge sis agglunts uns disposizione per la
quele le risscsicurazioni sisno regolate da norme de=
liverste del Consiglio 41 Amministraszione ed epprovas=
te del Ministero di Agricolture, Industrie e Commercio,

La Commissione infine hs eseminsto se le riss

gicurazioni attive e pascive debbano farsi dall'Istia
tuto Negionale sullas base dello scembio del rischi fi=
no 8d eguale coperturs: ma é sembrato che in questa
meteria convenge lascisre el Consiglio di Amministrae=
zione ls facoltid di regolarsi come meglio crede, secon=
do le particoleri esigenze del merceto internazionale
delle sssicurazioni e secohdo le consistenzs e compo=
gsizione del portsfoglio dell'Istituto: la sola rasccos
mendszione che conviene fare, per quento intuitiva,
é che sies sempre provveduto in modo che le riassicue
razioni pessive non eccedano quelle attive,

Nells spersnze di aver essurito convenientes
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mente 11 mandato affidatoei, ringreziamo 1'E,V, per

1%onorifico inecerico,

Fto Dr, Vincenzo Magaldi = Vincenzo Giuffrids =
C. Tocel =« Antonio Virginio Munari « G.C, Maioni =
Calemeni Segretario.



