G1li scopi che la legge 4 Aprile 1912 si proponeva utit-q
do il Monopolio delle Assicurazioni = Vita hanno gia in mascimg
parte trovato la loro completa attuazione nell'opera che 1'Isti= -
tuto Nazionale ha potuto svolgere in gquesti anni, nonostante le
circostanze eccezionali di carattere politico ed aconomico fra
le gquali ha dovuto svilupparsl la sua moente organizzazione.

Togliere alla speculazione privata ed affidare ad una 1‘?%
tuzione aliena da interessi particolaristici, rigidamente ammi=
nistrata, appoggiata alla suprema garanzia del Tesoro dello Sta
to, l'esercizio delle operazioni di previdenza asesicurativa, che
rappresentano la parte pili gelosa e pil sacra del risparmio Ha=
zionale; ottenere nel costo della gestione tutti i ribassi com
patibili con la necescaria sicurezza delle operazioni; dar vita
@& un organismo capace delle pid vaste iniziative, ed a oul potes
pero espere via via affidate nuove intraprese, secondo le varie
necessith dell'economia nazionale; assiocurare alle nuove emissig
ni di titoli di Stato un continuo sssorbimento ed uno stabile
collocamento nell'impiego dei fondi di garanzia raccolti in mi=
sura cospicua; tutti queeti propositi del legislatore ed‘iltri
ancora trovano riscontro nell'azione svolta dall'Istituto e nel
rigultat i1 che essa ha raggiunto e che sta per conseguire entro
un breve volgere di anni. La creaslone dell'lIstituto ha segnato
un poderoso eviluppo nella produzione assicurativa in Italia.
Hel solo primo eserciszio dell'azienda la muova produzione raggiun
geva 11 16§ della massa totale delle assicuraszioni esistenti
nel Regno alla fine dell'anno pracedente. Dal 1913 al 1920 non
meno d4i due milierdi e mezzo di capitali sono stati assicurati
direttamente dall'Istituto, senza tenere conto delle cessioni

che esso ha ricevuto dalle Compagnie private. *



Le tariffe adottate dal nuovo Ente Statale sono fra le
pil miti che ei conoscano, @ sono razionalmente congegnate in
modo da offrire al pubblico le pil svariate forme di assicura=

zione.
Nell'occasions delle recenti emissionl di prestiti nazip

nali, nella assicurazione fatta per conto dello Stato dei ri=

schi di guerra in navigazione, che ha fruttato al Tesoro nom
meno di 700 milioni, nella liquidazionedella Cassa Pensioni di
Torino, nella gestione delle polizze a favore dei Combattenti,
nelle contribuzioni accordate ad altre fondazioni 4i pubblica
utilitd, nelle comdizioni di favore concesse a speciall cate=

gorie di pubbliei funzionari o a collettive operaie, in tut=
te infine le svariate manifestazioni della sus attivith, 1'Istl
tuto ha posto la propria organizzazione a servizio di interessi
pgenerali, contemperando armonicamente le necessiti del proprio
sviluppo e del proptio consolidamento con il disinteresse e la
ricerca assidua del pubblico vantaggio.

L'economia nalle spese di Amministrazione ha pure toecato
un limite che la pratica delle Compagnie private potava far ri
tenere irraggiungibile; infatti, mentre si riteneva che nn; Com
pagnia bene amministrata dovesse destinare & tale scopo non me=
no del 6% dei premi incassati, 1'Istituto fino a tutto il 1919
ha potuto mantenere la disponibilitd per spese di gestions nel=
la misura del 3%, con la sola aggiunta di altri piccoll proven=

ti 4i importanza affatto secondaria.=

Taluno potrh notare che cid nonostante la nuova aziends,
coneiderats solo nei riguardi del ramo vita, non ha ancora eor
risposto per intero alle troppe rosee Bperanze che erano state

fatte balenare inizialmente per quanto riguarda 1 risultati fi

nanziari della gestione .=



E' noto infatti che per le condizioni particolaril create dal
1a guerra, per la modicith delle sue tarif“s e per la necessitd in
cui &1 trova nei primi esercizi ogni eunte arelcurativo 4l rafforza
re la propria situazione finanziafia con un rapido ammortamento
delle spesre generali di impisnto a di quelle di acquirizione dei
contratti, 1'Ietituto non ha potuto finora diesporre i utili netti
molto rilevanti. Tuttavia 11 bilancio tecnico del 1917 anrmunzis
gid una pitnazione prospera, ad ha permesso 1l'aceantonamento di u=
na riserva patrimoniale di oltre 11 miliomi, che per ragioni di pu
denza si ritiene opportuno di conservare a garansis di possibili
matamenti ne)] sapggio di interesee delle attivith patrimoniali .=
Non & nots ancora la situaszione tecnica al 1920, e la mortalita
verificatasi in misura affatto eccerionale negli anni 1918 e 1919,
non permette di contare su una larga disponibilitid d4i profitti a=
lienabili, ma se circostanze avverse non intralciano il normale
eviluppo dell'Aszienda & lecito prevedere anche da questo lato ris
sultatl sodisfacentl per gli esercizi avvenire .=

le attivith dell'Istituto alla fine dell'anno in corso supere
ranno per il solo ramo vita i 500 milioni, mentre 1'incasso premi
previsto per l'anno in corso ammonta & circa 145 milioni.= Le cie
fre seguenti indicano 1'incremento annuo delle attivitd patrimonia
1i nei primi A anni 4i esercizio.=

1912 L. 14.986.175 1917 L. 24.127.656

1914 " 18.422.85]1 1928 ¥ 53.060;063

1915 " 18,058,273 1919 " 65,869,979

1916 " 19,675,726 1920 " 81.,000.000(cifra a
prossimat

1921 L. 95.760.000(preventivo)
Non & lontano 11 giorno in cui 1'Istituto avri, per il solo
ramo vita, 200 milioni di premi anmui e 800 milioni di riserve.=



Quel piornmo, con uns disponibilitd per margini industriali pari
in media al 4 o al 5, o con una differenza de11'l% fra interes
se teorico ed interesse effettive, 1'Istituto realizzando anche
un modesto utile di mortalitd, potrk contare sopra un profitto
annuo non inferiore a 20 milioni di lire.=

Contemporaneamente la riassicurazione degli altri rischi si
avvierh a divenire non meno redditizia; dimodoché non & arrischia
to il prevedere che fra pochi anni le somme versate dall'letitu
to al Tesoro dello Stato rappresenteranno per questo un cespite
di importanza non trascursbile, e sul quale, a prescindere da lie
vi fluttuazioni, potrh essere fatto sicuro affidamento.=

Ma perché tale rieultato finaziario vengs certamente raggiun
to, @ perché insieme l1l'opera di risanamento e di elevamento del=
1'ambiente asdourativo, gih iniziata dall'lIetituto, porea arriva
re al suo completo svolgimento, & necersario che le provvide di=
sposlizioni della legpe di monopolio abbiano piena attuszione nei
modi e nei termini appunto che furono fimsati dal legislatore.=
Come una instaurazione pit rapida e pill violenta del regime di mo
nopolio aesoluto sarebhe etata dannoea nel 191Z, altréttanto sa=
rebbe dannoso ora un provvadimento che altornani 11 carattere e
la durata del regime temporaneamente stabilito in quell'epoca.

Tale regime, adottato in via provvisoria, ha pormesso di rag

glungere due risultatl epgualmente importanti: quelio di togliere
ogni odiosith alla lepgge medesima consentendo il graduale ritiro
della imprese private dal mercato italiane, e quelle di lascliare
all'lstituto Nazionale, il tempo di rafforzare la pruprii costitu
zione prima di rendarlo unico arbitro del campo delia libera preos=
videnza, cosl da evitare ouel periodo dl incertezza e di debolez

za neli'azione delle forze ssepjcurative che s£i sarebbe prodotto



immancabilmente se i vecchi organisumi fossero stati aliors dis
struttl con troppa precipitazione.= '

Ma dacchd 1'Istituto =1 & ormai affermato poderosamente, ed
ha potuto acquistare con 1'esperienza di un decennio tutte le
qualitid che lo mettono in grado di dominare completamente il mer
cato italiano e di diffondere la propria ssione in tutte le re=
gionl d'Jtalia e in tuiti gl1 etrati della popolazione, la con=
corrensa con le Compagnie privete non fa ehe creare uno stuto di
irrequietezza e uno sperparo di forue nel campo della produzio=
ne, obblipgando 1l'Istituto ad sumentare continuamente i costi di
produzione per non perders terreno nella lotta_giornaliern che
es80 81 vede costrettio ad accettare suo malgrasdo.= Juestia lotta
aumenta di intensiti a mano a mano che si avvieina il -termine
fiesato dalla le pe al lavoro delle Compagnie private, perché
queste sperano, intensificando artificialmente la loro produ=
zione, di imprereionare 1l'opinione pubblica col risultati raggiunm
ti, e di riuscire ad ottenere una proroga dellas eonce:cione an=
che se quei risultsti siano pili che altro apparenti, e la produ=
zione sia ottenuta con alti coeti, con una eccessiva lnrghih;a
nel 'asccettazione dei rischi, e col sussidio di una propaganda
fatta spesso a base di insinuazioni contro 1'Istituto di Stato.=

I1 prolungarsi di un simile stato di cose oltre il termine
filanto_dalia legpe del 1912, e peggio ancora il ripetersi di
questi periodi di irrequietezza, caglonati dalls speranza di ot=
tenera sempre nuaove proroghe d&ella primitivae concesclone, toglie
rabbe ogni eercnitd al lavoro dell'Istituto, e lo priverebbe di
ogni mez%o per rag-iungera, con la sperata economia nei costi di
produzione, i risultati finaziari che giustamente si attendono

nell'interesce degli assicurati e in quello dello Stato.=



E® pud dubitarei oramai ehe 1'Istituto Nazionale sia in grado
di sostituire completamente con l'opera propria quella svolta dalle
Compagnie private, tanto pil quando esso, come si propone di fare,
81 preoccupl di non dietruggere cid che pud essere eonservato nelle
organiz:azionl oggl esistonti, mostituendo all'attuale stato di oog
trasto i1 coordinamento e la fusione delle migliori energie produts
tive .= Gi& nel periodo decorso 1'Istituto ha esercitato, nonostante
l'agpra lotta e le denigrazioni interessate, un assoluto predominio
nel campo delle aseicurazioni vita, basti osservare che dal 1913 al
1919 la produzione complessiva delle Compagnie private non rappre=
senta che il 276 di quella raccolta direttamente dall'Iestituto (520
milioni eirea, contro 1690), e cid beninteso non tenendo conto del=
le gquote ottenute in riassicurazione né delle cessioni di interi poxr
tafogli avvenute nello stesso periodo. Percid senza svalutare l'op%
ra compiuta dalle Compagnie, che hannp certamente saputo raggiunge=
re risultati non isprepgevoli, ed otteners anzi in talune regioni dei
succeesi importanti, si pud affermare che 1'Istituto non avrh urq’
colth a compiare un ultimo pasco nella via intrapresa, assumnendo
nei termini previsti dalla legge 1'intera responsabilith della pestio
ne delle assicurazioni vita in Italia.=

E all'infuori del vantaggi di ordine puramente finanziario, 1}
nuovo regime segnerd il compimento 41 quel proceseo di elevamento |
e di moralizzasione mella ratica assicurativa che 1l'Istituto Iu:_i._c'
nale ha gik iniziato fino dal suo nascere ma dal quale le necessitl
della concorrenza vengono troppo £pecso a distrarlo violentemente.=
Troppre volte invero innovazioni opportune debbidno essere rimandate
perché darebbero facile giuoco ad interessate campagne atte a dispor
re sfavorevolmehte gli assicurandi: o vicever:a abitudini e clausg



= Tm=

le illogiche devono essere accettate dall'Istituto, il quale si ve=
de costretto a sacrificare cosl la propria indipendenza e il dclqu
rio 41 instaurare nell'ambiente asslicurativo metodi migliori e pid
razionali .=

Altrettanto infotti la concorrenza & utile a ribassare i costi
@ a migliorare metodi di produzione nel campo industriale, altrets
tanto invece nel campo assicurativo esca 8l presta all'accrescimen
to delle epese, alla diffusione di metodi poco morali di saccaparra=
mento @ di persuasione, alla trascuranza delle norme che laaieu:l:a-
no la moraliti e la soliditd delle imprese.=

S'intonde che anche qul, come in ogni campo, non potrebbe pre=
tendere al Monopolio se non un Istituto atto a dare garanzie 41 se=
rieth, di disinteresse, di vasta comprensione delle finaliti indu=
striali e ideali dell'azione affidatagli; ma 1'Istituto Naslonale
8l trove appunto in queste condiziomi per 11 suc carattere, per le
dieposizioni che ne regolano l'attivith ed anche, & lecito dirlo,
per le prove gih date nel periodo trascorso dalla sua fondazione .=

. Tutto cid fu affermato e preveduto chiaramente dal legislatore

nel 1912; non una contradizione ma una confrma di queste idee. sl dg*
ve riscontrare anche nella disposizione transitoria che concedeva
12 continuazione del lavoro alle Compagnie private; mull'altro me=
glio che l'applicazione integrale della lepge pud assicurare in I=
talia lo sviluppo della previdenza in qqnlla forma assicurativa
che dall'infanzia in ocui Bi trovava nel 1912 & gid passata ad una
florida adolescenza, si avvia ormal a raggiungere una vigorosa Iltq
rith.=



