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LE ASSICURABIONI VITA NELLE NUOVE PROVINCIE

LE SOLUZIONI

La questione del regime da adotfere nelle nuove provin=
cie a riguerdo dell'esercizio delle aseicurezioni vita pud es
sere esaminata, astrattamente, da diversi punti di vista.

Accenniamo subito, in via di1 mera ipotesi e solo per aver
modo di discutere ampiamente la questione, a tre distinte so=

Juzioni.

SOLUZIONE PRIMA.
Applicagzione integrale dells legge 4 aprile 1912, n. 305,
sul monopolio, con piena conferma specialmente
del principio aell'sutorizzazione preventiiva,
dell'obbligo della cessione del 40 %,
del periodo decennale, scedente, come & noto, il 31 dicem

bre IvZ2.

SOLUZIOME SECONDA.
Applicazione parziasle della detfa legge, con conferms
del prineipio dell'autorizzazione preventiva,
dell'obbligo della cessione del 40 %,
@& COn proroga per ancora un decennio, & decorrere del 16

giugno I920.

SOLUZIONE TEKRZA.
Applicazione ancora pil limitata della legge predetta, fino

ad ammettere la libera concorrenzé& per ancora un decennio decor
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rente sempre dal 16 giugno 1I920.

Avvertiamo che la terza soluzione non & steta invocata
da nessuna parte. Le richieste si sono fermate, almeno pel mo
mento, &lla seconda. ka & ai nostra inizieativae che vogliamo
mettere in conto anche questa terza soluzione. E lo facciamo,
diciamo subito, non per prenderla in considerazione, bensl per
dimostrare che nei rapporti internazionali, date e non conces
se certe ipotesi e cerse interpretazioni, & alla wedesima ter
za soluzione aﬁe bisognerebbe ricorrere e non &lla seconde che

sarebbe in ogni caso inconcludente.

II-
GLL INTERESSI

La questione, vista come la vede il nostro Istituto da
un aspetto esclusivamente genersle, richiede L'esame ai tre
distinte categorie di interessi:

1° = interessi degli assicurendi delle nuove provincie;

2 = interesse della compagine délla noetra legislezione;

3 = interessi dell'economia generale, vecchio e nuovo ter
ritorio, rispetto &i rapporti internazionali.

3i noti che prescindiamo, e di proposito, aall'interesse
particolaristico dell'lIstituto che confondendosi con 1'inte=
resse dello Stato earebbe pur sempre un interesse di ceratte=
re genersle.

Accenneremo brevemente agli interessi degli assicurandi
e all'interesse della compagine delle nostra legislazione, wen

tre c¢i soffermeremo piu a iungo sugli interessi internszionali
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I1l.
GLI INTERESSI DEGLI ASSICUKRANDI

La nostra legge sul monopolio offre Iin de ora larghe ga
ranzie tanto agli essicurandi delle imprese private, guanto
agli assicuranai aell'Istituvo nezionele.

Il complesgso regime di tutele insteurato de questa legge
puo essere riassunto in questa maniera

1} 81li essicurandi delle imprese private,

per cio che riguarda la soliditad generica dell'impresa &s
gicuratrice, sono tutelati dall'eseme preventivo dellia situa
gione dell'impresa effettuato dal Governo al momento dell'an
torizzaszione;

per ¢io che riguarda le solidita specifica in rapporto al
l'esecuzione dei contratti, sono tutelati dai depositi e deai
vinecoli della riserva matematica;

per oio che rigusrde la liberslitd delle condizioni con=
trattuali, sono tutelati dall'esame preventivo delle polizze
effettuato dal Governo;

per ¢ié che riguarda infine la insufficienza e l'equita
dei premi, sono tutelati anche qui dall'esame preventivo delle
tariffe effettuato sempre dal Governo.

2) Gli assicurandi dell'istituto nazionale,

per c¢ido che rigusrda le liberaliti delle condizioni ai po
lizza e l'equita dei premi, hanno le medesime tutele indicate
in precedenza; '

per ¢id che riguarda poi le solidita generica e specifica
dell'lstituto, sono tutelati dalla garenzia che il Tesoro del

lo Stato, a termine di esplicits disposizione ai legge, presta



alle polizze de esso emesse.

In linea di fatto osserviemo anche che con 1l'Istituto
nazionule gli essicurandi hanno non solo condizioni ai polizza
pil liberali, ma anche condizioni di tarifra generalmente piu
vanfaggiose.

A pertire dal 1923, col regime di monopolio assoluto, re

steranno solamente tutte le meggiori gerenzie inaicete da ul
timo.

Tutti i diversi interessi, generici e specifici, aegli
assiourandi sono pienamente tutelati col regime sopra indicato
Quindi possiamo dedurre con assoluta sicurezza che se
nelle nuove provincie venisse avtuato un regime non perfetta=

mente corrispondente a quello in parola o se i'attuazione ai
esso venisse semplicemente ritardate, gli aseicuranai delle
medesime nuove provincie avrebbero dello Stato, evidentemente,
una tutela minore di quelle sancita per gli assicurenai di
vecchi confini,

Peniamp in ogni modo & far presente che gli interessi ae
gli essicurandi sarebvero poi assolutamenie pregiudicati gqua
lora nelle nuove provincie venissero ammesse ad operare quelle

imprese ex nemiche che, per aver investito una ragguerdevole
perte del patrimonio in titoli eustrieci o germaniei, partico
larmente in titoli dei prestiti di guerra, non offrono pid
oggl nessuna seria garanzie di solidith. Abbiamo sottomano
quelche bilancio @ quindi parliamo in base & dati ai fatto.
Un rarforzamenio delle ordinarie norme sui depositi e sui vin
coli non attenuerebbe il pericolo. I depositi e 1 vincoli so
no efficgoci se accompagnaii aa un minimo ai soliditd dell'’im=

presa e se applicati ad una large messe di affari, la non ri=
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solvono se attuati solo per un ristretto campo di ezione datsa
la instabilith tecnica che deriverebbe appunto dalla ristret=
tezza degli affari.

iv.
LE COMPAGINE DELLA NOSTRA LEGISLAZIONE

Accenniamo all'interesse di mantenere intetta la compa
gine della nostra legislazione non per astratto fine di uni=
formita, ma per regioni eminentemente pratiche.

Un regime che portasse ad un confine essicurativo diver
80 dal confine politico, com¢ 51 avrebbe con la seconda e la
terza soluzione sopra accennaie, determinerebbe subito un in=
debolimento Neli'applieazione della legge sul monopolio dopo
la scadenza del noto decennio.

Ogni sistema di difesa sarebbe facilmente eluso, data
la faciliti con la quale un contratto potrebbe essere portato
per la emissione oltre i vecchi confini. 81 creerebbe, pertan
to, a partire dal I923, una nuove forme 4i fecile contrabban=
do, il contrabbando delle assicurszioni vita.

L'unico rimedio che, pensiamo, potrebbe essere stabili
to contro questo pericolo sarebbe di consentire l'applicezio
ne del deprecato regime speciele delle nuove provincie, sia
per 1 contreenti che per i beneficiari, non & tutti indistine
temente gli ebitanti delle nuove provinecie, ma solamente ai

cosl detti pertinenti delle medesime nuove provincie.
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GLI INTERESSI INTERNAZIONALI

Innanzi tutto dobbiamo riconoscere che anche per 1'Isti=
tuto questo & uno dei lati pil delicati della questione per
ché 8e & importante tutelare gli interessi degli assicuran=
di e della nostra compagine legislativa, sltrettanto impor=
tante & tutelare gli interessi delle imprese italiane, quin
di anche delle triesftine,all’estero,

Tutto dipende a questo riguardo dal senso e dal valore
che possiamo dare all’articolo 272 del trattate di pasce con
1'Austria e all'articolo 6 del trattato, o meglio dell'sccor
do, di S&vres intervenuto fra 1'Italia, la Polonia, la Rumania,
la Jugo=slavia e la Czeco=Slovacckia,

Avvertiamo che 1'accordo di Sadvres non & stato ancora
ratificato.

L'art. 272 sopra citato, intervenuto, bisogna pur ri-
cordarlo,con una nazione vinta, riguardas solamente 1la nuova
Austria e cio? la nuova repubblica austriace avente uns Po=
polazione di solo 6 milioni, Sono in gioco, quindi, con que
sto articolo, interessi limitati. G1i interessi, ben pid im
portanti, ohe gli Italiani hammo o potrammo avere in tutto
1l rimanente territorio dell'ex Monarchia Austriaca sono in
vece regolati dal citato articolo 6 del trattato di Savres,

ART, 272 DEL TRATTATO CQGN L'AUSTRIA

~ + Appare utile premettere un accemmo all'sconomia formas=
le questo awticolo.

L'articolo in parola definisce dapprima, esplicitamens

te, gli obblighi assunti dalla Repubblica Austriaca, Gli ob



ﬂlighi dell'Italia non sono definiti in via diretta. Ma per
essi 1l'articolo in questione si riporta semplicemente agli ob
blighi dell'Austria. Siccheé gli obblighi e 1 vincoli dell'Au=
gtria, data 1'economis dell'articolo, sono nello stesso tempo
gli obblighi e i vincoli dell'Italia,

in virth del primo comma, le Societd Triestine hanno dis=
ritto di esercitare le assicurszioni nella nuova repibblica
austriaca per ancora dieci anni " senze che il cambiamento di
cittadinanza possa pregiudicare in alcun modo la condizione
gluridica di cui esse godevano in prededenza”,

I1 secondo commsa, stabilisce il principio che la huova
repubblica austriaca, in materia d1 tasse e d1 provvedimenti
sulla proprietd, non pud fare alle societk triestine condizio
ni pid onerose di quelle che imporrk alle imprese naszionali.
Inoltre stabilisce che " nessun provvedimento sari adottato in
danno delle loro proprieti, senza che sia applicato ugnalmente
ai beni, diritti ed interessi delle compagnie di assicurazione
nazionali". E aggiunge ancora ; "™ qualora simili provveﬁimgn-
t1 fossero adottati, saranno corrisposte adeguate indennita",

I1 terzo comma, il pil importante per noi, stabilisce
che le suddette disposizioni vincolano la nuova repubblica au=
gtriaca " solo in quanto e fino a che " le imprese della mede
sima repubblica austriscs, ad esempio quelle con sede in Vien=
na, che esercitavano la loro industria nei territori ammessi
all'ltalis, " saranno ammesse reciprocamente & godere dello stes
80 diritto di esercitare la loro industria nei detti terrirorir.

L'ultimocomnma dispone infine che dopo dieci anni le societd
tdestine godranno del trattamento di cuil all'articolo 228.
Tutta 1a guestione, fanto per i vincoli dell'Italia, quanto



per i vincoli dell'Austria, si impernia sulla espressione" sen
za che 1l camb ismento di ocittadinanza possa pregiudicare in al
cun modo la condizione giuridica di cul esse godevano in Prece
denza ", contenuta nel primo comma.

Questa espressione, diciamo subito, non pud essere inters

pretata che in unico senso.

La condizione giuridica preesistente, considerata rispet=

to al fatto del cambiamento di cittadinanza, pud aver solo ri=

ferimento, esclusivemente, con 1a qualitl di societi nazionali
rivestita dalle imprese 41 cul trattasi prima della guerra, E
venendo al caso. Le Societk triestine,per queste disposizione,
dovranno esmere trattata della nuova repubblica austriacs, an=
cora per diecl anni come societ® nazionali.

Quesfia disposizione si concretiszze quindi, esclusivamensé
te, nel diritto alla paritd di trattamento con le societh avens
ti la loro sede prindipale nel territorio delle repubblica au=
striaca.

I1 secondo comma sopra accennato conferms e chiarisce
esplicitamente quests interpretazione.

Ad una diversa interpretazione si rivelas la letters
della disposizione in parola.

Giova dire in particolare, come hanno dovuto ammetfere
gli stessi rappresentanti delle Societ triestine, che la let
tera della detta disposizione non d& modo, in nessun verso, di
vincolare per l'avvenire la potestd legislativa dell'Austria,
Alla quale quindi, come & stato ammesso, va riconosciunto i1 di
ritto di modificare 11 suo regime legislativo. Il diritto per=

fino d1 introdurre monopoli in un qualsiasi ramo di aaaiaurazig









