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INCARICATA DI ESAMINARE LE QUESTIONI CONCERNENTI
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A B.B, 11

Ecoeellensa,

I sottoseritti, compononti ls Commissione nomis
nata con Deoreto Uinistericle 6 marsc 1914 per lo
studio delle operagioni rll'Estero da parte dell'le
stituto Nazionsle delle Assioursgioni, hanno 1'onos
ro di riferire sll'h,V. sul levori compiuti.,

iagitutto le Commiseione ha deciso d4i esaminare
separatanonte 1'argomento secondo che si tratti ad
operesioni dirette ¢ di operasioni indirette (rias-
siourasioni attive e pessive).

Sul primo ergomento la Commiseione ha riconoscin
to in meseima 1a convenienze ohe 1'Istituto estenda
11 suo compo di ssione ell'estero; e oid in rolssios
ne o divorsi punti di viets: eotto i1 punto di viota
teanioco per favorire um pid riocco sssortihento dod
ricchi, sotto quello finangieric per cumentere le
disponibilith dell'letituto; sotto quello morsle per
rafforsare 1 vincoli tre 1 noetri concittadini resi-
denti ell'estero ¢ le petria.

La Commissione ha riconosciuto che la Legge 4
sprile 1912 U°® 305 che ha oresto 1'Istituto o il re=
goleomonto per la cus esocusione approvato con R.D,
5 agosteo 1912 b* 939, non contengono slouns disposi=

Uinistre 41 Asricolturs, Industria
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zione che foocie divieto di eseguire operssioni
all'estero o che sis incompatibile con le operssice
ni stesse. 51 pud anzi. osservare che lo statuto
doRl'Istituto ocom 1l'art, 12 stabilisce che il oons
eiglio A1 rmminietrasione posca conferire a euti o
& privati la rappresontanse dell'lstituto nelle 0o=
lonie Italisne, nei peesi soggetti al protettorato

0 sll'influense itelisns o nei centri di emigrasione
italiena,

La Commicsione, dopo maturoc eseme, ha ritenute
che in un primo momento ell'lstituto convengs per ora
estendere la sus asione nei grendi centri di emigre-
gione nei quali vivono numerosi oittadini itoliani
e 1'esssiourssione sulls vite nom & molte praticata:

o principalnente el seguenti paesi: Argentins, Brie
@ile, Uraguay, Egitto ¢ Paesi d'Oriente. Lo ocondi=
sione fondomentale perd porchd 1'lstituto possa isti-
tuire proprie reppresentanse in questi 0 in altri pas
8l & che delle relative logislezioni non sia eottopoe
2to ad uns vigilense ingompetibile ool suo carattere
@ che non sie imposto 1'obblige di costituire o ime
plogere ls riserve netemetics in modi diversi ds quel
11 dell'ert. 15 dells logge, dovendo gquesto artiocolo
intendersi spplicabdile & tutte® le operasioni compiute
dall'lstitute,

A tal fine la Commiseione he proceduto sd un eses
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me sommario delle legislasioni vigenti in toluni ded
rigordeti peoosi, ma & vomuta nells comolusione che,
se aloune di queste leogislszioni contengono disposis=
sioni ohe impediredbero ad un'imprese straniers di
costituire le riserve matemetice secondo la propria
legge potrebbe avvenire che riferendosi tali disposisip
nd od imprese anonime ¢ mutue, per un Istituto 41 Ste-
to qua'd 1'lgtituto Hesionsle delle Assicureziomi non
provisto nelle dette leggi, i singoli governi consons
tano gpecisli condisioni di esercizio., Cuindi la Com=
missione propone ohe sisno interessati 1 rappresontans
$1 del Governo Itelisno pei pacei dove 1'Istituto po=
trebbe inoominoinre »d opernre & provocsre dai govermi
41 quei psesi 1l'indicaszione delle condieioni mecondo
le queli 1'Istituto potrebbe operare.

nisoluta cosl la questione di massima, la Comuise
sione ai & proposte i seguenti quositi:

1°) L'Istituto dovrd limitersi ed essiourare nei
peosi estori i nostri connasioneli o potrd snche essigu
rere enche altri oittedini?

n:) la gerensie dello Stato di oul ell'art, 1° dele
1s logge aderisce snche alle polisse emesse all'estem
gis su teste 4i nostri comnasionall sia su teste di d =
tri olttedind?

3°) (usle organmizgasione dovrdh assumere 1'Istituto
per 1s rageoclte ¢ la gestione degli affari all'estere?



Sul prime quesito la Commissione ha ritemuto
che 1'Istituto posse ¢ debba fare sssicurasioni ale
1'estero senze badare 2 neszionelith; cosl gome in
Itelisa; nessune regione giuridice o economioce giue
niﬂ.mr;bbp une iimitesione, che del resto, in pra=
tice incontrerebbe difflcolth perchd come » mnoto in
teluni cssl specisimente peor gli emigrati, 1'socortes
monto dells cittedinanss sl presta s dubbi.

Per quento rigusrde ls garanzis dello Stato, &
Benbrate & qualound del sottosoritti che essa dovrebe
be essere limitate ogli efferi compiuti nel Regnos
questo perchd intento quells zesrsnzis fu date in
quepto si & oon 1'istitusione del monopolio, privaes
to 1l'sseiourende dells liberz scelte dell'Istituto
aseicaratore: i precedenti parlanenteri dimostrano
appunto il fondemento di queste tesi. ue & stato
ebiettato de el tri ohe 12 gerensie dello Stato & cone -
ceses per legge per tutte le operszioni che fa 1'le
etituto; infatti Fert. 1 dells legge dispone, SENZA
ALOUNA DISTIHZIUNE, ohe le polisse di sseiourazione
engsne dall'lstitute sono garantite dello Stato. 84
& inoltre osservabto ohe la garsnsie dello Stato si
pud ritenore abble un'importanza purscente foraale
@, che il negure tele Zeransis alle polisze emesse
ell'Setero renderebbe difficile, se non vans, 1'opers
di penetrazione dell'Istituto nl'n'tm._ perghd uns
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ginmile limitesione screbbe efruttata,come & facile
comprendere dalle imprese concorrenti. La Commis=
sione quindi si & sccordats nel ritenere che la ge=
ransia dello Stato aderises anche alle polizsze emes-
se 2ll'Ratero.

Infine la Commissione non ha oreduto che rientri
nei suoi poteri e nelle sue competenze le guestione
dell'orgenizgezione che 1'Istituto potrd esscumere
nei peesi dove orederd opportuno di operare: l'orga=
nissagione potrh cesere diversa da Paese s Pgese
secondo le epecicli condisionl di decouno e solo 1l
Consiglio 41 Amministrezione, studiete talli condi=-
gloni sotto tutti gli espetti, sard in grado 41 deeci-
dere ceso per caso, 51' stato soltanto svvertita in
vie incidentale, 1'opportunith che 1'Istituto, &l=
meno nei primi tempi limiti le sua sszione sll'Este=
ro slle persone che vivono nei ceniri sgglomerati.

Per le tariffe e per le condizioni 4i polizss
la Commispione ritiene che debbs lssciesrsi sl Consie
glio 41 )rmminietregione di determinarke case per caso
e che posee farsei 2 meno dell'spproveszione mediente
Decreto Resle sentito il Consiglio deli idinistri, so=
stituendo & questa forme selenne 1'spprovasione del
inietero 41 Agricolturs, Indnstrie e Commercio.
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Esaurite ocosl 1o prime parte dei propri levori
ia Commissione ha portato 11 proprio esame sulls gee
oonde, quells 0iod delle riassiourasioni pessive ed
attive.

Per quanto riguarda lo risssiourasioni attive
1l problema rientra come oaso particolere, in quels=
10 pih generale dello operesioni dirette ell'Estero,
ma questo probloms d oollegato con cuello delle rieg
siourazioni pessive perché, se de un lato sarebbe
desiderabile ohe 1'Istituto potesse limitarsi alle
sole rieseiourasioni attive, riussendo sosl ed olew
vere di tento 11 propric pieno, eiod 11 limite mase
@imo 41 risohio mopportabile in relesione slls oome
posizione del proprio portafoglio, de rendere supdr
flus la risssiourssione paseive dell'eccedenze 0l
tre tale limite, d da tener presente d'sltra perte
ehe una simile solusione in peatica sarebbe resa non
soneigliabile per queete ragiomi:

1%) ohe per quento posss eleversi il piemo seiote
rebbe sempre un certo limite oltre {1 quale aarebbe
imprudente il sottrarsi alls pratiocs dells risgouns

zlone; _
£°) che 1 trattati di riessiourssione ai regole
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&l svolgono sulle bese di sosmbi di risohi,

E' stato osservato oho telune Compegnie, in geues
rele smerxiocone, 1o quali opereny in tutto 11 monde ed
huno un oospiouo portafoglio, non riasaioursno i proe
pri riocohij ma & da oonsidersre che, o parte che fre .
teli ocompognie esistono, se non veri tretteti 41 riss.
siourazione, specinli sovordi, tali compagnie stadbilis
Sc0n0 il limite messimo di scuma sseiouravile mentre |
1'Istituto Mesionsle por 41 suo carattere monopoliwtis
00 non potrebbe rifiutere di sssunere in sseioursgione
somae suche eonsiderevoli. |

Le Commiselone ritione pereid che all'lstitute con-
veugs riesslourere une parte dei propri rischi presse
solide imprese otraniere: la legge od 11 regolemento
non gontengone nessuns esplielits monglione a proposito
44 risssiourasioni; me & deo riteuere sie uns simile |
finzione, che & strettesente sollegets ool carattere o l
oon 1'ordinemento teanico 44 un'impress aseiouratrice
non posse cssere vietets all'lstituto lesionsle. Rie
mone da esaninore se la legge o il regolsmento contons
~ gomo particoleri disposisioni ohe 1initinaZesereisio
41 quests funsione. Lo sole disposisione oho posss
for sorgere qualshe dubbio & quolla dell'ert. 15 della
legge, por ls quale le riserve mstematiche ¢ ogni nle
trs disponinilith petrimonicle dell'Igtituto debbono
essere luvestite in determineti medi. omelouno deti

e — e %
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sottosoritti ho espresse 1'avviso che la disposizione
dell'art. 15 debba intendersi spplicats alls totelith
del rischi sssunti dall'Istituto, comprosi, ciod, quel
1i coduti in risssisurasions, perchd al trattate ai
riassiourazione 1'eesicurato & perfottemente eotraneo
¢ lo impresa assiocuratrice dove rispondere di froute
sllfessiourato por la totalitd del rischios ai pih
12 lezge oon le frese "disponibilitd patrimoninle"
vaols che nessuna parte del preuio sfugge agli investi
mentl etablliti dalls logge stesse: cosd interpretata
1ls logge, la risssiourasions peseive saredbe possidie
1o sole quando 1'impress risasicurstrice posss coptis
tuire 1a riserva prosso 1'Istituto cessionario.

81 d pure rioordato she, per pratica costaute
del uinistere di Agricoltura 11 deposite deoll'ert, 145
del Codlioe 41 Commercio d ocseguito sui premi el lorde
a1 risssiocurssioni. /1tri invece he espressc 1'avviso
che 1'ert. 15 dolla legze debba applicarsi solo slls
riserve notemstics depureta dells parte relativa ai
risohi codutl in risssicurasione; poiehd gquendo si par-
la A1 riserve netematice 41 un'impresa sssicuratrice
@l deve intendere (mells gorrispondente el rischioc s
diretto carico dell'imprese medesima: o 10 stosso mos
dollo &1 bilanoio per le Spoleth 44 sssiourasions &pu
provato con R.D. 0 germeio 1887, s norms dell'ars.l77
del 0. @1 Oomimpone alls Sccleth 41 segnore nel pessive
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1'amaontare dells riserva metemetice el netio delle
risssiourasioni cedute., E' stato osservato che nella
pratica le imprese riassiouratriei consentono in gene=
rele che 1ls risorva matematioa sis costitulta proesso
1%impress cedente salvo poi o compensare 1 ocontl a fi-

ne di esercizio: guindi in ultime snalisi le questione
dell 'interpretazione dell'srt, 15 dells legge perde di
importenze. Le Commissione perd ha concluso esprimens

do 11 parere che conviane che 1l'Istituto lezionsle del=
le Assiocurnzioni stipuli per ora ocontratti di risssi=
ourngione 80l0 presso quelle imprese per le quell la
riserve metenatisa per la verte di rischio cedute esia
costitulte preseo 1'Istituto & no.ma delllart, 15 del=

le legpes ed he sltreel espresso il voto che in uns
prospime riforms dells legge sin aggiunta une disposizio=
ne per la guele le risssiocurezioni sieno regolate da nors=
me deliberste dsl Coneizlic di Amuinistresions ed epprova
te dsl uinistero di Agricolturs Industris e Commercio.

Ls Comnigsione infine hs oseminato se le risssie
gurazioni nttive @ psssive debbeno farsi dsll'Istitutoe
Hezionanle sulls base delle scambio dei rischi fino & U=
guale © pertura: ma & sembrsto che in questa meteria
gonvenge lesciore el Goneiglio 41 Amministrasione la
facolth di regolersi coms meglio orede secondo le parti
coleri esigense del meroato internssionsle delle assicu
resioni e secondo la consistenze e composizione del poxr
tafoglio dell'lstitubo: la sole recoomandesione che con



e 10 =

viene fare, por quento intuitive, 3 che soia senpre
provvedute in modo cho le riesssiourazioni passive non
eoccedane quelle attive.

Hella epersansza di aver essurito convenientemente
11 mandato affidatesi, ringrasiomo 1'E.V. per 1'onge
rifigo inearico,

o Dott. Vincenso Magnldi
Vinoenso Giuffrids = C., Tocel = Antonio Virginio iuhari
Ge Co Meloni « Jelemeni segretarie.



