', ormal , nel nostrc Paese unanimamente riconoscius
t?/coai dagli studiosi come da uomini di ogni tendenza poli=
' tica, 1a necessith A1 una azione pid vigorosa di #dneitemen=

to, 41 prOpuliione di integramento da parte dello Stato dels

-::::::)9 la previdenze a favore delle classi pil umili,

llella recente smpia ; talora sspra discussione che
precedette 1'mpprovazione della legge sul llonopolio delle
assoiourazioni sulla vita, 1 due rami del Parlamento, che pith,
provvedevano colle -loro opera e 6ol loro voto}aa afildare
allo Stato uno strumento eosl vaelido per ls diffusione del=s

b

1ln previdenza in ogniceto della porplaziona italiana, non tra|
lasciarono di inrei eco del bisogno e del desiderio di un
pil efficace intervento dello "tato nell'ordinsmento delle
ee iocurazioni sociali,

lla se sulla necessitid dell'intervento dello Stato vi
¢é concordia piens di giludizi, al?rettnnto non pud dirsi sui
limiti, sulle forme, cull'ordine di precedenza de sttribuis
re a8ll'uno piuttosto che all'altro bisogno oul l'eserecizio
della previdenzs dovrebbe provvedere,

o

014 ¢ ohe 1 limiti, le medslith, i bisogni, qjuando 1
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voglia fare opera utile e che possa essere facilmente
realizzata, debbono riferirsi alle condizioni dell'eco=
nomia generale del Paese, alle finsnze dello Stato, 2lle
condizibni economiche, demografiche, psicologiche delle
classl a favore delle guall 1 provvedimenti devono ecsse=
re adottati. Ne oonsegue, cuindi, che in gueste mate=
ria non possono svere che ristrette valore i riferimenti
agli esperimenti dells legislazione stresniers.

E' funzione dello Stato di promuovere cuelle isti=
tuzioni che possano vaslere sd ettutire, se non eliminara#
le influenze danndse #flel caso le guali riescono, talgrs,

a turbere 11 regolere progresso della vita sociale.

—

Cals t.‘);én_é funzione ed interesse dello Stato &i—promuos

/ ;
!

_xara;%n“ogni aampn”nna"pig_Lgﬁgggg_gg_gpgpomiua prodgf{q:

Aey—o0st—dé—intererie v funsiona.dello Stato di preservare
| 2/1'ettivith della Nazione ls msgglor somma d1 energl€ pro=

duttiva e quest@ nel loro migliore grado di eifficienza.

Pertento,lo Steto non pud disinteressarsi di tutti

guegli Istituti che permettono alla gran massa dells po=
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polazione che vive di reddito del lavoro, di poter fare
assegnomento su di uns conveniente stabilifh del reddito,
all'infuori d¥1 malefiei eventil involontarli . Solo un
grado minimo di continuitd 4l reddito consente 1l esoddi=
gfacimento dei bisogni indispenssbili per 1'allevamento
delle nuove generazioni e consenté di istruirle, di edu=
carle, ermarle convenientenente per un'smpia e pill pro=
ficus utilizzazione delle loro forze.

Tra le funzioni sociall dello Stato forse la pild

7 :-’ '

wiA

benefica é gquella di praparafe.unig;éaggﬁgés;pnq 3;4;513
che consents 8 tutte le attitudini di fersi valere e

s clapouna di poter contsre sul risultato della propria
opersa.,

Nel noetro Paese il problems delle essicurazioni
gociali ha interessato quasi sempre pild in regione del=
1'eco dells legislazione adottats ds altri paesi,
che & cagione di un esame diretto dei biaogn% delle
aspirszioni delle condizioni dell'economia noatrﬁ/

sulla juale pure, deve incidere ogni provvedimento

di legislazione sociele.



81 é disousso e si discute in Italia di sesicu=
raziont obbligatoria contro le malsttie, di sssicurazios
nedele malattie professionsli dilforms ed esteniione dels
la legge sugli infortuni, di sssicurszione obbligatoria
sulla vecchisis e sulla invelidith delle clagel levo=
ratriai, me si discute qﬁasi gempre di cisscun sspet=
to del problema come & 8é stente , e per ciascuno di
esso pilt prendendo all'esempio streniero che cercando
le condizbni e le soluzioni che meglio si addiceno al=

l'economis itelisna,

I1 problema delle assiourazionl contro gli :
eventli e sulle durete dells vita umens, per le clas=
sl man¢£$bianti ,» 6 un problems che ha tall intime
connessioni nei suoi vari sspettl che si dimostra
pglase l'arruraldichi vogliea considersrne isolatamen=
te une o pil modaliti del suwo presentarei,

E' un problems che nel suo insieme attiene & tutte

le fasi dells vita economica opersis e che pereid

WV



non pud essere esaminato disgiuntemente dal grado

di sviluppo economico del pasese e pil proprismente dal=
lo Steto e dal divenire della produrione agricola ed
industrisle.

I1 problema poi ei differenzis sll'inter¢Ze®d stec=
go del Peese coll'szione della pubblics smministrazio=
ne, con le freguenze e l'intensitd di opera delle orgas=
nizzezioni pubhlioche e private di beneficenza, con le
fonti alle quali prevelentemente la popolszione attinge
il suo reddito. Sole una visione sintetice del gro=
ve e complesso compito dello Steto in materiz di assi=
gurazioni socisli con una conseguente greduazione di bise
sogni e di provvedimentl consentono di poter additare
direttive concrete per una risoluzione graduale del
problema delle assicurazioni opersaie,

Nei = rapporti del nostro Paese lo studio del
la-aaaicurazioni opereie va indirizéato non coil criteri
individualisptici prevalei nells Frencia e nell'Inghilter

ra,ma con riferimento al nucleo femiliere che ¢ ancora



ne lsvoratrice,

Dobbiamo muovere quinﬂi/dalla preoccuvazione dei bi-

[
sogni della famiglia senza dimenticare la vArieti delle

/
condizioni cconomiche delle nostre classi lavorstrici e
anche la varieth delle condizioni demografiche di esse.
I1 criterio informatore di uns riforma in materia di as=
gicurazioni operaie nell'attuale periodo della vita ita=
liana deve ispirarsl alls necessitd: di una intensa e pro=
ficua utilizzazione delléd energid di 1lavoro come alla ne-
ceseith socifle della garanzis di un grado minimo di sta-
bilith di reddito per la famiglia oeraia nel periodo intmii
esua prepara l'avvenire dells liezione. E tale principio
direttivo ¢ utilmente rinsaldato nelle condizioni attua=
1i dell'economia generale del Paese e in quellalspaciall
delle classi lavoratrici , da uns opera integratrice ese:r=
citata con mezzi e intenti pih forti di guanto si sia
fatto, finora, della libera iniziativa individuale che
intenda provvedern &1 bisogni della vecchiaia,
L'uno e 1'altro principio direttivo devono essere

condizionati alla necesritk di conseguire risuliatii so=



cialmente utili. Possono glustificarsi oneri per la
economia del nasese, oneri ner ls classe lavoratrice
e anche ritoechi a carico delle classi datric! di lavoro,
solo quando lo sforzo donduca & redfditi sufficienti ai

bisogni indispensabili per la famiglia , er la vecchla=

ia,

lNegli anni a noi pil proseimi nel nostro Feese &
divenuta sssillante la questione della assistenza sa=
nitaria alle classi umili, nel tempo stesso che, anche
per 1l'elevarsi del temnore di vita delle classi lavoratri
¢i, va diventando :empre pil dolorosa la condizione della
famiglia operaia , quando sia colpita dalla perdita del
reddito del capo_fauniglia per infermnith o rer invalitu=
dine.

I1 patrimonio ingente delle istituzioni di benefi=
cenza, anche per la non lodevole smministrazione che ne
venne Tatta, & divenuto insufficiente a lenire anche 80l=
tanto in,parte le miserie e i dplori delle classi povere.

Cosicché si profila di gik per il bilancio delio State = =



co degli Istituti di ascisteanza sanitari, mentre diventano
ogni giorno pil gravose per 1 ristratti-lilanoi comunali
i carichi derivantl dalle spese di Bpaualith.
51 manifesta pertanto la uun;cnienza di studiare
id problema delle—ebbiigaritorieth dell'assicurazione aqL.
le clessl lavoratrici contro le unlatéia. Indagini somms=
rie c¢he ho voluto compiere, in meteria, fanno nutrire
la speranza che gli studi possano condurre a risultatl

di pratica attuazione. _ .

Un razionale ordinsmento delle sssicurazioni con=

tro le malattie permetterk di cisciplinare e weglio pre=
cisare le as dcurazioni contro gli infortuni e contro le
walattie profesrionall allacciando i duwe Istituti, poi,
alle ascicurazioni contro la inv;lidith. Né tali studil
dovono intralciare la riforma della Cassa lazlonale di
previdenza per la vecchiaia degli operai, per la quale
il Governo manterrh gli iupegni assunti dinnanzi al
Parlamento. | Ché anzi tali studi e le riforme alle quas=

1i abbliamo accennato possons “t%i@éﬂ?' Bé??i;@ ﬂhﬁhﬁ“ﬁéﬁ}fﬁi

.
Y[
(A M LS LS 1 ; " =1



preordinare un pil solido ordinamento tecnico e aviini=
atrativo della Cassa che & destinata a fianchegglare
1'Istituto llagionale delle Assicurazioni nel campo delle :
as:icurazioni sncialli,
Fortunatamente, per la riférma della Cassa liaziona=
le di Previdenza non si hanno a temere preoccupazioni di
indole finanziaria,poinhé le nostre classi operaie sono
ben lontane ancora dall'utilizzare i redditi annuali asse=
gnati alla Cassa sul bilancio dello Stqto ,» mentre 1 fondi
patrimoniali e le riserve gil costituite sono pil che
largamente sufficienti , non solo & provve ere ai bigogni
di esmministrazione e ai rischi dell®’attuale campo di
azione della Eaasa. ma anche & quelli che possono presus=
mersi necessari quando 1'Istituto abbia considerevolmente
allargato il suo campo di influenza in altri rami ﬂell'qg
sicurazione sociale.
La Gassa llazionale di Frevidenza attende dall'IatiﬁE

to Hazionale delle Assicurazi- ni non solo rafforzamento

finanziario per gli utili cospicui che dalla nuova ezien=
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da statale deriveranno alla previdenza delle classi lavos
ratrici , ma anche collaborazi ne officace nell'opera
socisle di penetrazione di incitamento all'esercizio do'=
la previdenza. Occorrerd: abbinare 1'azione dell'Istituto
in materia di sssicurazioni popolari per 11 caso di mors=
te , azione che deve se®i essere diffusa ed intenss in
ogni angolo d'Italia con 1l'iscrizione slla Cassa Haziona=
le di Previdenza, in guisa che tutti coloro che hanuo
diritto di giovarsi di questa istituzione benefics siano
postl in grado di valersene., 8i sardk cosl affrontato
il problema della previdenza operaia in ogai suo agpetto,
&
nelle soluzioni sue immediate che meglio convaug&aa-aln

le condizioni attuali del nostro raese.
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Che sia fondata la speranza di una vigorosa azione di
diffusione del principio della previdenza in ogni ceto e in
ogni angolo d'Italia, per mezzo delle assicurazioni popolari
egsercitate dall'Istituto Nazionale delle Assicurazioni , si
rileva indubbiamente dai risultati conseguiti, in tal campo,
anche da imprese private in altri Paesi d'EBuropa. Cosi in
Inghilterra , alla fine del 1S11 , le imprese di assicurazio=
ni che esercitavano il ramo di assicurazioni popolari garen=
tivano oltre 40 milioni di polizze per un ammontare di capitg
1i assicurati di 9 miliﬁnﬂ‘a mezzo e in Germsnia, dove pur

)

tanto fortemente & organizzata la rete delle assicurazioni
obbligatorie, le imprese private riuscivano con contratti
di assicurazioni popolari a raccogliere intorno a s 8 milio=
ni e’ mezzo di polizze , per oltre 2 miliardi di capitali as=
sicurati.

Lo stato di sviluppo economico del nostro Paese, special=
mente per il continuo miglioramento delle condizioni di vita
delle classi lavoratrici , ci consente di formulare la pre=

visione che nel Gran Libro dell'Istituto Nazionale , che di=

venterd presto il Libro della solidariet: sociale fortemente
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sentita dalla stirpe italica, possano essere iscritti presto
alcuni milioni di nostri connazionalil.

L'Istituto non dovr: per un sol momento sostare, né arre
trarsi dinnanzi ad alcuna difficoltd finché esso non abbia
raggiunto questo altissimo fine sociale . Richiederemo allo
ra ad uomini di ogni origine, di ogni condizione, senza di=
gtinzione di partito o di movente di interesse, il giudizio
sull'opera sociale dell'Istituto. E potremo sentire allora
condivisa da una schiera innumerevole il valore sociale dels=
la riforma audace , valore che noi presentimmo e che ci dette
forza e vigoria di persuasione nell'aspra battaglia.

L'Istituto dovrid convogliare e cointeressare alla vita
della collettivith nazionale la maggior pare della popolazio
ne , e la famiglia italiana dovri sentire in esso il baluar=
do della sua difesa, lo strumento della sicurezza della Bua
vita.

Questo Istituto sorto da meno di un anno e che per la
fortunate vigoroea sua costituzione gareggia gia con le pil
grandi imprese di assicurazione d'Eurcpa , mostra fin d'ora

in 8¢ , oltre alla vigoria di strumento finanziario insosti=



tuibile , oltre alle efficienze di Istituto educativo e di
propulsiuns.dalla solidarieth qagli eventi della vita  fra le
claaa; abbienti e le classi umili della nazione, la poten:za
di un osservatorio sensibile a tutta la vita della nazione,
é gik 1 1ibri dell'Istituto fotografano la distribuzione del
la ricchezza nel Regno e accussno un valore medio di polizze
consi“derevolmente superiore alla media per il Piemonte , la
Liguria , la Lombardia , e rilevano che i pil bassi valori
medil di contratti di asasicurazione , sono per le regioni meno
fortunate d'Italia, la Basilicata, la Calabria, le larche.
Distribuite le regioni d'Italia per valore medio di po=
lizza assicurata, 8i ha quasi l'ordine di graduazione delle
regioni stesse in rapporto alla ricchezza media per abitante.
E mentre il numero complessivo di contratti di assicurazio=
ne per ciascuna regione & pur segno del grado di ricchezza
e della educazione della popolazione all'esercizio della pre=
videnza , la scelta delle forme di contratto & sintomo pale=
se di un movimento demografico che forse non cosl chiaramente

81 rivela ad altri strumenti d'indagine, Cosl 11 Piemonte , e

la Liguria hanno rispetto a tutte le altre regioni d'Italia
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la frequenza pil alta di contratti di rendita vitalizia , Be

gno precursore anche questo assieme a molti altri di un len=

to assimilarsi della costituzione della famiglia, in queste

due grandi regioni d'Italia, alla costituzione della famiglia

francese che consente un largo margine di risparmio ma che

fa sentire fortemente le preoccupazioni dell'eth tarda.
Lunﬁit1n1; Italia ed ail'estoro 1'Istituto Nazionale

ha fatto 1l'impressione d4i un organismo potente sorto alla

vita gil quasi interamente armato per difendere la sua esi=

stenza per promuovere l'opera di bene per cul se ne volle la

creazione. L'lstituto & sorto alla vita colle dimensioni

di una grande impresa e con 1'ut111th'di essa nel campo del=

;ia £¥odﬁzions , - — . “r7

v F;no dal suo presentarsi al pubblico italiano 1'Istitu=

to poteva offrire il contratto di assicur.zione, considerate

'iéiforma pil frequenti a uiaseung nel proprio valore relativo,

ad un prozz; medio pondarltolinferiora di eirca i1 5 ¢ , ai

prezzi fatti in Italia dalle due pid grandi imprese di assi=

curazione tra le numerose che si contendevano i1l mercato pri=

ma deli'app;ibasibns della legge -



I dubbi, le preoccupazioni affacciate dagli avversari
intorno ai risultati finanziari dell'azienda avevano 1largo
eco nel pubblico italiano, e solo chi intrinsecamente poteva
valutare 1a bonth della riforma riusciva a dissipare da se
siffatte preoccupazioni . Cosicché, gquando fu elaborato uno
gschema sommario sulle previsioni dell'andamento finanziario
dell'istituto nei primi anni di vita, pur nom potendo il pPubs=
blico imparziale accogliere critiche fondate rimaneva dubbio=
s0: Ma & venuta la realth dei fatti a dissipare ogni dubbio,
sono venute le cifre di produzione a dimostrare che le previs
gioni fatte di 200 milioni 44 produzione all'anno erano cons=
giderevolmente inferiori al vero, ed & venuta 1l'opera degli
amministratori dell'lstituto a rassicurare anche il mercato
economico sulle forme e sull’azione dell'lIstituto in materia
di investimenti.

Oggl, meglio che al momento della discussione della legge,
gsarebbe possibile fare previsioni intormo allo avolgimento
almeno del ramo delle assicurazioni ordinarie presso 1'Isti=
tuto Nazionale. Persisto sempre nel ritenere che le previsio=

ni in questa materia, in quanto & misura, abbiano valore stret
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tamente relativo . Pure non mi pare sias azzardato di potere
concretare in una cifra indicativa 1'importanza finanziaria
dell'Istituto per un solo dei suoi rami di attivitd: le as=
sicurazioni ordinarie sulla durata della vita umana,

Se anche il ritmo della produzione si mantenesse nella mi
sura relativa di questo esercizio , certo non favorevole per
l'economia generale del Paese, l'Istituto in meno di un ven=
tennio riuscird ad avere un portafoglio oltre 3 miliardi di
capitalé assicurato , un incasso di premi considerevolmente
superiore a 100 milioni di lire, e disponibilitd per riserve
matematiche superiori al miliardo.

I1 ramo delle assicurazioni popolari dard poi , all'lsti=
tuto col primato dell'azione educativa , nello incitamento
al progresso sociale presso i ceti pil umili mezzi veramente
cospicui tali che, congiunti a quelli che pervengono all'lIsti=
tuto dalla previdenza delle classi abbienti , manterranno
1'istituto Nazionale delle Assicurazioni in condizione di po=
ter rispondere alla richiesta di mezzi per le opere di pro=
gresso economico che diventano incalzanti in ogni parte d'l=

talia , per opere igieniche , per mezzi di traffici, per co=
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struzione di porti, per bonifiche, ecc. # é&i—Ffornire la fon
pilt cospicua per provvedere ai mezzi ingenti che richiedono

i provvedimenti per assicurazioni sociali.



