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. REGLEMENTS
pour Pexercice des assurances sur la durée de la vie homaine

e In part d'un Institut Nationale d’assurances.
Messieurs lff Sénateurs,

Laneé d’abord comme idée dans les recherches doctrinales;
élendyfl ensuite dans ses applications possibles au point de vue
de la stabilité économique et financiére des Elals, le statut
des assurances soumises & des limitations spéciales, comme
défense préventive contre lincertitude de la vie, est organi-
quement constitué dans lcj projet de la loi qui est présenté
an Sénat. Mais ce n'est pas la parole qui trahit ici nolre
pensée: certes, le mécanisme compliqué de chacune des di-
verses parties dont il se compose et qui attend son existence
de volre vote, n'est pas décrit dans toute son entité et dans
toules ses fonctions: le grand organisme est seulement ici
composé de ses parties essentielles, et Paction de ses parties
est délerminée par une juste harmonie avec la finalité de son
otre: le réglement et le statut que cet ftre aura, définiront
cnsuite avee clareté et avee précision vraiment technique ce
qui sera nécessaire pour la jusle application des concepts
fondamentaux, qui sont énoncés dans ce court projet de loi.

L’Institut National des assurances sur la vie humaine cons-
titué sous le régime du monopole se présente comme une
création légitime pour ce qui regarde le droit. Légilimité, il
est vyrai, qui n'est pas reconnue sans difficaltés; ce monopole
parut trés managant au premier abord, quand la nouveauté
de I'idée, excitant la réaction conservalrice, si naturelle & I'es-

sprit humain, n'avait pas encore donné & la conscience juri-
dique la vision mirie des choses; il sembla ensuite bien af-
faibli, aussi pour les amendements apporlés a I'idée qui en
était la forme substantielle. Mais ces difficullés ne sont pas
encore tout & fait éteintes, et si elles ne brillent pas d'une
vive flamme, elles jettent encore un éclat assez vif qui ne du-
rera pas longtemps, n'ayant plus de quoi alimenter sa durée.

On a dit que dans les conditions actuelles de UEtat ce
nouveau monopole est inopportun, et qu’il ne faut en aucune
maniére favoriser la tendance de I'Etat a absorber, en sortant
des limites naturelles de son action, ce qu'il devrait laisser &
!a libre initiative, & I'énergic sage et prévoyante des particdliers:
on a dit que, méme en concédant ici la Jégitimité de P'action
de I'Etat, l]a maniére de I'appliquer est contraire au droit et
constitue une afteinte au sentiment de la juslice générale,

55



parceque supprimer, sans donner aucune indemnité ou une
juste indemnité, le produit obtenu par Tactivité individuelle
déployée dans l'industrie des assurances, c'est commettre une
spoliation, contre laquelle réclament la loi et la conscience
juridique.

Ceci a été dit par beaucoup, de bien des maniéres et sous
bien des formes: peut-étre méme pas toujours d'une fagon
convenable, mais la majorité de votre Bureau Central n'y a
trouvé aucune raison plausible. Ce qui disent que les entre-
prises monopolisatrices ne sont pas de compétence naturelle
de I'Etal, ne pensent pas que leur assertion est trop vaste,
ot que l'on ne doit pas considérer le role de I'Etat comme
figé dans l'immobile rigidité d'une attitude hiératique de re-
présentation, mais agissant avec la liberté et I'agilité de mou-
vements nécessaires i toute vie active, et variables suivant
les temps et les condilions sociales dont I'Etat doit étre P'ex-
pression sincére et concréte: ils ne pensent pas que si I'Etat
ne doit pas étre un étre qui absorbe tout, un étre monopoli-
saleur, parceque en le formant de cette manitre off aurait
une création tout a fait irrationelle, il y a cependant certai-
nes formes d’activité qui s'adaptent bien aux fins de I'Etat,
a ses fonctions naturellf de représentant supréme et de tuteur
des intéréts économiques ¢t moraux de la collectivité. Or l'en-
ireprise des assurances sur la vie est I'une des plus impor-
tantes et I'une des rares ou l'action de I'Etat agissant en ré-
gime de monopole est le plus facilement justifiable. Elle sol-
licite en effet dans l'esprit humain la prévoyance qui est I'ex-
pression haulement morale de la conservation de soi meéme,
et avee la prévoyance elle ne suscite pas seulement le produit
économique de I’épargne et du capital, mgl le résultat moral,
supéricur & tout autre bénéfice, de la responsabilité qui n’est
plus un simple sentiment, mais la conscience de soi méme, et
avec cette confiance le caractére,

Et alors, si le plus grand devoir de I'Etat est I'éducation
de Uesprit national, il ne doit pas abandonne: & la seule
action individuelle et privée un moyen qui contrlbue si effi-
cacement & la former: ce n'est pas la prévoyanece comme
seule acquisition de verlu individuelle qui doit étre encoura-
gée el protegée, mais la prévoyance en tant que vertn so-

ciale et en tant qu'instrument trés prnpraﬁ. dte'lopper dansk/ ¢

la pleine conscience individuelle, la conscience du citoyen, et
V'Etat doit s’en faire le zélf défenseur.
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Cette vérité apparait d'une fagon bien plus remarquable
encore, quand on considére que dans I'assurance sur la vie,
le crédit public et la conflance publique agissent avec une
spéciale efficacilé, soil en le produissant, soit dans les moyens
par lesquels I'assureur doit pourvoir a la formation exacte du
capital dd. Or & qui mieux qu'a 1'Etat convient une fonetion
qui lire son existance du erédit public, et de la confiance
publique ? EU puis, nest-il pas juste que les capitaux récuillis
dane le pays soient employés a former If richesse du mémo
pays, et que les plus grands avantages qui dérivent de V'exer~
cice des fonclions d'assurances, aillent par divers voies, au
hénélice du publie, de J]a méme manidre que l'épargne el le
erédit public concourrent directement @ les produire. Et cela
n'est-il pas aussi un nouveaj mode de promouvoir I’éducalion!
de la. collectivite, rendue solidaire par le bien &lre individuel
élevé au bien étrefd lintérét commun?

1L

Mais les doutes soulevés sur le grive probleme eurent écho
dans les travaux de votre Bureau Central: st Vaction de
I'Etal en évoquant non pas & lui, mais a un étre gpécial au=
{onome, qui est I'Institut National, le monopole de celte forme
parlicmief d'assurances, est légitime, il semble & beaucoup que
la facon avec laquelle on disposerail jei dun droit autrui
n'était pas ¢galement juste: dépouiller a-t-on dit, celui qui a
sos frais ot dépens a rendu jusqu'ici les trés utiles services
des assurances sur la vie, Jui interdire & I'avenir ce mode
d'aclivité, el ne pas lui accorder le droil a une indemnité en
compensation de la défense qui lui est faite, est un acte qui

~ pffense le sentiment d'équilé el Pordre juridique général.

On objecte que lorsqu'on permet aux entreprises exercants
actuelloment les assurances sur- la vie, de continuer a vivre
seulement pour les affaires conclues: que meéme lorsqu'on leur
concéde dans les dispositions transiloires, quelles en fassent
de nouvelles pour la durée de dix n’, le droit lésé n'est pas
réparé: conlinuer les affaires en cours ,pardit un réglement
illusoire, car loute ’entrcpriﬂc prévoyante distribue les risques
assumés de maniére que dans le nombre des affaires nouvel-
les elle ait des moyens suffisants pour faire face & Ses enga-~
gements: quant au délai de dix ans il peut élre utile aux en-
treprises arrivées 4 maturité, mais pas aux nouvelles aux-
quelles le bref délai transitoirement concédé ne peut fournir
un moyen efficace de couvrir leurs. dépenses iniliales. Ce sont

51

RZ



pes jeunes et faibles entreprises, a-l-on dit, qui sont voudes
mort par le monopole, qui en suffoque Pactivité a sa nais-
saince.

Le Bureau Ceniral n’a pas cru que ces doléances parues
sous forme de fiires protestalions, de consultations juridiques,
de conseils pour la verilé aient eu une sire raison d'étre.
Combien de sacrifices les nouvelles lois, faiflf en vue de
pressants besoins d'intérét général, n'onl-clles pas imposé el
n'imposeront-elles pas tant que la societé existera et avec
elle la loi qui détermine le juste équilibre entre 'intérét pu-

blic et I'intérét privé? '
"~ L'interdiction n'est pas méme une juste cause d'indemnilé
& qui la subit. La personnalité juridique a la constitution qui
vient de la loi, comme juste arbitre enire ces inléréts: or
dans sa constilution peuvent ne pas entrer cerfaines facultés
d'agir, que la loi, ohiéissnnt 4 des nécessités d’ordre publie,
enléve tout a fait, ou dle i Pactivité juridique, & la person-
nalité individuelle, pour Pattribuer an coniraire a la person=
nalité d'étres qui expriment directefient ou assument en cux
la vie et I'intérét de 1'universalité. Faculté n'est pas un droit
par elle méme: et quand & Pappui des objections faites on
ajoute qu'il y a un droit naturel offensé, préexistant et supé=
rieur méme & la loi qui est I'oeuvre du moment, on porte la
question & une hauteur spéculative telle qu'elle surpasse les
réglements positifs: c’est seulement la loi qui donne & la per-
sonalité une affermation et un caructére d'énergie juridique.
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On a dit aussi que la nouvelle loi non seulement prohibe
mais dépouille: elle enléeve aux entreprises d'assurances exis-
tantes le produit de leur activité ot les mel dans la nécessilé
de ne pouvoir, sans perles grives, terminer les affaires déja
faites: c'est la loi qui les dépouille, et ce qu'elle veut arra-
cher aux entreprises elle le donne a Dlnstitut monopolisa-
teur.

Non: la loi n'enléve pas aux entreprises qui exercent actuel-
lement les assurances sur la vie une valeur que I'Inslitut Na'io-
nal naissant{s’approprie. Avant tout elle laisse & ces entreprises.

xqulelha-*mt: et quand ecelles-ci se plaignent qu’elles pafdl.ni

I'avenir, en protestant que 'avenir est aussi leur bien, la réponse
semble facile: ces entreprises comprennent si bien que cet
avenir nest pas ¥ certainement @ elles, qu'elles réglent aveo
un soin particulier, sur les affaires présentes, la constitution
de toutes les rdserves et de toules les garanlies qui permet~
tent de tenir régulicrement les ingagements pris, et dans la
prévision d'un excédent pcssihicf des risques, elle se réassu-
yent elles mémes.

Mais cetle question laissée de coté, examinons le probléme
dans sa struclure inlime, cherchons la signification propre et
determinée de ce cue I'on avance: richesse apparlenant aux
assureurs, vraiment exproprice en faveur de I'Institut National?
(e ne sont pas les fonds formant le capital général assurd,
qui dans la réalité économique est propriété des assurés, ce
ne sont pas les aulres fonds que personne ne touche, mais
¢e serait la mise en activilé. Comme la perle de la mise en
aclivité, si ﬂé.piofée, n'est pas juridiquement possible si la
principale richesse juridique n'est pas acquise & IInstitut, &
quoi peut se rapporier la mise en aclivité. Et cetle mise en
activité, dans son expression économique et juridique, cst-elle
vraiment une mise en activité, si l'affaire/dépendent entii-
rement du credit et de li confiance personnelle en qui I'exerce?

Le projet de loi actuel cependant, non par crainte d'aller
a encontre de quelque point de droit, mais pour coordonner
avec équité lintérét du nouvel Institut, opérant déja par la
réassurance, avec l'intérél des entreprises existantes, a fait un
réglement spéeial. Et il a bien fait. Les criliques mémf les
plus dpres ont cessf presque toutes: et la prorogation de dix
ans que les entreprises actuelles peuvent demander pour con-
tinuer leurs affaires (art. 29) est considérée comme un re-
mede qui aide les assureurs ot aide aussi V'entreprise publique,
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goit par le bénéfice qu’elle en relire directement et immé-
diatement, scit par l'expérience qui pourra lui fournir dans
la suite /dcs conseils opportuns pour une meilleur organi-
sation.
1L

Arrivés & ee point, aprés avoir expliqué la raison du projet
de loi, la formalion sous le régime de monopole de I'Institut
National d’assurance sur la durée de la vie humaine, étre
autonome, qui opere avec la garantie de I'Etat en sollicilant
le erédit et la conflance; aprés avoir expliqué en méme temps
Vinévitable interdiction que des opérations de méme nature
puissent étre failes par d'autres en coneurrence illicite avee
PInstitul; aprés avoir juslifié pourquoi I'on n’accord aucune
indemnité pour labolition de cetle facullé d'exercer pewur
pémes 'industrie des assurances, el I'équitable amendement
proposé dans les dispositions transitoires, la liche du Burean
Central arrive rapidement & sa fin:

a) En résumé: les dispositions menacantes la nullité
des actes accomplis en fraude de la loi (art. 4) et élablissant
le refus d’action devant les (ribunaux italiens et d’aulres
sanctions spécialf (art. 4) sont, bien que grives, la consé-
quence qui derive strictement du monopole établi et ont pour
but d’établir une protection. Suivent les régles générales de
la constitution de V'Institut qui est élahli (art. 5 et suivants)
et de son action technique. Comme juste sauvegarde de la
fonetion de prévoyance et de la délicatesse particulitre de
'affaire, un secret spécial ct imposé et garanti (art. 18): pour
défendre aussi cet esprit de prévoyance, on a maintenu I'im-
possibilité du sequestre des somme dies par l'effet de con-
trats d'assurance (art. 19), sauf les exceptions établies par le
Code de eommerce (art. 453) ou un semblable principe est
reconnt.

b) Des précautions speéciales délerminent la position ju-
ridique des entreprises et des assurés en vapport aux con-
{rats déja stipulés: el comme l'on conserve & ces contrats
tous leurs effets, on impose aux entreprises d'assurance de
particulitres obligations dans le but d'élablir d'une maniére
certaine, I'état présent des affaires en conformité de la loi
qgui empéche de nouvelles opérations; de graves sanclions
sont ici determinées, sanctions qui ne sont cependant ‘pas en
opposition avec les principes admis dans lordre juridique
général, sur la valeur de certains acltes vis-d-vis de liers.

Telle est la menace de nullité du contrat & cause de fraude
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pour I;’ non observation de certaines régles (art. 21); certes
c'est une dure sanclion conire l'assuré: quoique P'on puisse
bien dire, & parl les observations qui seront faites dans la suite,
el les conseils de sages tempéraments, que 'assuré Ini aussi
est coupable, du moment qu'on ‘lui donme Ja maniére de
pouvoir éviter cette sanction en suppléant par sa diligenece a
'omission de I'assureur.

¢) Quand & la prohibilion de toute entreprise tontiniére
ou de rfpartition et 4 la liquidation de celles qui existent, il
n'y a pas besoin d’expliquer et de justifier 'acte sage et né-
cessaire (art. 22 et 25): histoire de ces instituls est trop eon-
nue, et trop bien établie techniquement P'impossibilité de lear
part de maintenir aux partecipants les belles promesses de ca-
pitaux et de rente viagére de beaucoup supérieurf an; petit
eoncours de I'épargne. Les dispositions que le projet de loi a
sur ce sujet signifient respect el prolection vraie de la bonne
foi publique.

d) 11 n’est pas non plus besoin de speciaux éclaircissements
pour les disposilions générales el transiloires (art. 26 et 32)
qui commencent par I'engagement de proposer de nouvelles
régles fpour la Caisse Nationale de Prévoyanee; eertes elles
seront telles qu'elles fourniront an noble Institut, intégration et
reconfort pour bien aitcindre sa finalité sociale.

Trés prévoyante ayssi est la disposition qui pour donner de
plus grandes garanties aux assurés et pour assurer les réinté-
gralions des réserves nécessaires, regard I'obligation imposée
anx entreprises d'assurances de présenter an Ministére de "agri-
culture, de 'industric ¢ du commerce le tablean des mortalités,
et d’indiquer les taux des intéréts qui a servi de base au caleul
des réservefs mathématiques & la cloture du dernier exercice,

La cession possible que les entreprises demandent de leurs
portel'euii&é a I'Institut National est bien réglée: et 'exclusive
compétence donnée a la cinquiéme section du Conseil d’Etat,
de résoudre toute difficulté relative a la dite cession (art. 28)
et & la réassuranoe (art. 29) se justifie par la spécialité du
cas fpar sa durée Lransitoire, et par le caractére d'arbitre donné
a ¢e haut tribunal de justice administrative.

Particulierement efficnce est le réglement qui a pour but
de résoudre non seulement en partie mais complétement, si non
de le dissiper toul a fait, les oppositions contre les idées fonda-
mentales sur lesquelles se base le projet de loi; ce réglement
accorde aux entreprises actudlles la faculté de coulin..
exercice dix autres années (art. 29): réglellivas Guiy vwaiug i
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est dit dés les premiéres lignes de cette relation, est d’une tris
grande utilité aux entreprises, et permet, par le bénéfice de
'observation prévoyante et de I'expérience acquisé, de signaler
tous les défauts du réglement, et de réparer les omissions et de
corriger les lacunes: réglement de juste prudence, qui deter-
mine aussi les conditions spéciales nécessaires pour pouvoir
concéder l'autorisation voulue, et qui coordonne Paction des
entreprises avec l'existence de I'Institut National. D’on la ces-
sion & celui-ci d'une partie proportionnelle des risques assumés
¢t les précautions spéciales imposges. .



IV.

Aprés avoir déerit le projet de loi dans ses lignes prinei-
pales, ¢'est maintenant la tiche du relaleur de réf fer gur les:
diverses considérations faites, diverses pour eontenu ct pour
importance: considérations qui farent toutes I'objet de ques-
tions spéciales posées aux ministres proposants. Les questions
et les réponses ici alliguées el qui complétent la relation, fixent
aussi nettement la signification de la loi, et indiquent la voie
a suivre pour arriver & la compléte fonction réglementaire el
aux possibles réformes Iégislnliv{.

Mais le Burean Central entend que la nature de ses obser-
vations soit bien distinete; car plusicurs d’entre elles sont
surlout des observalions de forme, de placement ou de distri-
bution des régles, ce qui peul produire de P'obscurité et de
I'ambiguité: dans [linterprétalion: défauls excusables si 'on
tient comple de la facon dent le projel de loi a été fait ed des
diverses ¢poques et des diverses phases par lesquelles il est
passc; et il est facile de corriger ces défauts el de les rendre
elairs dans le réglement et dans le stalut, deux acts qui par
leur nature doivent servir a ce travail d'explication et de la
plus exacte forme et ordre des disposilions.

D'autres observations inléressent d’avantage; elles ont laissé
au Bureau fle doute sur la réelle bonlé de certaines mesures;
et pour cela elles sont signalées avec un soin spécial, afin que
dans la période d'expérience de dix ans qui s'ouvre par l'exé-
eution de la loi, on vigile bien et on observe si ces mesures
doivent étre maintenues, ou si ce n’est pas le cas de les changer
en provoquant un nouvel acte législatif.

Et ce fut cette considération qui a uni les membres du
Bureau Central, qui étaient en désaccord sur la maniére de
metlre en exéculion les considérations faites; la minorilé se
demandait si ce n'était pas le cas de proposer de spéciales
modifications & la loi. Mais I'accord existant sur les iddes fon-
damentales, qm conseilla au Bureau dans son unanimité, de
ne pas entraver la prompte approbation de la loi, et I'attente
de dix ans, qui est attente d’expérience pour toules les ré-
formes que les faits conseilleront d’apporter, persundfrent cette
minorité & ne pas insister sur cela.

Suivant ces crilerium voici les observations sur chaque

arlicle que nous devons vous signaler:
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L'article premier, laisse presque supposer par sa disposition,
que I'Institut National seit un organe de I'Etat, ce qui est abso-
lument exclus: il est donc nécessaire que une fois definie la
nature et 'autonomie de I'Institut et la garantie complémen~
taire que I'Etat donne aux polices, dans le réglement et dans
le statut on fasse Pénumération des garanties propres I'Institut,
et que I'on définisse bien clairement le devoir que le d{l* Institut
a de constituer la réserve mathématique et que les autres ré-
serves soient bien ¢numerées; car il ne suffit pas que par
Varticle 14 on puisse implicitemenl retenir qu’en raison de la
nature et de la finalité de V'Institut réserves ef garanties lui
sont nécessaires & cause de sa nature et de son action.

L'article 3, en disposant que la loi ne s'applique pas aux
eontrals viagers stipnlés en conformité des articles 1789 ot
suivants du Code civil, laisse le doute si cetle disposilion est
vilabe aussi pour les contrats viagers stipulés avee des asso-
ciations crées dans ce but. La raison de la loi et toule sa
disposition affirmant le monopole, n’en permettent pas exclu-
sion, mais le réglement pourra le dire avec clairlé; bien que
le doute soit déja rfso!u par les raisons et aussi par les limites
posées & la prohibition, il est nécessaire de bien éclaireir la
derniére partie de l'article 4, dans le sens que par cet arlicle
on ne dérogue pus a l'arlicle 105 du Code de procéduy civil,
qui donne droit & I'étranger d'intenter une action judiciaire
devant les Tribunaux ilaliens contre un autre étranger, pour
des contrats stipulés a I'éiranger. La présomption de la fraude,
la défense du.monopole et par conséguence, la prohibition de
'action judiciaire, ne comprennent certainement pas ce cas,
qui n'est pas d'une facile f\rentualité.

Un desir dicté par le souvenir de ce qu'on observe nor-
malment dans les autres réglements, se référe au renouvelle-

ment des conseillers d’administration (arl. 6), on voudrait ll@

fe statut établisse qu'il ne puissent étre réelu sinon aprés un
certain laps de temps; c'est le dangereux féodalisme des eharges
que P'on conseille d’abolir.

Une approbalion particulitre mérite I'article 8 pour ses
dispositions sur les contrals collectifs d'assurance de la part
des administrations publiques, et le Bureau souhaite et re=
commande vivement que I'application de ces dispositions soit
étendue aux employés de I'Elal; mais il voudrail gue pour les
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smployés assumés es service sans prespective de stabiliteé en
conformité de P'article 10, la validité et la résolution des polices
d'assurance, e¢n cas de licenciments, soient bien établies en
considération de la durée temporaire de’ leur emploi.

Et il voudrail aussi que dans le réglement et dans le statut
solent bien élablies les limites du droit de prélation qui est
donné an personnel des cntreprises parliculidres pour leur
admission au service de 1'Institut, droit qui est ici limité seu=
jement par la déclaration d'inhabilité.

Clesl aussi le désiv du Bareau que la parole primes dont
a Particle 11 soit bien définie, dans les sens de compensations
exceplionnglies & donner aux producteurs les plus aclifs, et
c'est aussi son désir que la possibilité d'accorder aux secré-
taires communaux la facullé d'exercer de telles fonclions soit
bien réglée et au besoin limitée de maniére & empécher les
abus du Bureau Communal envers ses admninistres,

Le réglement el d’'une maniére spéciale le stalul ne pen=
vehil pas négliger, comme il est dit ta'dnr Iarticle 1°, de définir
rigoureusement le devoir, les fonctions et les qualités des ré-
serves dont aux termes des articles 14 et 15, et de bien dé-
finir aussi la différence qui passe entre les placements de la
réserve mathématique et des disponibilités patrimoniales.

A ce propos le Bureau qui voudrait voir exclues ou limi-
tées & des cas de spéciales considérations les opérations de
cession du cinquitme des appointements et des salaires des.
employés el des ouvricrs dont parlent les articles 8 et 15,
souhaite ou contraire que la faculté dont il est dit au n. 5
soit étendue & des préts pour des affaires locales garanties par
délégations de tributs fonciers, come on fait pour la Caisse des
dépots et préts. La bonlé du placement facilement réalisable
au besoin est aussi ici certaine el sire.

Il semble aussi au Bureau que dans la pratique, le régle-
ment sur les ineentaires dont & larticle 19, réglement qui est
une des formes déji indiquée et tendant & déterminer Vétat
des rapports actuels entre les entreprises, les assurés et I'Ins-
titat National, est d'une exécution assez difficile, et leur véri-
fication de la part des assurés et de la Caisse Nationale sera
difficile, leur dépot étant fait uniquement auprés du bureau
d'enrégistrement du sitge principal de chaque entreprise. Et

gxcessive semble aussi la nullité du conctrat 1également stipulés
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qui est encourne en cas de non exéeution d'une obligation
formelle imposée par la nouvelle loi & un seul contractant et
dans le seul intérét de 1'Institut d’Etat qui vient d’étre créé:
gravité que 'on a déja signalée, et qui bien que justifiable
comme il a déja été fait, peut étre et doit étre, suivant I'avis
du Bureau, ﬁwmumm de maniére _x pourvoir & une meilleure
protection de I'assuré en portant 4 sa connaissance, par un
mode spécial de publicité et.de faciles informations, le péril
qu’il encourt dans les cas ot il ne supplie pas par sa dili-
geance a la négligéance et & Verreur d’autrui: et en lui con-
cédant aussi 'autorisation de transférer son assurance a I'li s-
titut National sauf le droit qui Iui est accordé de recouvre-
ment contre I'entreprise. Cela est encore plus juste dans le cas
d’omission dans Pinventaire rédigé d’office par ordre du Mi-
nistére de 'agriculture, de Vindustrie et du commerce, au terme
de l'article 21.
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De spéciales pénalités sont aussi déerétées dans celle ar-
tlele pour la non observation de ce qui est établi pour 'in-
ventaire: et quoique il résulte que les fails particuliers aux-
quelles elles se réftfrent ne peuvent s'accumuler, c'est A
dire que le fait de n'avoir pas présenté linventaire dans le
délai fixé est tout autre chose que I'inaccomplissement total
ou partiel des formalités relatives & la rélation ou i Vinserip-
tion des diverses polices, il esl nécessaire qu'il en soit fait
dans le réglement une déclaration plus explicite.

Mais il est surtout nécessaire de Pavis du Burcau Cen-.
tral, que soit bien déterminé le caractére de la concession
aux entreprises actuelles de poufvoir continuer leurs opéra-
tions pendant 10 ans. Certes il est juste qu'on laisse au Gou-
vernement la liberté d'apprécialion, sans devoir ou respon-
sabilité, sur la convenance ou non d'accorder la concession
demandée: mais il est facile de comprendre que la concession
est un étal normal en faveur des enireprises qui étant cn
régle avec l'article 19, satisfassent aux conditions spéciales
qui sont nécessaires pour cela (article 28). Et cela est d’au-
tant plus normal, peut-on ajouter, quant on pense qu'a I'a-
vantage des entreprises est coordonné I'avantage de I'Ins-
titut National, auquel le Gouvernement ne peut vraiment pas
avoir intérél 4 nuir en limitation les réassurances: et i ce
propos le droit des entreprises de se réassurer comme clles
le veulent, pour les assurances coniractées avant l'enirée en
vigueur de la loi n’est pas douteux. Et enfin il ne semble
pas moins nécessaire au Bureau Central que les termes de
la dérogation ﬂ' la jurisprudence ordinaire (articles 28 et 29),
et la competence spéciale accordée & la cinquiéme flection du
Conseil d’Etat, soient bien determinés: cette disposition comme,
le Bureau a déja observé, trés spéciale a cause de 'objet el
du temps, ne doit pas, ne peut pas signifier de nouvelles ten-
dences législatives dans I'ordre de la Justice ordinaire et de la
justice administrative.

Ces désirs et ces voeux du Bureaux Central ont eu la pleine
approbalion du Gouvernement. Et cette approbation, qui ré-
sulte des réponses ici allégué, ¥ réponses qui contiennent un
engagemeni fornel et solennel, donne la siire confiance que
les dispositions du réglement et du statut seront faites ‘en
conformité des voeux qui ont été si pleinement aceneillis.

A

Il est teraps maintenant de conclure.
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Voltre Bureau, Messieurs les Sénaleurs, a examine avec
soin le projet dc' loi dans foutes ses parlicularités, lant dans
les idées fondamentales qui lui ont servi de base que dans
les réglements qui d'une maniére spéciale definissent la cons-.
titution et l'action de I'Institut National, la position des en-
treprises d'assurances existantes et la condition des assurés.

Et des raisons fondées sur les conditions de I'économie.
publique et du droit ent fait naitre, dans lous les membres.
du Bureau, la conviction profonde, conviction qui n'a pas été
¢branlée par les doutes et par les protestalions soulevées,
dans les mémoires et les pétitions qui lui ont été présentées,
et qui est que le service des assurances sur la durée de la
vie humaine est bien apte & I'Elat, et “que le monopole ac~
cordé & I'Institut National est bien justifié; soit parce que
celte forme de prévoyance est I'éducation, soit parce que dans
la formation générale des mssurances sur la vie, la confiance
et le crédit public agissent vigoureusement, ¢t soit parce
que c'est un service public qui doit remonter i 1'Etat.

Et ce qui a fait encore plus qu'elle se convainque de cela
est la considération qu'avec ce nouvel ordre d'idées et de
résolution on s'achemine d'une heureuse et sire fagon 4 la
bonne définitions de I'urgent probléme du fonctionnement dos
pensions, au grand avantage du bilan public. Et Pobjection
que les caisses d'épargife encouragent déja la prévoyance ne
nous a pas arfelé, car dans les assurances trop différent est
le mode d'exﬁiter P'esprit de prévoyance; et les rapports
qui passent entre les caisses d'épargne et les déposants, sont
bien divers de ceux qui passent entre 'Institut assureur et
les assurés: et le Bureau & ce sujet souhaite spécialement que
I formation des pelites assurances soit facilitée.
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Mais le Bureau Central fail au Gouvernement une recom~
mandation qui pourrait étre presque une admonition. On a
dit en conteslant si non la légalité abstraile, au moins I'a-
vantage réel de cette nouvelle loi, que I'lnstitut National des
assurances, et que le monopole qui en est la vie, détermine~
ronl de nouveaux et de nombreux emplois, des courses op-
pressantes, et des pressions que la politique n’évite pas mais
gu'elle supporte. Cela a été dit, et on voudrait en fortifier le
doute de plusieurs maniéres et par divers exemples. Mais la
loi dit, et le Réglement et les Statuts le diront encore mieux,
quels sont les conditions des employés que Vlnstitut prendera
4 son service; et cetle condilion juridique ne changera pas
el ne devra pas changer car, autrement on changerait le but
de I'Institut National de ce qu'il est et de ce qu'il doit étre,
pour le faire devenir un organe mal joint & Vordre normal de
FEtat.

Or cela n'est pas possible, et le Gouvernement prendra

certainement les mesures neécessaires, et le pouvoir législatif

veillera, afin que [I'Institution si juste ot si prévoyantd dans
ses raisons d’étre, ne périsse pas par une exéculion défec-
tueuse. On a aussi mal pronostiqué de la concurrence exercée
par I'Etat en recueillant et en administrant lui méme les
épargnes privées: eh bien, que les splendides victoires rem-
portées sur ces pronostics peu gais, soient aujourd’hui d’heu~
reux présages, pour. que [I'Institut National d’assurances sur
la. vie naisse et se maintienne une source féconde d’éducation
a I'épargne et & la prévoyance; de crédit provenant du ca-
pilal national; d'une plus grande union dans I'idée et dans
la vie de I'Etat; de lintérét et de I'éducation des divers étres
qui le composent. Et que fout autour i eette haute idée de
PEtat italien se concentrent et se serrent une grande vertu
et un noble intérot individuel: la vertu qui est dans la pré-
voyance, l'intérét qui est dans l'épargne assureur.
Le 23 mars 1912.

Curon, relateur.
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PROJET DE LOL
-Trrre L.
De I'Inatitut National d'assuranees.

Art. I. — Les assurances sur la durée de la vie humaine,
dans toutes leurs formes possibles, sont exercées sous le régime
de monopole, par PInstitut National d’assurances qui est
institné, avec sitge a Rome.

Les polices d’assurances émises par I'Institut National sont
garanties par I'Etat.

L'Institut Nalional d'assurances a une personalité juridique
el une gesl.iﬁn autonome, et il est placé sous la surveillance
du Ministére f&gricollurebhndustrié etf(’.’.ommerce; cette sur-
veillance sera exercée dans les formes et par les moyens qui
seront fixés par le réglement pour l'exécution de la présente loi.

L’organisation de I'Institut sera disciplinée pur un statut
organique, qui délerminera en outre les modalilés pour Uinsti-
tution et l'exercice des siégtﬁs compartimentaux et des agences
locales.

Le stalul organique de I'Institut sera approuvé par déeret

~ royal, oui le Conseil d’Etat.

Art. II. — Les Sociélés, Assomatmnn. Ciompagnies, entre-
prises ct particuliers qui exercent d'une maniére quelconquie,
dans le Royaume d'lialie, I'assurance sur la durée de la vie

humaine, ne pourront jamais prélendre de I'Etat ni de PInstitut”

National d'assurances, des garanties, des compensalions ou des

‘indemnités, & quelque titre ou pour quelque cause gue ce soit,

en rapport aux conséquences de quelque nature qu’elles soient,
qui dépendent méme indirectement du monopole étlubli par
celte loi.

Les susdits assureurs conlinueront a exécuter les contrals
en cours et & en percevoir les primes, aux lermes de I'article XX.

_ Mais de leiir coté les assurés ne pourront jamais rien pré-

tendre ni réclamer de I'Etal ou de I'Institut National d’assu-
rances, pour n'importe quel cas de non exéeution ou d’exécution
irrégulitre des engagements contractuels de leurs assureurs.

Art. Tl — Les disposilions dont a Particle I ne s'appli~

quent pas:
1° Aux Instituts de prévoyance destinés par la loi & pour=
voir & des traitements de repos et de pension;
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2° Aux Caisses de prévoyance déja reconnues par décret
royal;

3° Aux Sociétés de secours mutuel n’ayant pas pour but
la spéculatidn, el gui garantissent & leurs associés un capital
qui ne soit pas supérieur & mille lires ou une rente annuelle
non supérienre a 400 lires;

4* Aux administrations publignes et aux entreprises
privées autant qu'elles pourvoient directement au lraitement
de repos ou de pension de leur personnel, ou en cas de mort,
& des subsides & leur famille;

5° Aux contrals stipulés aux termes des arlicles 1789 et
suivants du Code Civil.

Art. IV. — Les contrats d’assurances sur la durée de la
vie humaine, conclus dans le Royaume en fraude de la pré-
sente loi sont nuls et sans effets, et aucune action ne peut étre
exercée pour leur exécution, ni méme pour obtenir seulement
des dommages/ intéréts ou le remboursement des frais.

Quiconque entreprend, procure ou persuade quelqu'un &
procurer des contrats ou des proposilions d’assurances, dans
l'intérét d'entreprises italiennes ou étrangéres, est puni d’une
amende qui varie du 10 au 20 pour cent de la somme assurée
ou de la valeur du capital du contrat de rente viagére.

Dans le eas de plusieurs contraventions a cette disposition
'amende sera appliquée dans la mesure du 20 pour cent. En
cas de récidive I'amende sera doublée.

Les susdites pénalites ne s'appliquent pas aux assurés.

Le montant des amendes appliquées aux termes du présent
article est dévolu par moitié 4 la Caisse Nationale de pré-
voyance, et sera allribué au fond des pensions ouvriéres;

P'autre moili¢ est dévolue a ceux qui ont découvert la fraude

et au personel de I'Institut National, dans les modes et dans
les proportions qui seronl élablis par le Statut.

Pour les contrats d’assurance sur la vie de 'homme sti-
pulés a Iétranger, aucune action ne* peut étre exercée dans
le Royaume.

Art. V. — Le Conseil d’administration de I'Institut Na-
tional d’assurances est composé de 9 membres, et est constitué
par décret royal, sur' proposition du Ministre fagriculture,

die J industrie elf commerce, oui le Conseil des Ministres.

Par le méme décret on pourvoira 4 la nomination du Pré-
sident el du Vice Président du Conseil.
71
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Le Conseil d’administration est composé de: .

a) quatre fonctionnaires de 'Etat, dont deux nommés par
le Ministre fagri_culturefinduslrie et!commerca, et deux par
le Ministre du Trésor; :

) quatre personnes qui ne soient pas fonctionnaires de
I'Etat, et qui aient donné des preuves de capacité technique
et administrative dans des Instituts d’émission, de crédit. et
de ﬁrévoyunce: ,

¢) du Directeur général de la Caisse National de pré-
voyance.

Le Dirccteur Général de I'Institut Nalional d’assurances

~ intervient anx réunions du Conseil, avee vote consultatif.

Les fonctions de directeur général el de conseiller d’admi-
nistration sont incompalibles avec la qualité de sénateur ou
de dépunté, et avec toute aulre charge publique élective.

Le Président sera choisi parmi les conseillers comme il
est dit a la letlere b).

Les dispositions de I'art. 6 de Ia loi du 30 juin 1908, n. 304,

sont appliquées anx fonctionnaires de 'Etat appelés a faire
parlie du Conseil d’administration.

Art. VI. — Les membres du Conseil d’administration restent
en charge et se renouvellent pour le temps et d’aprés les dis-
positions qui seront éablies par le Statut organique, qui dé-
terminera aussi les cas et les moyens d’une révocation éventuelle
des conseillers.

La mesure et la forme de rétribution des conseillers d’admi-
nistration, des catégories a) et b) de l'article précédent, seront
fixées par décret royal, sur proposition du Ministre gagri-
eollure, Jindustrie etfcommerce.

Art. VH. — Le Ministre sl'agricoiture, industrie ettécom-
merce nommera, sur proposition du Conseil- d’adminisfration,
deux conseillers qui constitueront avec le Président et le Di-
recteur Général, un Comité permanent.

Les attributions du Comité et les modalités pour son
fonclionnement et pour la durée en charge de ses membres,
seront déterminées par le Statut.

Art. VIIL — Le Conseil d’administration propose le Statut
organique de I'Institut et ses modifications éventuelles, et
délibére:

72

dﬁ:.f*

.QQ// e

~ b

7/

-

fef

'-.’\‘_J



. ¥/ daf/ d“,j

nf] M’J il

m/ dai’/ do /

1+ Sur linslitution de siéges, bureaux ct agences;

90 Sur les tarifs des primes pour les différentes formes
d'assurances, et sur les lypes des relatives polices.

a0 Sur les propositions de contrats collectifs d’assurance,
méme de la part d’administrations publiques.

4° Sur les réglements intérieurs d’adminisiration.

5° Sur la gestion et Vemploi des fonds.

G° Sur les placements des fonds pour la réserve mathé-
matique et pour les réserves de garanlties.

7° Sur les bilans.

8 Sur la parlicipation du persmmcl aux bénéfices nels,

“ et sur le bilan de répartition de ces mémes bénéfices, entre

te personnel administralif, technique et courtiers.
9° Sur tous les actes qui exédent Padministration ordi-

naire gA qui ont une imporlance particulitre pour P'entre-
prise.

Le Conseil d'administration nomme et r)évnque le personnel,
et en détermine les altributions.

Le slatut disciplinera I'exercice des attributions du Con-
seil d’administration. 11 disciplinera en outre les garanlies pour
la vente et ’achat des titres.

Les delibérations dont au numére 2 sernnl ‘1pprou\ée9'

par Décret Royal oui le Conseil des Ministres, et celles dont
parle le numérc 8, seront sounises & F'approbation du Mi~
nistre Agrmullure,jludustrm et/Commerce

Arf. 1X. — Le Directeur général de Plnshitut National¢

est nommé par décret royal, sur proposition du Ministre

ngneul.ture Industrie E¥Cnmmerce, oui le Conseil des Mi-
listres. L'émblument et Jes indemnités du Directeur Général
sont fixée par le méme décret. -

Le Directeur Général représente 1'Institut, exécule les déci-
sion du Conseil d'administration et dirige les services techni-
ques et administratifs.

Le Directeur Général ne peut élre révoqué ni suspendu
de ses fonctions que par un décret royal sur proposition du
Ministre ¢ Agricolture, fIndustrie et]ﬂommerce, oui le Conseil
des Ministres.

Art. X. — LInstitut a, dans les limites et avec les mo-
dalités delerminées par le statut, des employés administratifs
et techniques, ainsi que des courtiers d'assurances, et d’autres
services spéciaux.
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Les employés de 'Instilut National ne sont et ne peuvent
¢ire comparés aux employés de I'Etat; iis sont engagés par
contrats pour un temps déterminé; ces contrats sont résiliables
et renouvelables anx termes du statut.

Le statut détermine également les modalités pour la rétri=
bution des employés.

Les employés de I'Institut National devront, au moment
de leur enlrée en service, slipuler un contrat d'assurance
dans la mesure et dans les modes établis par le statul, et ils
n'auront droit & aucun autre traitement de repos et de pen-
sion que celui dérivant de leur contrat d'assurance.

Pour le choix du personnel a prendre par I'Institut Na-
tional, la préférence sera donnée A ceux qui A P'entrée en viw
gueur de la preésent loi, prétent service depuis au moins Irois
ans auprés d’entreprises d’assurances sur la durée de la vie
humaine et qui y sont retenus aptes par le Conseil d’adminis-
Lration. ™

Les dispositions du Code civil qui concernent les officiers
publics, sont élendues & tous les employés de V'Institut Na-
tional dans leurs rapporls avee le susdit Institut,

Art. XI. — Les courliers d’assurance seront rélribpés

exclusivement par des commissions proportionnées au nombre
et a limportance des affaires conclues par eux.

Aucune aulre compensation sous quelque forme que ce
soit, ne peut étre accordée aux courtiers d'assurances, excep=
tion faite pour les primes que I'lnstitut accordera éventuelle«
ment aux producleurs les plus aetifs. :

Les titulaires de bureaux de poste des catégories désignées
par le Ministre des Postes et des Télégraphes, les nolaires,
les secrétaires et les employés communaux, pourront 8ire aus
lorisf & procurer des affaires a 1'Inztitut, et seront retribués
par la prime fixé par le statut.

Le service de recouvrement des primes et le payement
des indemnités dérivantes des conirats d’assurance, fait di-
rectement par les agences de 1'Institut, pourra aussi étre fait
gratuitement par les bureaux de poste des deux derniéres
catégories a designer d'accord par le Ministre de 1'Agricul-
Iture, JIndustrie et fCommerce et celui des Postes et des Télé-
graphes. 5 :

Les modalités pour la gestion de ce service seront fixées
par le réglement.

Art. XIL — Les fonctions de syndic, conformément aux
dispositions de 'article 184 du Code de commerce sont exers

cees par un Collége de syndies composé de: o
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1* Un conseiller de!ﬂla Cour dgjcnmptes nommé annuel-
lement par le Président de la dite Cour.

9° Un référendaire du Conseil d’Etat, nommé annuelle-
ment par le Président du susdit Conseil.

3° Un inspecteur d‘Inshtul‘ d'émission, ou un fonelion-
naire de la Direction Générale des Instituls de prévoyance
administrés par la Caisse des Dépots et Préts, nommé annuel-
lement par le Ministre du Trésor.

Les syndies présenteront un rapport tous les ans, el ce
rapport sera communiqué au Parlenient par le Minisire gfA-
griculluch Industrie etfCommerce avec celui du Conseil d’ad-
ministration de 1'Institut.

Tous les trois ans sera communiqué au Parlement le bilan
léchnique de I'Institol.

Le décret royal dont a l'article 6 établira également les
modalités et la mesure de la rétribution des syndics.

Art. XIIl. — Le Trésor de I'Etat ouvrira un compte cou-

rant 4 IInstitut National d’assurances, jusqu'a la concurrence
de 5,000,000 de lires, afin de permetire & I'Institut de pour-
voir aux frais d'installation et de gestion dans les premiéres
années d'exercice.

Celte avance produira un inlérét égnl a celui moyen que
V'on corréspond aux bons du Trésor, et elle sera remboursée
par annoités d’au moins un dixieme de la somme avancée et
dans le temps maximum de dix ans, a parlir du lroisiéme
exercice de I'Institut. =

Art. XIV. — On prélévera des bénéfices nets annuels:

@) une quu!e}pas Ah—unry 7 pour cent, pour la ré-
serve ordinaire;

b) la quote part destinée, aux termes du statut, a la
réserve de garantie el a toute autre réserve eventuelle;

¢) la quote part de participation qui est assignée au
personnel ndmlmslmhy el technique et aux courtiers d’assu-
rances dans une mesure qui ne soit pas supérieur an 5 pour
cent.
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Le religuat des béuclices nels est enticrement devolu & la
{aisse Nalionale de prévoyance pour Ilinvalidité et pour la
vicillesse des ouvriers.

Arl. XV. — Les régles techniques pour le calcul de la ré-
sorve mathématique seronl détermindes par le slatul,

Les réserves malhématiques el toules les aulres disponibi-
lités patrimoniales de Plnstitul National d'assurance seront
employées exclusivement de la maniére suivante:

I* En lilres de la Dette publique consolidée du Royaume
d'ltalie:

2¢ En lous aulres titres émis ou garanlis par 1'Etat;

d° En obligations émises par les Instituts aulorisés &
exercer le Crédit foncier en llalie;

4° En anticipation sur dépot de litres eomme aux nu-
meéros 1, 2, 3 du présent arlicle;

5° En acquisition moyennant cession ou transfert, d’an-
nualitésffes par I'tat italien;

6 En préls sur ses propres polices d'assurances, dans
Jes limites de la valeur correspondante de leur rachat;

7° En immeubles de villes sis dans le Royaume, pourvu
qu'ils éoiént'lfhi‘é&'d’hjrpothéqulel de tout autre poids et dans
une mesure qui ne snfl pas supérieure au dixieme de la ré-
serve; :

& En subventions aux employés et avx ouvriers de I'Etat,
des Provinces et des Communes, des Institulions publiques de
bienfaisance, des Monts de piété, des Chambres de commerce,
des Instituts d’émission, contre la garantie de la cession d'une
quote part de leurs émoluments, comme cela est aulorisé par
les Joi 30 juin 1908, n. 335 et 13 juillet 1910, n. 444.

Les administrateurs, dont le vote contraire motivé ne ré-
sulte pas des délibérations relalives sont colleclivement el so-
lidairement responsables de tout placement ou emploi de fonds
fait en dérogation des modalités établies par le présent article.

Art. XVL — Les bénéfices de Plnstitut National d’assu-
rances sont exempls de I'impdt de richesse mobilitre.

Les contrats entre I'Institut National d’assurances et les.
assurés sont soumis a la taxe spéciale fixée parle texle unique
de la loi relative aux taxes sur les assurances et sur les cone
lrats viagers, loi approuvée par déeret royal du 26 janvier 1896,
n. 44, et ce en dérogation des laxe ordinaires de limbre el
d'enrégistrement.
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Art. XVII. — L'Inslitut National d’assurances jouira de Ja
franchise postale et télégraphique dans les formes et dans les
modes qui seront determinéf par le réglement.

Art. XVIII. — Les fonctionnaires publifs qui dans 'accom-
plissement de leurs attributions auprés de I'Institut National
d’assurances viennent &4 connaissance des négociations ou des

" rapporls exislant entre Ulnstitut' et les particuliers, doivent

conserver le secret sur toul ee qui est & leur connaissance.

Il est défendu, en tous cas, aux fonclionnaires publics et
au personnel de I'Institut; de toutes les catégories, de commu-
niquer aux agents des impéts des nouvelles on des données
concernant les contrats enire I'Institul et les parliculiers.

‘En cas de transgression il leur sera appliqué, pour I'inob-
servation du secret professionel, les sancltions établies par la
loi sur I'état des employés civils (texle unique approuvé par

" décret royal du 22 novembre 1908, n. 693).

Art. XIX. — Les sommes dues par I'Institut National par
effet des conirats d'assurance ne peuvent éire assujetties a
saisie ou Q‘ sequesire, saul les dispositions de Particle Mﬁ‘du
Code de commerce.

Trrre 1L
Dispositions relatives anx entreprises qui exercent l'assurance
sur la durée de Ia vie humaine et aux entreprises tonti-

nitres. ,

Art. XX. — Les contrats d’assurance sur la durée de la
vie humaine stipulés avant I'enirée en vigueur de la présente
loi continueront & avoir leur plein effet suivant les conditions
generales el particuliéres résultantes des polices relalives.

Les dispositions de l'arlicle 145 du Code df commerce
reslent invariables. :

Les assureurs ne pourront invoquer, d’aueune fagey, les

dispesilions de cette loi pour annuler ou modifier if‘ conlrats.

€N cours.

Art. XXI. — Dans les quatre-vingt-dix jours qu suivionl
Venlrée en vigueur de la présente loi, les entreprises nationales
et étrangeres qui exercent en Italie les assurances sur la dorée
de la vie humaine, devront pré:enter au bureau d'enregistre-
ment du lieu ou elles ont leur sibge principal dans le Royaume,
I'invenlaire des polices d’assurance sur lo duree de la . vie

. humaine, avec les indications suivantes pour chague police.

17



nuaméro d'o:dre, date de I'émission, nom, prénom et domicile
du bénéficiaire, nature du conirat d'assurance, somme assurée.
Le susdit inventnire sera paraphé el visé par le réeepteur

de Penregistrement et rédigé dans les formes qui seront indi-

qtées par le riglement ponr Papplication de la présente loi.

La somme assnrée psr chague contral en vigueur A I'acle
da la promulgation @ ln présente loi, ne pourra pas étre
augmentée. Les contrals stipulés dans le but d’avgmenter la
somme assurée précédemment seront déclarés nuls et lombe-
ront sous le coup dus disposilions de Farlicle & de la pré-
sente loi.

Pour les enireprises qui laissenl passer infruclususement
le ferme susdit sans avoir ncgompli 'ebligation de la décla-
ration des conltrats, le Ministre f)lgl'iuulll!re, indusirie ol feom=
merce pourvoira :ul’ “vérificalfons récessaires aux frais de
Uenlreprise en défuui, laquelle sera passible d'une amende de
_ 3000 lires, amende donl le recouvrement sera fait avec les
formalilés préscriles par la loi sur les laxes d’énrdgis'rement.

Dans le cas on les enlreprises n'accompliraient pas ou ac-
complivaient incomplétement Pobligation élabiie par le para-
graphe 1 de cet arlicle, elles encourreront, pour chaque po-
lice omise ou dénoncée pour une valeur insuffissante, dans
une pénalité pécuniaire qui ne pourra pas étre de moins de
100 lires. :

A partir du terme indigué dans le premicr pavagraphe de
cet arlicle, el dans les 90 autres jours sucecssifs, les assurés.
pourront prendre vision des dénoncialions faites par les entre-
prises, et pour les seules polices qui les regardent, sans paie-
ment d'avenne lu;{ ils pourront pourvoir & la dénoncialion
des polices qu'ils Ruraienl stipulés, dans le cas de mangue ou
d'insuffissante dénoncialion.

Tous les contrals d’assurance sur la dutée de la vie hu-
maine qui ne sont pas ennégisl% dans 'invenlaire des polices
des entreprises d’assurances, inventaire paraphé ct visé aprés
cloture anx termes du présente arlicle, et aprés I'échéance du
terme fixé dans le précedent paragraphe, seront relenns nuls
et fails en fraude de la présente loi qu'elle qu'en soit la dalf
apparcnle.
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Apres le temps utile pour les dénoncialions des polices,
iau' de la part des entrepirses que de la part des assurés
ces derniers conserveront toujours le droit de demander aux
entreprises d'assurances le remboursement des primes payées,
et des intéréls capitalisés & la fin de chaque période an-
nuelle.

Art. XXII. — L’exercice des Associalions lontinieres ou
de répartilions, soil nalionules qu’ étringéres, est défendu en
Italie.

Le Ministre J’ugricuﬂure industrie e*ommerce pourvaira,
dans le mois qui suivea lentréc en vigueur de la présente
loi, aux termes de la loi du 26 février 1902, n. 9, & la no-
mination d'une Commission royale pour chaque association
nationale ou étrangtre, laquelle procédera & la vérification
de la siluation patrimoniale et i la délermination des droits
de chaque associé, ainsi que des quoles de pourcentage qui
leurs sonl dues.

Le Commissaire assume Padministration de I'associalion
avee lous les pouvoirs des liquidateurs des Sociélés de com~
merce,

Les formalilés et les modalilés de la gestion extraordinaire
seront déterminées par le réglement pour I'exéculion de la
présente loi.

Les actes concernant la liquidation seront exempts des
laxes d’enrégistrement et de timbre.

A partir de lentrée en vigneur de la présente loi, lés
déclaratio’ de décadence des associés pour cause de manque
de paiement, ainsi que les éliminalions pour cause de décés
sont suspendues.

Tous les droils dérivant du statut de Iassociation et des.
dispositions de la présente loi appartiennent aux hériliers des
associés.

Aux effeis de P interdiction d’exercice et des dispositions:
contenues dans le présent article, les dispositions du pare-
grape 1° de larticle Il de la présente loi sont appliquées.
aux Associations tontiniéres ou de répartilion, soit nationales.
qu'élrangéres.

Art. XXIII. — Le droit au remboursement de leurs actions.
est admis pour les actionnaires des associations tontiniéres.
Ju de répartitiof nationales. Ce droit pourra élre exercé dans
‘es GO jours qui suivront la pubblication faite par le Commis-
saire royaI/dans le Journal officiel ou dans la feuille d'an-

aonces officielles de la provinee dans laquelle I'association a
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son siege, des résultats des vérifications dont il est question
au paragraphe 2° de l'article précédent.

Les ossociés qui dans le dit terme n'aurout pas exprimé
leur volonlé de désistement seront, si ouvriers, insciils & la
Caisse Nationale de prévoyance, et s’ils ne sont pas ouvriers,
ils seront assurés, par conlrat de renle viagére ou pour capital
differé, auprés de 1'Inslitut National des assurances,

Les opérations de réparlition entre la Caissc Nationale de
prévoyance et I’ [nslilut Nalional d’assurances, seronl accom-
plies par le Commissaire comme il est dit a l'arlicle précé-
dent, aveec l'assistance d'un délegué pour chacun des deux
Instituts.

Art. XXIV. — Les associés des enlreprises tonliniéres
ou de répartiliof nationales, qui, en vertu de la présente loi,
sont inscrits & Ja Caisse Nationale de prévoyance ou cenx qui
seront assurés & 'Institut natiopal, coniinueront 4 faire les
versemenls qu'ils s’élaient engagés de faire envers les assos

ciations auxquelles ils appartenaient, sauf la faculté qui leur

est accordée d'augmenter leurs conlribulions, en observant
les modalilés qui seront dans ce but élablies par le ré-
glement.

, Les associés des entreprises tontiniéres inscrits ou assurés,
comme il est dit plus haut, seront accrédités prés de la Caisse
Nationale de prévoyance ou prés de I'Inslitut national d’assu~
rances, sous Ja forme de versements uniques anticipés pour
la constitution de rentef '.'iagf:ref ou de capilal différé, des
quotes part auxquelles ils pourraient avoir droit sur le patri-
moine des associations auquelles ils appartiennent. :

Art. XXV. — Les mesures que prendrff le Ministére,
mesures mentionnées dans le pr’senl titre, pourront esclusi-
vement étre susceplibles d'opposition que par recours a la IV
Section du Conseil d'Elat, aux termes de Iarticle 22, de la
loi sur le Conseil d’Etat, texle unique, approuvée par décret
royal du 17 aoil 1907, n. 368, sans pour cela que I'exdculion
puisse en étre suspendue,

Dispositions giénérales et transitoires.

Art. XXVI. — Le Ministre agricu]tm-#nduslrie etf com-

merce présentera, dans les deux anndes qufi suivront lentreé

‘en vigueur de la présente loi, un projet de loi pour la réforme

de la Caisse national de prévoyance.

Art. XXVII. — Les intreprises nationales et étrangeres
qui, & l'acte de la promulgation de la présenle loi, exercent
Passurance sur la dureé de la vie humaine, -devront présenter,
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dans le mois qui suivra cette promulgation, an Ministére fagri-
cullure,]induslrie et commercc,z‘lahleau de mortalités, et
indiquer le taux d'intérét qui a"servi de base au calcul des
réserves mathématiques & la éloture du dernier exercice.

Le Ministre f'agricullure, industrie etfcommerce controllera,
si il le eroit nécessaire, moyennant I'inspection des livres et
des documents techniques et administratifs de 'entreprise, la
la mortalité effective des assurés et le taux effectif du rende-
ment des capitaux. v

Si T'on relevait des différences notables dans 1'un ou I'autre
de cos éléments, le Ministére M'agriculture, industrie etjcom-
merce procédera i la révision immédiate du calcul des réserves,
en conlestant i V'entreprise d'assurances les différences rele-
vées et en provoquant au besoin les réintégrations éven-
tuelles.

Art. XXVIII, — L’ Institut national d'assurances, sur la
demande des entreprises d'assurances nationaf ou étrangéres
sur la dureé de la vie humaine, acceplera la cession des
portefeuilles des dites entreprises pour.Ja-totalite des contrats
d'assurances sur la vie humaine stipull r elles dans le
Royaume anléricurement au 31 dece bre 1911, & condition
que les entrepriscs cédanles versunlz:u assurent & 1'Institut
par de valables garanties, jugées felles par le Conseil d’admi~
nistration, le monlant des rdserves malhémaitiques correspon-
dent 4 la durée des conlrats, au net de frais d'achat qui ne

sont pas encore amiortisés.
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f,a V Section du Conseil d’Elal est exclusivemenl compé--
tenle 2 rcs’drc les controverses qui pourraient survenir dans
Papplication du paragraphe précédent. Elle jugera suivant les
modalites 1I(f procédure qui seront déterminées par le régle-
prent.

Les rigles relatives au calcul des réserves mathémaliques
ol it I'amortissement des frais d’'achat seront fixées, aux eflels
du présent article, par décrel royal, ouf le Conseil d’admi-
pistration de Plnstitut Nalienal d'assurances.

Par effet des cessions comme il est dit plus haut, I'Institut
Nalional d'assurance se subslitue @ l'enlréprise d'assurance
eédanle. ¢t en assume les obligations et les droils envers
Ch“wf assuré, en conformilé des pactes et condilions résul-
tants des respectivg polices eontractuelles.

[es susdites cessions sont exemptes de la faxe d'enrégis-
trement et de timbre,

Arl. XXIX. -— Les Compagnies et les entroprises d’assu-
ranees qui & la date du 31 décembre 1911 exercaient léga-
jement dans le Royaume les assurances sur la durée de la
vie humaine, phuvent étre autorisées & continuer leurs opé-
ralions pour uy. période de temps qui’ ne pourrnf élre supé-
rieure & dix ans, a partir du quatre-vingt dixi®me jour suceessif
a l'entrée en vigueur de la présente loi,

L'autorisalion est donnée par déeret royal, et elle est su-
}mrdonn# aux condilions suivanles:

1*'Que les entreprises d’assurances cédent a I'lnstitut
National le gquarante pour cent de chaque risque assumé aprés
Pentrée en vigueur de la présente loi. -

2* Que les enlreprises d'assurances nationales et étran-
géres, emploient en titres de la Dette publique de I'Etat ou
en lilres garanlis par I'Etat, et déposés § la Caisse des dépils
el préls,-la moili¢ des primes encaissées en correspondances
des visques assumés, et les intéréts percus sur ces dils titres.

3° Que les entreprises d’assurances déposent auprés du
Ministére l’agridnlture#indusiric et Jcommerce les tarifs des
primes qufe chacune d’8lles entend demander pour les diverses
formes d’assurances et en obtiennent 1'approbation.

Les entreprises nationales ou élrangéres autorisées a con-
tinuer dans le Royaume les opérations d'assurance sur la vie
humaine, doivent communigquer intégralement, & I'Institut Na-
tional d'assurances, tous les contrats stipulés dans le Royaume,
ot ce dans les 30 jours qui suivront leur stipulation défi-
nitive. ] R v
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Les entreprises nationales ou étrangéres qui ne denobce-
raient pas on qui denonceraient d'une fagon incomplile, &
P'laslitut National, les contrats stipulés dans le Royaume, ou
qui denonceraient une mesure de prime per¢ue inférieure &
celle effectivement correspond}l par l'assuré, seront passibles
d'nne amende dans la mesure fixée par larticle 4.

Les tarifs dont il est question dans le paragraphe 3 du
présent arficle, ne peuvent étre variés si non aprés ewfau
moins trois ans de la dale du décret de leur approbalion. Les
variations de larif doivent élre, en tous les cas, approuvées.
par le Ministére 'agricullmy industrie et/commerce, au moins:
deux mois avant leur entrée en vigueur.

Les disposilions - concernantes la cession des portefenilles
a I'Institul Nalionnl, d’assurances de la part d'entreprises:

nationales ou étrangeres sonl étendues a T'ensemble des po-

licesfassumées par les différentes entreprises, et réassurées
préd de U'Instilut I\atlonay aux termes du présent article.

La cession des risques sera assumée par ['Institut scule-
ment a dater du jour ol celui-ci pourra commencer ses opé-
ration d'assurances directement.

Art. XXX. — La cession du risque de la part d'entre-
prises privées d'assurance, a I'Institat Nalional, sera faite
moyennant une équivalente aliquote de la prime résullﬂ.n/ de
la police d'assurance, au net de la quote part de frais d’afqui-
sition, et dans une mesure qui ne sera jamais supérieure awm
70 pour cent de la prime de la prémiére année.
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Dans les années successives, l'aliquote de prime que Jfen-
treprises privées, devront correspondre & I'Institut National,
sera au net des frais de recouvrement qui ne seront jamais
supérieur au 5 pour cent de la prime annuelle,

La quote part de prime & correspondre par les entreprises
privées & I'Institut National pour la cession comme il est dit
ci-dessus, ne sera jamais, quelque soil le chiffre de la prime
indiquée dans la police d’assurance, inférieure & ce]le.fﬁdiquée
dans le tarif approuvé aux termes du numéro 3 du précédent
arlicle.

Art. XXXI. — L'Institut National sera libre de ne pas ac-
cepter la cession de polices correspondantes 2 des risques
assumés sans les précautions suffisantes de I'avis au Conseil
d’administration.

Les sommes que I'Institut National devra verser aux en-
treprises d'assurances pour les sinistres avenus, ou pour les
polices échues, sont hypothéquées en faveur des assurés et
des bénéficiaires des diles polices.

Art. XXXII, — Le réglement pour l'exécution de la pré-
sente loi sera émané dans les deux mois qui suivront son

approbation et élablira la date de I'entrée en vigueur de la loi.
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