~ loi se propose d’atteindre.

REGLEMENTS

pour I’exercice des assurances sur la durée de la vie humaine
de la part d'un Institut National d’assurances.

Messicurs les Sénateurs,

Le projet de loi que nous avons I'honneur de présenter a
déja été longuement discuté & la Chambre des Dépulés, et a
¢été l'objet d’études de la part de savants et de techniciens.
I a donné lien quelques fois & des considérations et & des
digressions qui sont bien éloignées des buts que ce projet de

La Société moderne tend & réduire les risques dans la plus
large mesure possible: le développement de toutes les formes
d'assurance est la preuve de ce besoin, I'expression de celte
nécessilé,

Les assurances sur la vie constituent une: forme spéciale
d'épargne. A mesure que le sens de la résponsabililé se deve-
loppe, les hommes comprennent qu'il ne suffit plus d’écono-
miser, mais qu'il faut mettre D'activité des individus et la
sireté des familles au couvert de tous risques. Les assurances
sur la durée de la vie humaine répondent a ce besoin. Ceux
qui s’assurent trouvent, en quelque sorte, une garantie réci-
proque les uns dans les autres: plus est grand le nombre de
ceux qui s'associent, plus est grande la garantie, et en général
plus est grand le bon marché. Cela explique pourguoi, tandis
que les affaires industrielles, qui sont des organismes vivants.,
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atteignent, en vieillissant, un degré d'épuisement, les entre-
prises d’'assurances, qui sont de vrais instituts de dépots, de-
viennent plus puissantes et plus solides ai fur el & mesure
qu'elles se répandent et qu'elles vieillissent. Idéalement I'Etat,
qui est la plus grande forme de coopération sociale, permet
d’avoir le maximum de surété et le minimum de frais pour
les assurés. Puisque I'Etat ne meurt pas, el que sa longévité
va de pair avec la confiance qu'il inspire, on comprend faci-
lement comment il est le plus apte a exercer une forme
d'entreprise qui se base sur esprit de prévoyance des mul-
titudes, sur la confiance, sur I'honnélé. et sur la régularité
des placements. Et puisque, en définitif, toules les fautes d’im-
prévoyances des individus retombent toujours sur la collecti-
vilé, el que I'Etat supporle toutes les charges de I"imprévo-
yance, rien n'est de plus noble que d'aider la meilleure forme
de prévoyance, et de faire servir les hénéfices qui en déri-
veront & de nouveaux et plus hauts fins de prévoyance so-
ciale.

Dans cette matitre, "élaterium de la coneurrence, 1'acri-
monic des lultes délerminées par !'intérét individuel, loin
d’étre cause de la diminution du coiit de produetion, agit
souvent en sens contrajre. Les frais de la concurrence ne font
qu'augmenter le cout: les millions que les Sociétés dépensent
pour se disputer le champ ont un seul résultat utile, celui de
Rouvoir exciter des idécs et des désirs de prévoyance chez les
personnes qui y seraient restées indifférentes sans cela: mais
ils sont bien loin d'exprimer ct de déterminer un progrés.
Ici la concurrence ne peut déterminer des progrés bien ingé-
nieux, ni faire construire des machines plus parfaites, ni en-
core moins introduire des perfectionnements de fabrication.:
L'industrie. des assurances a des limites de développement
*és modestes en ce qui concerne ses progrés techniques, Jear-
i se rédnisent senlement' & faciliter les moyens de recouvre--
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ment, & assumer de nouveaux risques et a une plus grande
simplicité des polices.

Théoriquement, plus est pelit le nombre des assurés, plus
est grand le risque collectif; et plus grandes devrajent étre
les garaiities et les réserves. En pratique il arrive le contraire,
et ce sont les.plus grandes Sociélés qui présentent la plus
grande surété. Cela explique comment cette industrie tend a
se concenlrer; il y a de fait presque partout de vrais mono-
poles qui trouvent leur expression dans les grands trusts.
Quand les grands syndicats sont I'umion de capitaux effecti-
vement versés par des actionnaires, qui paient de .personne
leurs excés et leurs erreurs, le phénoméne présente avee ses
périls et ses inconvénients, aussi des avantages; entre autre
* celui de limiter les frais de la concurrence. Mais la caracté-
ristique des entreprises d’assurance est que, peu d’exceptions
faites, leur capital est souvent une quantité négligeable, et
que les grandes unions qui se forment ne sont pas I'union de
-"l:a’]:ii!‘ﬁ't_lx; mais I'apion de dépots, dont disposent seulement peu.
@’individus, souvent dans les formes les plus absolues. Souvent
aussi, dans les vieilles Sociétés, le capital regoit des intéréts
et des dividendes du 100, du 200 pour cent, et méme plus.

L'enquéte du Gouvernement des Etals Unis se réfere i
des phénoménes qui se renconlrent aussi ailleurs.

Dans les formes actuelles, — cela a été reconnu par les.
économistes méme les plus contraires & toule ingérence de.
I'Etat dans les faits économiques, — Passurance est une com-
hinaison onéreuse dont les groupes assurés recoivent & peine,
pour les indemnités pour les risques, du 50 au 60 pour cent
des sommes versées.

La - concurrence fait souvent augmenter le coil de la
production, et les jeunes Compagnies, et celles qui veulent
pénelrer sur la marchg, pa'icu! des commissions ¢énormes.
fommissions ignorées dans toutes les industries,
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Aucune personne qui voudrait vendre du cotom, me pen-
serait pour le faire a4 donmer pour la premiére année, des
commissions du 70 pour cent, souvent du 90. et quelquefois
méme plus du 100 pour cent. ;

Méme dans les plus grands pays, il y a souvent treis ou
quatre Compagnies qui‘donnent le 60 ou 70 pour cent de
commission sur toutes les affaires d’assurances, el méme le
80 ou le 90 pour cent pour les formes. populairses.

L

Le Piésident du Conseil, dans le discours qu’il a tenu &
"Purin en octobre dernier définisait,. ainsi les fonclions des
assurances sur la vie dans leurs rapporis avec l'économie
nationale:. )

* [’assurance sur la vie est une spéculation pure et sim-
* ple sous une forme spéciale d'économie. €ette forme d'éco-
nomie & cela de spéciale: les engagements pris envers l'as-
- suré échoient aprés une longue série d’années, et demandent
pour cela la eertitude que quand viendra le jour de I'é-
- chéance; 1'assureur soit & méme de les maintenir. Sans.cette-
* certitude 1’ assurance est une fraude &.la bonme foi pu~
“ blique ,. :

La seule énoncialion de ces caractéristiques de l'industrie
des assurances sur la durée de la vie humaine suffit pour-
prouver la nécessité de Vintervention de I'Etat pour s'assurer-
de la capacité technique de l'exercice de l'industrie, et'de la:
demande de garanties financifres pour régler les rapports de-
longue durée qui existent entre assurés et assureurs.

L assurance sur la vie s'appuie sur des bases technigues,.
dont la connaissance seule peut permettre d'émettre un ju--
gement sur la consistence patrimoniale de Yaffaire d'assurance..
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il serait absurde de prélendre que chaque assuré peul ou deit
avoir directement les connaissances techniques nécessaires
pour controler la régularité de I'administration. Dans les l¢~
gislations modernes il ¥ a une tendence uniforme, plus ouy
moins accentuée, & remplacer par une sarveillance gouverna«.
tive, l'action de contréle, tendence qui est provoquée par-
Vintérét individuel.

La législation de tous les pays démontre combien est viye-
la préoccupation de discipliner 'exercice d’une industrie qui.
a une si stricte connexion avee Jos intéréts vitaux de 1’ éco-
nomie publique, et avee les devoirs sociaux dont les respon--
sabilités retombent toujours, en definitif, sur 'fiat,

Abstraction faite de I'examen analytique des dispositions
¢xistantes dans les législations des divers pays, concernant
I'autorisation, la vigilance, le contréle do la part de I'Etat,,
sur les entreprises privées, on peut cependant y relever une-
directive presque générale.
~ La législation tend partout & rendre plus rigoureuse |'in-.
tervention de I'Etat pour régler l'ordre des entreprises privées:
d'assurances, auxquelles on oblige généralement de se con-
former & un double ordre de prescriptions: techniques, c'est-
a-dire relatives a la compilation des bilans, aux calculs de-
ses situations, & son dépot et 4 sa publication par les soins.
d'un organe de I'Etat* ot financiéres, qui disciplinent les par--
ticuliéres obligations de placements des réserves mathémati--
ques, ou des garanties analogues plus ou moins efficaces.

Mais pour que la sourveillance de I'Etat puisse 2tre utile,
sans limiter les résultals que I'initiative individuelle peut
donner par l'organisation de toute entreprise industrielle, it
faudrait pouvoir régler le principe de la liberté d’organisation
et de développement de la vie des entreprises d’assurarces
avec une sire garantie des intéréls des assurés. La nature

de lindustrie d’assurances et Vimpossibilité, déja relevée, d'un.
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controle individuel, de la part de chaque assuré; rendepi
pour cela indispensable, comme on a dit, non seulement ’in--
tervention, disons le, légitime de I'Etat, mais son ingérence -
dans-loute I'organisation technique de I'industrie, inggrence qui:
évidemment; ne peul que limiter les avantages que linitiative-
individuelle pourrait avoir dans untel champ de spéeulation.
L’expérience de tous les pays, comme ceux qui, comme-
P'Angleterre, onl des formes moins rigoureuses d'intervention.
de I'Elat, ou, comme les pays allemands et des Etats de I'A-.
mérique du, Nord, qui ont: méme réeemment adoplées des:
formes. plus restrictives de- I'exercice de 1'industrie, nous
semble avoir prouvé que, oula vigilance est tout i fait inef-
ficace, ou qu'elle donne des avantages. qui sont dispropor-
tionnés aux freins qu'elle met 4 la libre initiative individuelle._
L'action intrinséque- de la. vigilance de IEtat dans. cette
industrie, comme du reste dans toutes les industries qui peu-
vent étre exercées. sur une grande échelle, avec une notable
agglomération de capitaux, et avec complication dans I'ordre
administratif et comptable, porte rarement a des résultats
utiies. Les. lacunes. législatives et la fraude aux lois nuisent
non seulement aux intéréts financiers d'un nombre restreint
de personnes dans cette seule maliére, mais elles nuisent
aussi & un principe de conservation sociale, que 1'Etat doit
Jjalousement défendre de-toute sorte d’embiiche, car promouvoir
I'esprit de prévoyance par tous les moyens et par tous les
efforts possibles est surtout dans la finalité de I'Etat. L'expé-
rience- nous a appris que pour cette matiére, comme nous
Vavons. vu, il' ne s'agit pas de mettre des limites & I'inter-
vention de I'Etat, puisque le réglement des entreprises privées
@’assurances rend presque nécessaire un prix disproportion-
nellement élevé pour le conlrat d’assurance, sans réussir pour
cela & garantir une incontestable surélé pour les intéréts des
assurés.
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En outre; la variété de- Besoins auxquels- doit' pouryoir-
Mindustrie d'assurance pour les divers classes sociales, besoins:
auxquels correspondent des intérats spéciaux de 1’ Etat, pour-
empécher des mouvements desordonnés dans les hierarchies
sociales el pour promouvoir, par la vertu de I'épargne, 1'élé--
vation des classes inférieures, justifie amplement 1a préocou--
pation de contempler la nécessité de l'inlervention de I'Etat
suivant la variété et Ia valeur économique de exercice,

L'examen des conditions techniques- d’exercice de I'indus--
Irie; l'expéricnce des résullats sociaux, modestes ot anli-éco-
nomiques, obtenus par les enlreprises privées, le peu d’effi--
vacilé de la- vigilance de I'Etat, le péril de trouble de Ia vie-
économique du pays de la part de puissantes organisations
finangiéres,. conseille le transfert' de 'éxercice des- assurances:
sur la durée de la vie humaine fait par des entreprises pri-
vees, & un Institut public, qui ait Pagilité-et les formes d'or--
ganisation des éntmpi-isns privées, et qui par le grand champ-
de production qui lui est assuré, soit mis & méme de re--
duire: le- coiit des assurances. Cet Institut réussira ainsi a
promouvoir le développement de- Ja. prévoyanee, et & obtenir
un: résultat de justice sociale en: mettant: au profit de la col--
lectivité les- bénéfices des assurances sur la vie, qui derivent
en grande partie d’un fait naturel, la réduction de la morta--
lité, qui est principalement modifté par l'action de I'Etat.

La garantie de I'Etat abat le plus grand obstacle que-*
Vexercice privé des assurances a rencontré dans le dévelop--
pement des affaires. Quand les conditions ‘auxquelles les cour--
tiers d’assurances pourront réussir & acquérir de nouvellpss
affaires & I'Inslitut de I'Etat seront nivelées, puisque I'Etat
Jouit de la plus grande confiance dans toutes les classes so--
ciales, 'oeuvre des. courtiers d'affaires: pourra servir d’ une-
maniére effective 4 éveiller 'esprit de la prévoyance, dans les:
modes ‘qui conviennent le mieux & l'épargne résultant des:
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¢eonomies de chacun. Les [rais de production ne seront- pids=
ainsi-un poids pour la prévoyance sociale, mais ils seront
des frais supportés pour un effet utile, hautement bienfaisant
peur I'économie nationale.

Dans notre pays I'épargne  populaire n’a ‘presque jamais
adhéré aux opérations de prévoyance, landis que par mille
riisseaux il afflue vers le brillant courant des dépéts dans les -
Caisses d’épargne; tant qu'elles soient administrées par 1'Etat:
ou par des administrations -publiques; tant: qu’elles le soient
par des administrations privées ou par-des grands - Instituts -
de crédit.

Nolre population n’est pas encore élevée & - Iesprit de--
prévoyance : jusqu'ici les agents des entreprises privées ont:
exercé leur action dans un champ trés restreint, cn laissant:
presque stérile le champ socialement le plus intéressant, et
éeonomiquement le plus utile; de I'assurance dos classes moyen-
nes et des classes populaires.

Les conditions économiques de notre pays-ont seulement:
récemment permis un grand developpement d’affaires d’assu--
rance sur la vie; mais I'emploi de I'épargne en- contrats
d’assurance n'est certainement ‘pas proportionné ‘aux: progrés-
considérables qui-ont été faits par notrespopulation. dans tous
les champs de l'activité: écdhomique.

Sur le retard du développement de la prévoyance dans:
nolre pays, nous sommes -bien -loin- d’admettre- qu'une des
causes qui y a contribué est la répercussion dans notre po-
pulation des résulats des enquéles impressionantes qui ont été
faites & I'étranger sur la marche des entreprises d'assurance,
et des récents événements, qui ont jetés dans l'incertitude de
Pavenir des milliers de familles qui- avaient confides leurs
épargnes 4 des Institufs de prévoyance insuffisamment orga--
disés et mal administrés.
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Le transfert & un Institut public de I’exercice des assu-
rances sur la vie, ne peut causer aucune préoccupation pour
les aptitudes que peut avoir une administration, qui n’est pas
stimulée par I'intérét privé, a satisfaire aux exigences techniques
ot administratives de Texercice-de I'industrie. La semplicité de
la gestion technique des assurances sur la vie est désormais
largement examinée SOUS tous ses aspects.

Llindustric des assurances Sut la vie ne demande pas de
forts capitaux d'exercice, n'a pas de machines, n'a pas besoin
de matidres premieres, n'est pas sujet & des crises de pro-
ductions, et n'a pas, par conséquent, de fortes oscillations de
prix; en somme olle ne transforme pas des biens matériaux,
mais est seulement un méeanisme de distribution, de nivelle-
ment avec le temps et sur unc grande collectivité de person-
nes, des besoins qui naissent quant se vérifient certains éve-
nements.

Toute la technique de la production g'appuie sur deux
&léments sur lesquels Plinitiative individuelle ou n’a pas de
pouvoir, ou en a dans des limites bien restreintes: le tableaw
de la mortalité et le taux de placements des capitaux.

Le seul aspect yraiment commercial de 'exercice des assu-
rances sur la vie est de se procurer la clientéle; et la réussite

est ici bien moins dépendante de J'abilité de V'entreprise privée:

a stimuler le besoin de la prévoyance qui est toujours réuni
a la valeur de la rente individuelle et & sa capacité de satisfaire
aux besoins indispensables de Ja vie, qu'elle ne Test de la
confiance entidre, sans restriction, qoe 'opération de pré--
voyance demandeé de la part de I'nssuré envers I'entreprise-
d’assurances. _

L’examen des conditions d'exercice de l'assurance Suf 12

Ao
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vie, dans notre Pays, nous démontre clairement que les en-
treprises d'assurances, pour vainere la défiance naturelle qu'une
opéralion aléatoire et a trés longue échéance crée dans la gé-
néralité des citoyens, ped versée dans le mécanisme des assu-
rances, et de |'organisation finangiere des aﬁgir&s d'assurances,
<ont obligées i ¢clever le cout de production, en donnant de
fortes commissions aux courliers. La concurrence entre les
entreprises d’assuranges Se réduit presque exclusivement 2
celle de se procurer les agents les plus experts, ayant un grand
nombre d'adérence, et qui 'possédeut des qualités, méme seu-
tement extérieures, qui lear permetient de combalire le sens
de défiance du public envers cette puissante forme de 1'épargne
individuel, qui exercée par des entreprises privees, courre
cependant tous les risques des opérations de spécﬁlation.
L’organisation actuelle, loin donc de Taire servir Vinitiative
individuelle & I'incitation de la prévoyance, crée contre elle une
résistance qui augment d'intensité. presque pmportionncl!nment
a Paceroissement du nombre des entreprises privées qui agissent
sur le méme marché. Et une telle résistance ne peut étre
combattu gue par unc élévation du prix de révient de l'ope-

ration d'assurance, et, par conséquent, da prix du contrat

d'assurance. En definilive Pinitiative individuelle ne réussit qu'a
inventer des procédes qui intrinséquement s'Oppose au déve-
loppement de 12 prévoyance, besoin social que V'Etat doit
stimuler de toutes les facons et par tous les moyens d'inter=
vention dans Pactivite privée des citoyens. ;

Le mérite principal de I'Institut National sera d’encourager
les personnes qui fuient la prévoyance, et de receuiller autonr
de cette haute manifestation de la solidarité sociale toutes les
slasses de la sociélé, tant celles qui vivent de rente, d'industrie
et de professions, que celles qui vivent du modeste travail des

shamps ct des usines. Ces dernitres trouveront un confort.

dans. les. malheurs de la. vie daps le résultat tangible de la:
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solidarité biologique, créé de liens toujours plus resserrés, avee
le progrés de la civilité entre la vie des classes riches et la vie
des classes populaires.

Non seulement l'exercice des assurances de la parl d'un
Institut de P'Etat atteindra le but social d’étendre Iexercice
de la prévoyance, mais il permetiera aussi une réduction du

prix de revient de 'assurance par la possibilité de réduire les _

frais de commissions et d’administration, ct par la possibilité de
réduire le cout technique de I'assurance. Un Institut d'Etat
seulement, agissant sous le régime du monopole, peut réussir
i réaliser la condition la plus efficiente de la stabilité de
" Pexercice des assurances sur la vie, c'est & dire la répartition
des risques sur le plus grand nombre possible de compartici-
pants a I'entreprise.

En nous résumant, les exigences techniques de I'industrie
des assurances sur la durée de la vie humaine et son orga-
nisation administrative et commerciale n’excluent d’aucune
maniére la capacité de I'exercice de I'industrie de la part d'une

administration publique, tandis qu’aun contraire I'examen dc .

toutes les conditions sous lesquelles un Institut d’Etat peut

exercer la dite industrie, porte a prévoir la régularité de ;

Pexercice, le développement de la production, I'économie du
cciit de production, la réduction du prix de l'assurance.

I1T;

Aprés ce que nous avons expoesé, il nous semble superflu.

d’ajouter d’autres paroles pour prouver que tous les avantages

de I'Institut d’Etat, agissant sous le régime de monopole,
seraient frustrés, ou considérablement réduis, si I'Institut devait
agir sous le régime de la libre concurrence.

LiInstitot devrait alors. organiser l'induslrie sur le méms.

)
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pied de frais pour la réclame, pour- les commissions, pour se-

procurer des courtiers, qui sonl supportés par les entreprises:
privées, et sans lesquels il ne lui serait pas possible d'obtenir
le resultat qui le plus justifie lintervention de I'Etat dans
Pexercice de cette indusirie, c'est a dire la moralisation des
formes d'acquisition des affaires et le développement de la
prévoyance.

L'initiative individuelle n’agirait pas — et ne pourrait pas
agir suivant ce gque nous avons exposé sur la nature intrin-
séque de Pindustrie d’assurance — pout chercher des formes
plus économiques de production, formes- qui en permettent la.
réduction de prix: mais elle serail contrainte an contraire, &
mettre toute son activité & combaltre I'lnstitut public, en
créant de nouvelles formes de séduction pour l'épargne, ce

qui pourrait empirer les. conditions déplorables dans lesquelles

se fait 'acquisition d'une grande partie des contrats d’assu~
rance sur la vie. . 5

Il nous semble  de notre devoir d’insister sur cette con~
ception fondamentale qui, méme abstraction faite de la. force
financiere de V'Institut d'Etat, justifie la nécessité de l'action:
d’'un inslitut public en matiére d’assurance: l'activité indus-
trielle dans les assurances sur la vie humaine, est toute rés-
duite & Paction des entreprises privées a se procurer des af--
faires. ;

L'expérience a prouvé gue dans tous les pays, élani
donnée la nature de Yopéralion d'assurance, le régime de-la.

libre concurrence et le développement de linitiative indivi--
duelle n'ont porté qu'a rendre peut-étre moins correct la re—
¢herche de la clienttle et a toujours augmenter le cout de-

ces recherches, lesquelles si elles présentent des difficultés, ne

demandent cependant pas des aptitudes complexes et couteuses -
qui peuvent justifier le haut coit supporté dans toutes les-

hranches d’assurance sur la vie, pour frais d’acquisition d'af

A

A
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fires. A notre avis la réponse aux objections qui ont éle
faites sur l'utilité du monopole de I'Etat pour les assurances
sur la vie et sur les propositions d'un institut d'Etat de réas-
surance ost toute dans ces considérations.

Cela permetterait peut-étre d'atteindre le but de propager

ja confiance et d’avoir I'approbation de toutes les classes so-

ciales pour les opérations d’assurance — cela permetterait aussi
d’obtenir de mettre davs les mains de I'Etat de foytes dispo=
nibilités financiéres, mais laisserail persister ce que nous re-
gardons comme le plus grand obstacle au développement de
la prévoyance, c’est-i-dire la forme couteuse des frais d'acqui-
gition, frais qui angmenteraient, car la réassurance porte une
augmentation des organes et des fonetions inlermédiaires entre
Vassuré et Vassureur, Et si PEtat décide d'infepvenir pour
régler une forme d'aclivité de ses concitoyens, et se charge
de pourvoir aux besoins qui ont un bien determiné caractire
social, il doit se préoccuper aussi de lintérét de chacun,
préordonnant son intervention 4 une économie dans la pro-
duction, comme il est de son devoir surtout de déblayer le
chemin de la prévoyance de toutes les embiiches qui penveni
jeter sur elle le discrédit el la méfiance.

: : Iv.

Plusieurs personnes ont présenté sous la forme d'une quess
tion grive el complexe, la queslion du dommage apporté
aux compagnies qui exercent les assurances dans le Royaume,
ot du dédommagement qui leur est di pour cela. On affirma
méme que enlever pour l'avenir la faculté de conclure des
assurances pouvait Otre interprété comme une violation de
Varticle 29 du Statut fondamental da Royaume.

Mais qu'elle est la portée de ce projet deloi? L'Etat évoque

A4
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% lui une industrié sans. rien. enlever aux propriélaires. dés:

affaires existantes, et seulement pour l'avenir il en régle-
Vexerciee, de maniére a ne plus permetire la réalisation de-
béndéfices futurs.

Iei il n'y a pas. de transfert de proprielé; de clientile,
d’organisation, Les précédents législatifs sur cetle maliére
sont nombreux et rassuranis tant en Italie qu'a I'étranger.

Méme la loi féderale suisse du 13 juillet 1911, qui a été "
aussi approuvée par un récent referendum, établi le monopoié
d’Etat des assurances contre les infortunes et l'invalidité, et
ne tient aucun compte du prélendu droit des compagnies de
continuer leurs affaires, ni ne propose l'obligalion de dé-
dommagement; aussi dans la Suisse, la loi d’assurance obli-
gatoire conlre les incendies, émanée dans Ie' Canton des Grisons |
en 1907, a été bien. au dela encore, en annulant tous les
contrats en cours sans reconnaitre aucun droit 4 aucune in-
demnité.

Dans notre pays il s'est déja formée une jurisprudence
influente, qui nie l'indemnité pour dommages apportés aux .
propriélaires d'industrie qui sont exercées dans les communes
ou existe le monopole en conformilé de la loi.

Nous croyons cependant de n’avoir appliqué qu'un crite-
riuom qui a juslement prévalu comme principe dans les meil-
leures législations, et qui a été approuvé par la doctrine et
la jurisprudence. Nous le répétons, nous n'enlevons rien aux
Compagnies auxquelles nous n'oOtant ni établissements, ni
conirats en cours, ni clientéle. C’est inutile de nous étendre .
pour démontrer que nous ne délournons pas a notre profit
les établissements des Compagnies: la semplicité des bases
de l'industrie, qui est une spéculation simple et sire, sur des
données de fait qui n’admettent pas de controverses, prouve que
PIndustrie ne demande pas des installations couteuses, et que
toute son amélioration financiere est di précisemment aux amé-

™
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ljorations noiablés des condilions dé ia vie physique, auxquelless
améliorations I'Etat concour' en grande partie, si puissament et:
avec de trées-grands sacrifices financiers.

Ni nous n'étons pas l'organisation aux Compagnie d'assu=
rances, puisque-cette organisalion n'a rien de spéeifique, et
n'est pas une propriété immatérielle des dites Gompagnies, et
que nous nous proposong de faire nous mémes une organisa-
tion pour noire propre compie, par la constitution de 1’ Ins--
titut National. C'est naturel, d’ailleurs, que I'Institut National®
n'usufrie pas de la clientéle des compagnies d’assurance, car
il est: bien reconnu que les contrats d’assurance ne se stipulent:
nas deux fois par la méme personne. Ce gera donc le devoir-
de 1'Institut National de se créer une GE"
rien enlever aux compagnies actuelles. EL au coniraire pour-
touie la. durée de la période transiloire, une nouvelle clien-
tele pourra accourir chez les compagnies- priviées d’assurance;.
pourvu. qu'elles: obtiennent 1'autorisation. d'exercer cette in-
dustrie. .

Il ne reste donc a voir que si les fulurs bénéfices cessanis-
constituent une perte qui donne droit & des compensations-
suivant les régles des principes généraux du droit. Nous avons
préeedemment exposés le criterium qui informe le présent
projet de loi: les hautfs buts de moralisation qu'il se propose,.
I'extension des fonctions de I'Etat moderne qui l'ont déler-
miné — puisque I’ ocuvre d'intégration de I'Etat s'accentue
tonjours d'avantage dans la vie moderne — lui. donnent une:
figure caractéristique qui déja par elle méme ne laisserait
exister aucun doute. Mais a4 parl cela, la faculté d’exercer-
une industrie donnée et la relative espérance de bénéfices fu-
turs qui surgit en celui qui l'exerce, constituent une simple
espérance, ce qui est une faculté bien diverse du droit per-
sonnel, faculté qui peut étre diminuée par des restrictions plues

niéle propre sans-

" ou moins graves et que le législateur peut limiter, et qui peat.
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Luesi élre supprimee tout & faii, sang pour cela que 1es partiss
s'en fassent un fitre pour obtenir des compensations de I'Etai:

(Vest une chose bien diverse que le droit personncl ayani’
pour but des choses malérielles ou immatérielles; de la pure:
espérance, faculté générale et non individuelle-d‘excrcice-d'une
aclivité économique déterminée.

Le droit personnel, concret, individue! de chacun est une
chose.en face de laguelle s‘arréte mame ¢ pouvoir du égis-

lateur, mais les facullés générales qui ne- cont pas concrétéd - &b

dans un droit spécific, et qui ‘me se+ préséntent pas comme
tel, peuvent étre réglées par le législateur, et quelques fois
méme simplement disciplinées par des restrictions administra-
tives, suivant les criterium qui varient ¢'époque en époque. .

On ne peut méme pas nous reprochor aucune violation
des traités de commerce, pour le traitement fait aux compa~
gnies élrangeres. Celles -¢i sont égalisces aux compagnies ita~
liennes, ef d'autre part c'est un principe généralement admis-
que dans les traités de commerce, ceux-ci ne doivent pas
alre considérés comme violés par Vinstitution de monopoles,
a l'introduction desquels, d'un commun accord on reconnait
(et dans ce sens est justement J'usage- des traités) le caractére
direct du principe de la souveraineté de TElat: '

1l est bien qussi de rappeler que dans la- discussion la:
Chambre des députés on @ plutot eritiquéy mais-certainement:
pae justifié, que les compagnies éirangeéres; pour des circon-
stances de fait qui seraient trop long d'énumeérer pourront se
trouver durant la périnde-ira.nsitoim dans des conditions plus
avantageuses' que les-compagnies .nationales:

Le présent projet ‘de-loi élimine, .an contraite, le différent
truitement fait aux - compagnies italiennes et étrangéres par
particle 145 du Code de commerce, puisqu'il impose aux unes-
ot aux autres, la méme obligation dw dépot du 50°la des..
arimes encnissees. i

-.__}_J
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' Raison d’équité et d’opportunité nous ont conseillé |’ a-
doption d’'une période transitoire, en compartecipation de
I'Institut d'Etat & une quote part des risques assumés par
les entreprises privées.

Nous avons voulu rendre moins brusque, par la périade
transitoire, le passage d’'un régime % 1'autre en proposant
des expédients qui permissent de troubler la moindre quan-
tité d'intéréts possible, en accordant une période de prépara-
tion aux entreprises privées pour abandonner le champ de
Pindustrie des assurances. Mais notre préoccupation pour la

maniére de se procurer des affaires reste presque intégra-.

lement, méme dans la période transitoire. £t seulement dans
le but de rendre encore possible la liquidation des or-
ganisations existantes, espérant cependant dans J'oeuvrz de
I'Institut National pour limiter les frais de praduction, nous
avons admis une limite maximum de valutation des frais de
prodﬁclion et de recouvrement, que nous trouvons déja trop
élevé.

Quand sera 6tée aux Compagnies la faculté de conclure.

des assurances sur la vie humaine; et quand sera écounlée la

période transitoire de dix ans a partir de I'entrée en vigueur -

de la présente loi (faculté qui comme nous 'avons vu ne cons-
titnue pas un droit), nous avons introduit dans le présent
projet de loi par mesure d’équité, des dispositions qui per-
mettent aux Compagnies de liquider convenablement tous les
engagements pris envers les assurés. :
Guidés par des criterium d’équité, bien que nous ne nous

croyons pas autorisés & engager la liberté du futur Conseil:

d'administration, nous avons voulu que dans le projet de loi
il .ne fut pas exclue la faculté d’adopter des justes mesures

-?’(?



18

dans but de faciliter aux Compagnies la cession # 1 Institut
National de leurs porlefeuilles concernants les affaires en
cours.

L'introduction de la période transitoire concéde en outre
aux Compaguies, et cela esl particulitrement utile a celles de.
récente constitution, encere dix ans de vie active, pourvu
qu'elles satisfassent aux conditions requises, qui d'ailleurs
nimpliquent pas de graves charges. Les seules Compagnies
ou mal administrées, ou qui n'ont pas pourvu a la constitution
intégrale des réserves mathémaliques comme le prescrit les
plus prudentes régles de la technique sur les assurances,
pourront se trouver dans I'impossibilité de faire face & leurs
engagements. Mais a4 part que de telles Compagnies représen-.
tent heureusement I'exception, ¢'est un bien qu'elles soient
obligées &4 ne pas perséverer dans un état de choseirrégulicr,

et duquel il ne peut survenir que du dommage aux assurés:

el 4 elles mémes.

VL

Quelques. considérations sur le développement technique
des assurances sur ln durée de la vie humaine nous permel-.
trons de meltre micux en évidence le peu de profit de 'orga-
nisation actuelle de I'exercice des assurances, de la part des
entreprises privées, et de démonirer combien sont élevés les
prix demandés aux assurés, en comparaison du coul technique
du contrat d’assurance.

Les élémenls intrinséques d'un contrat d’assurance, qui
sont le schéme probable de la mortalité et le taux du place-
ment des capitaux, porlent a la détermination du coiit du.
contrat d'assurance, notablement inférieur a la prime du, taxif,,
@i, est le prix_demandé aux assyrés.

\J
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Pour donner une évaluation approximative de la trés grande
différence qui existe entre la prime du tarif et la prime pure
c'est a dire pour prouver combien est peu économique I’exer-
cice actuel des assurances sur la vie, nous avons déja, dans la
rélation présentée & Ja Chambre des députés, calculé, sur la
base des conditions les plus défavorables, le cont technique
qu'un Institut d’assurance supporte pour garantir un déler-
" miné risque connexé a certains évenements de la durée de la
vie humaine.

Dans ce but, la partie technique de la relation du projet
de loi ‘présenté & la Chambre des Députés, fondait ses de-
duchuns sur les deux hypothéses suivantes :

' a) hypothéses de mortalité des assurés conformes aux
coefficients de probabilité de mort caleulées pour la population
générale du Royaume, durant la période d’observation 1899-1902
(publication faite aux soins de la Direction générale de la
statistique, depuis 1904);

~ b) hypothéses que les capitaux de PInstitut National ne.

trouvent un placement de fonds qu'a une taux d'intéréts égal;
au 3.25 pour cent I'an.

La prévision du rendement du capital confi¢ i I'Instilut
National d'assurances esl tellement prudente et si facilement
controlable que toute critique. aurait été arrétée 4 sa naissance;
et c'est pour cela que les doutes se sont aceumnlés sur aulre
hypothése, c’est 4 dire sur le schéme probable de I'élimination
pour la mort des assurés. :

Les critiques failes sur I'hypothése de la mortalité, prise.
pour base du coiit de Passurance, peuvent se subdiviser en,
deux groupes:

a) criliques qui reconnaissent Vexactitude du procéde.
suivi dans la relation ministerielle, prenant pour hypothéses,
défavorables a [I'Institut National, dans la détermination dug
2out de 'assurapce, la toble de mortalité générale de la. popug.

)
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lation italignne, mais. émetlant des domes sur la valeur de la
publication faite par les soins de notre Direction générale de
la statistique;

b) critiques de ceux qui nient toute valeur aux hypothéses
prises pour bases; c'est & dire qui nient que la mortalité gé-
nérale de la population puisse servir comme élément du cotit
de l'assurance en cas de mort, et qui nient aussi qu'elle con-
duit a la prévision d’un cout supérieur & celui gu’une entreprise-
d'assurance supporte pour la mortalité de ses assurés, lesquels,
il est bon de le rappeler, constituent un groupe choisi dans
I'ensemble des citoyens d'un pays.

Devant les critiques faites sur les. résullats contenus dans
la publication de notre Direction générale- de la statistique, et
qui proviennent méme de personnes dignes de foi, nous avons
désiré qu'il fut fait des controles rigourenx. soit sup le malé-.
riel qui avait servi de base aux travaux (echniques, soib sur
les pi'océdés suivis, soit sur Pimportance générique des ré-
sultats mémes,

" Et I'examen de la publication officielle fut confié au Comité-
permanent du Conseil supérieur de la statistique présidé par le-
sénateur Bodio. L'examen. actuariel fut fait par le prof.. che--
valier Tullio Bagni, professeur de mathématique actuarielle
I'Institut supérieur de Rome, et lexamen démografique fut:
fait par le prof. Rodolphe Benini.

Ces messieurs présentérent au Comilté permanent deux.re-
lations trés détaillés, a la-suite desquelles ce Comité vient aux:
conclusions suivantes: \

1° Les preuves de la sincérité, des tables de survivanco-
de 1901 sont trés convainquantes, tant au peint de vue de
la siireté: du matériel recueilli au moyen des recensements et:.
des statistiques de la mortalité, qu'a celui des méthodes de-
travail.

2° Les coéfficients de la morlalité pour les dges de 25



2 60 ans sont il est vrai, généralement inféricurs en llalie qu'en
Snisse, qu’en Autriche, qu'en Angleterre, mais ils sont supé-
rieurs & ceux de la Belgique, de la Hollande et des pays Scan-
dinaux et lexplication de la; pelitesse de ses coéfficients ewm
_comparaison & ceux du premi,b‘_r groupe de pays, peut s'expli-y
quer en partie par le fait gue nos recensés entre les 30 et '
les 60 ans élaient el sont les représenlants d'une génération
aprés la selection faile de la mortalité trés élévée des enfants ct
des adolescents, et qui ont survecus en beaucoup de cas, aux
besoing de mnourriture el d'habitation ; en partie an fait que.
nos populations vivaient el vivent asscz sobrement et moins
aglomérées de l'industrialisme sans exclure d’aubves circons-
tances, dont la preuve demanderuit de longues recherches.

30 La plus pelite mortalité gu'on obserye dans la classe
de 25 a 30 ans ‘en comparaison de la précédente classe quin=
guennale, lrouve particuliérement sa confirmation dans plu-
sieurs statistiques étrangeres, et aussi dans quelques stalistiques
nationalles relatives & des groupes choisis, gui sont ceux des
comparlicipants aux caisses de prévoyance des employés des
chemins de fer, :

A* Les trois recensements de 1871, 1881, 1901, se lient
harmoniquement entre eux, car si le ealcul des survivants de
Pun et de l'autre relevé donne des résultats supérieurs au
nombre des recensés présents dans le pays, cela se verifie,
comme on devait se 'attendre, d._ins les classes qui donne une
plus grande contributinn a 1’émigration, et se vérifie dans une
mesure qu'on peut retenir cerrespondante a l'intensité de
P'émigration méme.

Réhabilitée ainsi la table de la mortalité de la population
générale du Royaume, il reste I'examen de l'autre objection:
la table de la mortalité générale de Ja population n'a aucune
valeur pour les entreprises d'assurance, puisque celles-ci ga~
rantissent Jes risque& de mort de personnes qui ont une mors
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talité spécifique et qui ont un coiit d’assurance, pour mortalitc
affective, supérieur & celui prévu suivant la mortalité. de la.
population générale,

Nous avons voulu. faire passer une telie objection au, crible.
de la plus serupuiense recherche statistique faite sur les bases:
de documents. officiels.

Toutes les données recueillies, et eiles constituent 'étude.
de la question la plus: compléte qui se soit faile jusqulici,
prouvent en concordance entre elles:

a) que-la différence sensible entre la mesure de la mor-
talité. qui est prise pour base du calcul du coill de I"assurance
et la mortalité. effective ast une condition normule pour toutes
les entreprises d’assurance; :

ir) qi.le la morlalité- des assurés est toujours. plus petite
* que la mortalité de la population. générale du méme pays,
dans une période de temps correspondante..

Les enti'eprises d'assurance font des bénéfices trés consi-
dérables par les grands écarts entre-la mortalité prévue; sur
la base de laquelle est calculée la prime payée par I’ assuré, et
la mortalité effective. 4

Dans les relations annuelles du Bureau (édéral des assu-
rances en Suisse, on trouve, depuis. 1898, des données Llrés
instructives A ce sujet, spécialement parce qu'elles ont des
inductions, sur les bénéfices des entreprises qui operent en
Ralie sur la base de la desormais vielle table H™ et de la table
des 23 Compagnies allemandes presque contemporaines & leurs
soeurs anglaises.

Dans la derniére triennalité (1896-98) pour laquelle les
recherches ont élé faites, les. Compagnies allemandes bénéfi-
giéres d’écarts de mortalité qui sont arrivés a presque le 34.6
pour cent de la mortalité prévue, les Compagnies anglaises
jusqu'an 28.2 pour cent, et les américaines jusqu'au 22.8.
pouy cent.
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Une thes recente publication d'une acecréditée revue techni--

gue américaine The spectator Weelly Review of Insurance, nous:
a fourni d'autres données: inléressantes & ce sujet, relevées-

toutes des bilans des entreprise§ d'assurances,. pour la serie-
Ces années qui va de 1901 an 1910,

Dans chacune des susdiles annees, toutés les Compagniés:
d’assurances opérantes dans U Amivique du Nord supportéreni’
une mortalité effective inférieure & eelle prévue, sur la base de-
laquelle fut caleulée la prime demandée & U'assuré.

L'écart entre la mortalité prévue el la mortalité efleclive,.
sur lequel se base le bénefice de 'entreprise d’assurance pour-
ie coiit de la mortalité des assurés, fut en 1901 du 21.54-
pour cent et augmenta en 1910 jusqu’an 29. 54 pour cenl.

En 1910 la mortalité prévue par les enlreprises d'assu-
nance- aurait di signifier une charge pour les bilans des Com-
pagnies de- 110,758,934 dollars, tandis que la-mortalité - effcctive
néduisit: le- coiil a seulement 77,981,229 dollars!

Méme de I'examen des données. contenues dans les bilans:
de la. * Compagnia: generale di assicurazione Venezia , e de-
la. “ Riunione Adriatica di Sicurtz , on a Ja confirmation-
direcle, pour les entreprises qui opérent dans le Royaume, de-
Pimportance des écarts de la mortalité sur les bénéfices que-
les Compagnies retirent de l'exercice de l'industrie des assu--
rances sur la durée de la vie humaine.

Passant maintenant aux recherches sur la mortalité- des:
assurés, nous avons aussi cru ulile de ne pas- nous arréter-
seulement au tableau général des détails de la- mortalité sui--

vant les dges, facteur préeminent dans la mesure de résistance-
organique des forces dissolventes de la: vie. Et en- vérité cetle -

recherche: statistique a été faite récemment, en .superposant
des tableaux spéciaux se référant 4 une foule d'autres condi--
tions pour lesquelles les groupes des assurés d'an méme age-
présentent des conditions hétérogénes & la mesure de la pro-
babilité de mort.

N
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Les recherches concernanies la mortalite, surune coiléeiiz-
vité d'assurés peuvent se faire suivant les condilions inhérentes -
a-la nature du contrat d’assurance ou suivant les conditions. -
individuelles de la personne sur la vie de laquelle le contrat
dlassurance a été stipulé,

Il y a déja quelque.lemps que l'on a élaboré des  reoher---
ches spécifiques sur: les assurés enr cas de vie et surle assurés.
en cas de mort.

Pour les premiers on a toujours observé -une -mortalité -
grandement inférieure 2 celle des assurés-en cas de' mort, ct
les calculs financiers pour-les assusances' dé* rentes viagéres
sont pour cela basés sur des lables spécifiques de mortalité
ayant des -coéfficients qui' augmentent: suivant- I'age, - moins
rapidement de ce qui se vérifie pour 'autre catégorie d'assurés -
en cas de mort. L'explication d'un tel phénoméne-a ét¢ ‘re-
cherchée dans' I'examen que chaque personne fait de -ses
conditions de santé avant de stipuler le contrat qui lui-assure -
le’ payement - d'une certaine somme, pendant un certain nombre-
d'années de son existence.

A cet examen divect de V'assuré-en cas-de vie, qui déter-
mine une auloselection dans 'ensemble des: assurants, les en-—
treprises d'assurance ont conireposé:l'examen des -personnes:
qui veulent' s'assurer en ‘cas‘de mort, examen fait par-uns
médecin de confianco des entreprises,-derfagon que- aussi:
celle derniére masse d'assurés-doit étre considéré seleetionné-
en rapport & I'ensemble des personnes assurantes. -

L'efficacité de la selection médieale varie suivant! plusieurs:
fdcteurs inhérents surtout a ‘I'organisation - des: entreprises,. .
mais elle fait: difficilement: ressentir son-influence direct: aprés -
la cinquitme année de la-date de:I'assurance, de facon que
I’6n peul admettre qu'une fois passé-ce laps de temps; on peut
aonéidérer I'ensemble des survivants assurés comme un en--
semble\de contracts stipulés sans ancune garantie..
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La constalation susdite rend tout a fait évident comment
est bien prévoyante cette entreprise d’assurance qui fait ses
devis de coiit sur une table de probabilités de mort supérieures
ou égales & celle qu'on observe sur les assurés, vne foi passée
la période d'influence de la sélection médicale. Puisqu’en fai-
sant ainsi, outre au bénéfice industriel — abstraction faite
d’autres motifs de favorables écarts de la morlalité — I’ en-.
treprise s'assure certainement des bénéfices dépendants de la
plus petite mortalité. effective, en comparaison de celle prevue,
qu'elle supportera durant la premiére . quinquennalité de la,
durée de l'assurance.

Et bien, quand on prend pour le calcul du cout de I'as-
surance, en cas de mort, 'hypothése de la mortalité en con-.
formité des tables des coéfficients de probabililé de mort pour
la population générale d’un pays, on prévoit une mortalité,
et par conséquent on calcul un codt des contrals d’assurances,.
méme supérieur A celui qui serait prévu sur la base de la
mortalité des assurés, dépurée de I'action de la sélection mé-
dicale.

Ni P'influence des rachats et du probable abandon des.
polices de la part des assurés les plus sains, et par laquelle-
on verifitrait dans la masse des assurés ce phénomeéne qui
est dénommé autosélection, porte & des variations sensibles de-
la mortalité qui puissent influencer les résultats des bénéfices.
certains relevés ci-dessus, dils aux écarts de la mortalité fa-
vorables en comparaison des hypothéses. prises pour base par-
les entreprises d’assurance.

On doit aussi noter, pour ce qui coneerne la forme du
contrat d’assurance, que les recherches trés récemment faites
sur le matériel des entreprises qui stipulérent des contrals en,
Autriche-Hongrie, premiéres d'entre elles les * Assicurazioni
generali di Venezia , et la * Riunione adriatica di sicurta .
prouvent que la forme spéciale du contrat mixte d'assurance,
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participe de la nature- du. contrat viager et de celle du con-

trat d’'assurance en cas de mort, et que la mortalité corres-- .

pondante des assurés est ainsi entre les deux mortalités spé-
cifiques susdites. Elle se maintient pour cela toujours notablement
plus basse que la mortalité observée gur les aswurés en cas
de mort. :

Il en dérive la conséquence que, en adoptant aussi pour

les polices mixtes les hypothése de la mortalité de la popu-
lation générale, on vient 4 caleuler un colt extraordinaire-
ment suréleve. '
Ne voulant pas insister sur unc matibre déja si discutée
il nous semble opportun de résumer ici seulement les résultats
des recherches qui ont amplement et analytiquement pesées:
{ans les statistiques unies au discours que BOUS avons ew
Yhonneur de pronocer en défense du projet de loi sur- l'exer-
cice des assurances sur la vie, a Voccasion de la discussion
générale faite par la Ghambre des députés. Ces recherches par
leur grande documentation prouvent :
a) que la mortalité des assurés. dimipue par le temps,

ot pour cela que les entreprises. d’assurance dans I'évaluation

d'an contrat d'assurance, en cas de mort ou mixte sur la
base de tables qui ne sont pas récentes, se servent soit de la
diminution de la mortalité déja reconnue, soit de la diminu-
tion ultérieure de la.mortalité & laquelle sera sujette la géné-
ration actuelle des assurés;

b) que la sélection médicale permet aux entreprises d'as--

surance soit de donner une plus value aux primes du tarif
pour les risques médioeres, soit de prévoir, dans un quin--

guennium de la date de 'assurance une mortalité  inférieure-

a celle qui est prise pour base du calcul des tarifs;
¢) que lantisélection des assurés par des. polices mixtes:

porte au caleul d’une plus pelite mortalité d'une telle caté~

gorie d'assurés en-comparaison. de la. mortalité_complexive::

‘l\\ 3
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d) que P'antisélection, die & I'abandon et au rachat des
sontrats en cours, porte seulement une petite augmentation
de la mortalité; elle deploie entiérement son influence dans les
dix ans de la date du contrat;

¢) que la mortalité générale est toujours plus grande soit
de la mortalité complexive des assurés, soit de la mortalité
des groupes qui restent assurés aprés qu'ait ‘agi Pinfluence.
bienvicillante de la sélection médicale ou méme celle trés
agravante de I'antisélection ; et que pour cela elle permet de
prévoir des couts d’assurance qui donnent avec sirete de plus
grands bénéfices pour les ¢earts+de la mortalité, de ceux que
véalisent les entreprises, en base & la mortalité prévue par
les lables des articles choisis.

VIL

Ayant ainsi prouvé le manque de fondement de toutes les.
eritiques technigues qu'on a voulu faire aux considérations
contenues dans la relation présentée a la. Chambre des dé-
putés, nous croyons encore utile dlexposer quelques considéra--
tions sur la question du coit de l'assurance, soit pour mettre.
en évidence la portée financiére des résultats exposés, con-
cernant la mortalilé des assurés, soit pour prouver par des.
données de fait, quelle grande différence existe. entre 1’ assu-
rance et les industries proprement dites.

Dans ce but, quon fasse attention &.ce quise passe dans
1a plus simple Société d’assurance: un prét a prime naturelle
‘entre personne du méme age. Supponons gue cette Société soit
constituée de 100,000 personnes de I'dge de 30 ans, et que.
soit fixée la condition obligatoire de l'assurance de 1000 lires
en cas de mort, payables au terme de l'année dans laquelle.
ast advenu le déeés, Supposant que les associés de eelte mls.

N
“v)
a8
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tuelle établissent de verser au commencement de I'année, une-
quote part telle qu'avec ses intéréts, elle puisse pourvoir aux
sinistres de l'année,

Le Conseil directif de notre Asscciation.consulte la table
de mortalité de la. population mile italienne et trouve comme
coéfficient de- probabilité de mort de 30:a 31 ans, le 6.68
pour 1000; et puisque le- Conseil: prévoit de retirer: des som-
mes que les associés versent au.commencement: de ' année,
Vintérét du 3 pour. cent, il demande & chaque associé une
. contribution de lires :

6.68 > 100
100 X 3

= lires 6. 49.

A la fin de l'année se réunit 'assemblée des actionnaires-
et verifie que les associés ont élé frappés par la mort dans
la proportion du 5.34 pour 1000; I'assemblée constate aussi
que le capital a prodmbau lieu dw 3 le 3: !/, pour cent. On~
praeéde ensuite au caleul du coit effectif de Vassurance pour -
l"nnnée écoulée, afin d’aceréditer chaque associé de ce qu’il a
versé en plus.

Avec les lires 6.49 versées au.commencement de Iannée
par chacun de. 100,000 associés, on-a put accumuler & la: fin.
de I'année lires’ 671,715, tandis que le besoin pour la: morta-
lité a élé seulement de lires 534,000;: et pour cela. la- masse:
~ des associés doit lre créditée de lires 137,715; L'expérience:
a_prouvée donc: que la prime demandée aux associés aus
commencement de I'année (coit prévu) est supérienre au cout
effectif de lires 1.377, c'est-a-dire que le coiit eﬁ?ctrf a éié infé-
rieur du 21 pour cent du coitd prévu.

Quand done, en fait d’assurance, on parle de prime équi--
valente au coit technique de ’assurance, cela se refere tou-.
jours au cotit préva, suivant une certaine hypothése de mor-
talité adoplée par les entreprises d'assurances et a un certaime
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taux de placement des capitaux. La vente aux assurés est faite
non pas sur la base du coiit effectif, mais sur la base du coiit
préventif, tandis que l'assuré ne peut vérifier I' hypothése de.
mortalité adopté par I’entreprise, et peut seulement donner-
un jugement sur le taux de rendement des capitaux.

Aprds ce que nous avons vérifié, sur les donnédes des:
expériences fournies par les entreprises d’assurance elles mémes,.
a propos de la réduction de la mortalité des assurés a temps,,
el &4 propos- des écarts notables et syslématiques entre la
mortalité prévue et la mortalité effective des assurés, on voit-
de suite qu'elle est la valeur, tout a fait métaphorique, qui’
doit étre attribuée dans la pratique, & 'égalité entre la prime-
pure et le coit d’assurance. Au plus on. peut affirmer que la.
prime pure, calculée sur les hypothéses de la-mortalité adoptées:
par les enlreprises d'assurance est une limile supérieure du
coiit de I'assurance.

Il n'y a pas d’entreprise industrielle qui puisse se mettre-
dans les susdites conditions, ¢’est-&-dire d’enrégistrer des dif--
férences systématiques entre devis et coit, comme on le re--
léve dans I'industrie des assurances! Heureuse industrie celle-ci,,
dans lacjuelle I'assureur, quand il a placé les économies qui
lui sont fournies par les assurés, au taux courant du marché
pour les titres de tout repos peut attendre avec béatitude que-
la nature bienfaisante lui produise une grand rente.

VIIL

Apreés les anﬁlyses. que nous avons fait de la valeur de '

la prime pure et de I’expression du coit de 'assurance, chacun:
voit quelle peut étre la valeur industrielle de la différence
entre les primes du tarif (prix de vente de Passurance) et la.
simple prime pure (cout de l'assurance). Dans notre relation,.

w
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& la Chambre des députés, sur e projet de loi pour la créa~
tion d’un ‘Institut National d’assurance, nous avons déclaré.
de vouloir nous mettre & l'abri de tranchées inexpugnables
contre les attaques prévus des. techniciens.

Dans ce but, comme. nous I'avons déja vu, nous avons
caleulé le coit de I'assurance, en cas de morl, en prenant
comme hypothése de la mortalité des assurés italiens, la série.
des coéfficients de probabilité de mort de la population male
italienne, et: comme taux de rendement du capital le 3.25.
pour cent. C'est un devis du. coit certainement bien plus
elevé de- celui que dewrait faire les Entreprises d’assurance,_
sur la base des hypothéses de la mortalité sur des personnes.
italiennes choisies, puisque nous avons prouvé que partout la
mortalité de la population générale. est supérieure & la mortalité:
des. assurés.. '

Sion tient compte: aussi de ce gue nous avons dit sur-
les écarts entre- les préventifs et les consomptifs du cont:
de I'assurance, on:.s’apercoit: de suite que notre but médité a,
été celui de faire- comprendre par les données contenues dans la
relation, que nous-w'ignorions:pas.les élements statistiques servant:
@ deduive la mesure des. grands bénéfices.réalisés par les. Entre-.
prises d’assurance.

Passons maintenant a une autre expression. impropre qui
engendre aussi bien: des équivoques sur 'industrie d’assurance..
Le chargement desprimes.

A ce: propos, quelques uns disent: Comme I'industrie peut,
aprés. avoir établi. le cout du travail d’un objet, ajouter & ce
ooit une quote part pour frais d’administration, pour rému-
nération du capital, et pour bénéfice ; I'Entreprise d’assurance
peut aussi ajouter au eout technique de l'assurance, un coit
additionnel (chargement) peur prévoir a I'organisation in-
dustrielle de I'affaire. \

L’équivoque est palpable. Le cott de I'assurance, pl;ims
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mare (colt du devisy pouwr les hypothéses dé-moriulité et'de ren--
dement des capitaua-adoptées par I' Entreprise, contient déji un

wrofit certain; tandis que la. différence entre la prime du. tarif’

el la prime pure, dans l'assurance, est formellement semblable -
i la différence enlre le prix de vente et'le coit de productions

d'une marchandise.: Les différences intrinséques sont rendues-

évidentes par les considérations que nous avons exposées ci
dessus,

Le chargement ‘n'a pas- de valeur pratigue pour la dé--
termination des-bénéfices de l'industrie d’assurance, puisqu'il
ne contient' seulement qu’une seule partie des bénéfices de-
Lénlreprise. La mesure du chargement a- une valeur plus.
théorique que pratique, en tant: que ce chargement permet’
de mésarer de quelle aliquote a élé- augmentée la prime pure-
(eoit préventif. de lassurance): pour- obtenir la prime du.
tarif. '

Clest'a cette significatiomcorrigée -da- chargement’ qae nous:
nous réferons dans les doeuments- unis- & la.relation & la«
Chambre des députés..

L'examen des bilans. des- entreprises: d’assurances confirme-
entre autre ce que nous avons affirmé, et fait voir comment:
les bénéfices dérivants du chargement: sont la plus petite-
partie des bénéfices réulisés par les enireprises.

C’est 14, la caracléristique industrielle de l'assurance sur-
la durée de la vie humaine: elle est,, nous le répétons, une-
industrie qui permet la prévision d’un. minimum-sir de héné--
fices; l'expérience dira ensuite qu'elle est la. mesure effective-
des bénéfices industriels.

Pour la mesure des bénéfices de I'industrie- d’assurance;.
nous aurions pu nous référer aux expériences étrangéres, et!
dire que les bonnes- entreprises allemandes réalisent un bé--
néfice calculé au 25 pour cent des primes, les américaines:
au 30, etc; mais nous avons préféré. ne présenter au. Parle~-

™I
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ment que des seules prévisions tres pessimistes, mais sires; et i
nous avons pour-cela seulement parlé des minimum des pro--
fits unitaires que I'Institut National des assicuralions surpassera’.
certainement. ¢

X,

L’importance - finangiére du monopele. des~assurances surs
la vie n'a pas besoin de grande preuve.

Avant tout, 'exercice des assurances de 1a part- de-TElats
donne la garantie la plus solide que 'on puisse-cspérer.pour. «
I'épargne qui pourvoie & des bésoins & longue échéance. Elle -
permet aussi a I'Etat qui dans la vie moderne -représente tant
de part de l'activité financiere du Pays, de pourvoir avec une-
plus grande liberté, et plus économiquement; aux -besoins de s
I'économie publique. Et il est bon d’insister -sur la-valeur de
la. disponibilité ~de cette forme- de I'épargne de-la part de
I'Etat, parce quune telle disponibilité ‘renforce- puissamment:
I'indépendance finangiere de I'Etat. En effet, tandis que J'épargne -
ordinaire a une courte durée moyenne ct - ressent avec ume-
grande sensibilité les oscillations du marché financier: et' les -
oscillations de la vie économique du-Pays, I'épargne placée
dans des contrats-d’assurance; aw contraire; a.une plus-grande
stabilité, -car il n'est réalisable:par Jes -hénéficiers des contrats-
si- non que quand se- vérifie des événements- qui: sont- indé-
pendants des oscillations éeonomiques de la-vie nationale.

Ni il 's’agit de sommes peu. importantes, . puisque déja les-
Ehtreprises d'assurance ont une réserves mathématique qui
dépasse les 400 millions, el la réserve dans les mains de I'Etat:
augmentera - rapidement;! quand il -aura étendusa preduction:
dans toutes les formes d'assurance, mais spécialement dans le
shamp_ des assurances populaires, ce qui permet a quelaues.



33

enfreprises privées, élrangéres de recugillir des sommes pour,
primes annuelles vraiment trés fortes: dans la seule Angleterre
environ 500 millions de prlmes par an.

L’acl;on de PInstitut d'Etat servira & inettre un’ 'frein i ‘tine
forme d’exportation de nos capitaux qui n’a pas de compensa-_
tion dans les services rendus a notre Pays par activité étran-
geére. Sur 69 millions de primes encaissées par les Compagnies.
d'assurances en 1910, 38 millions ont élé encaissés par des
Entreprises élrangéres d'assurance, c'est 2 dire le 55 pour cent
du total del'épargne annuel placé dans des contrats d’assurance,

Si on considére ensuite aussi les réassurances faites par les.
Entreprises italiennes prés d’Entreprises étrangéres pour les
contrats garantis par elles, la quote de 1'épargne nationale qui
est syndiqué par les Entreprises élrangéres, atteint jusqu'au,
70 pour__éent.

Aucune animadversion envers les Entreprises élrangéres.
inspire les rét"ornjcs gue mous proposons a volre approbation,
pour ce qui concerne I'exercice des assurances sur la vie, Nous.
entendons de mantenir dans la politique économique de I'Etat.
cette ample liberté de placement qui est permise dans notre.
pays aux capitaux étrangers, liberté qui est traditionnelle dans
Péconomie italienne. Mais en matitre d’assurance, comme l's
déja rele;gré I'illustre président du Conseil, il ne g'agit pas de.

capitaux étrangers, qui viennent & implanter ou a féconder.

des industries en Italie, el qui dans ce cas seraient les bien,
venus, mais d'une exporlation organisée de Uépargne nalionale.

X.

En examinant plus analytiquement les diverses dispositions.

du projet de loi, nous relevons que ce projet donne, et cele,
ne pouvait.pas, étre autrement, seulement quelques régles gée

NV
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nérales sur la constitution du Conseil d’administration de
I'Institut; sur son fonctionnement,* sur la constitution d’un
Comité directif permanent, et sur les contréles correspondants
4 ceux qui sont exercés par les syndics dans les Sociétés ano-
nymes. Nous avons ainsi voulu discipliner la constitution du
(lonseil d'administration, délerminer les délibérations qui sont
de sa compétence esclusive, indiquer celles qui doivent encore
¢tre soumises a l'approbation du Ministre de l'agriculture, de
I'industrie et du commerce, el celles qui, revétant presque le
caracttre d'un acte de gouvernement, doivent étre soumises &
F'approbation du Conseil des ministres, et a la sanction Souve-
raine. Nous avons ainsi posées les idées fondamentales qui
doivent trouver lenr place dans la loi, en jettant ensuite les
bases ct les lignes fondamentales du réglement et du statut.

I ne nous semble donec pas nécessaire d'expliquer les
dispositions qui se rapporlent a de tels points, puisqu'elles
sont contenues dans ces criferium gui garantissent le mieux,
gt il est facile de le constater par la simple lecture des articles.
en question, le fonctionnement le plus simple possible pour
PInstitut, et servent en méme temps 4 délerminer les divers
compélences et les responsabilités de chacun. _

L'intervention de droit de fonctionnaires de I'Etat dans le
Conseil d’administration était recommandée par la nature pu--
blique de Pinstitut National, dans lequel cependant, dans le-
but de lui -assurer un fonctionnement ayant caractére indus-
triel, nous avons fait place & dex élements étrangers, qui
aient donné: des preuves de capacités techniques et adminis-
tratives dans des Instituls de prévoyance on dans des Inslituls.
gui y ont une affinité.

Dans le Collége. des syndics, comme il s'agil d'une institu--
tion analogue a celui des syndics des Sociélés anonyies,
destiné a exercer le controle le plus rigoureux sur I'administra--
iipn de I'Institut, nons n'avons pas cru opportun de réserver:



35

quelques places & des. élements.étrangers, en appellant a le
composer seulement quelques hauts fonctionnaires de PEfal.

La désignation des membres du Collége des syndies, qui
sera faite par le Président de la Cour des Comples, par le
Président du Conseil d’Etat et par le Ministre du Trésor,.
offre une aussi grande garantie de controle sérieux et efficace
que celui qui est exercé par la Cour des Comptes sur toules.
Jlos Administrations de I'Etat. Ayant di renoncer au conirdle .
de la Cour des Comptes, contrdle qui logiquement nous au--
rions dd avoir pour tous les actes administratifs de I'Institut
National, nous nous sommes vivement préoccupés d'y remé-
dier par d’ana]ogué‘s garanties d'une bonne administration;
el tandis que nous avons voulu substituer le controle de la
Cour des Comblés par: l'institution d'un College analogue &
celui des syndies, nous l'avons constitué exclusivement com-
posé de hauts fonctionnaires de- I'Etat, en y maintenant en
majorité la représentation d’organes purement contitutionnels,
c’est-a-dire du. Conseil d'Etat. et de la Cour des Comptes,..
dont les représentants exerceront le controle syndacal avec
un fonctionnaire du Gouvernement nommé par.-le Ministre du
Trésor. Et nous nous sommes abstenus si scrupuleusement &
cela, que nous avons voulu réserver la présidence du dit
Collége au conseiller de la. Cour des Comptes en établissant-
que.le Conseil d’Etat ne peut pas designer. a faire parlie du.
‘ollege qu'un seul reférendaire. '

XI.

La nature publigue de Vlnstitut National nous a conseillé -
d*introduire quelques dispositions, qui ne sont pas nouvelles-
du reste dans nostre législation, dans les but d'éviter des en--
tyayes complables dis a des virements et a, faciliter I’ action
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de D'Institut avec 'aide d’auires Administrations publiques”
L’opportunité de la franchise postale et de la disposition qui
autorise Plnstitut: & se servir subsidiarement des bureaux de
poste,. apres agcord pris avec le Ministre: des «Postes et des
Télégraphes, pour le recouvrement des primes et le payement
des indemnités ddes par. contrat d’assurance (article 11). est:
incontestable. -

On ne pouvaittpas douter que VInstitut ne fut sous I
surveillance du Ministére de I agriau!tnre,_de llindustrie et
du commeree,. étant donné sa double nature d'étre de raison .
public et dlInstitut de prévoyance.

Les regles relalives a I'exercicerd'une telle surveillance,
ne pouvaient pas astre comprise dans le projet de loi ou. elles:
auraient étées évidemment hors: de place. ‘Elles doivent: étre
établies- avec une: plus grande ampleure dans le réglement:
pour I'exécution de lasloi. |
_ Le statut’ disciplinera I’institution et les fontions des sieges,
des bureau. et des- agences (article 1) tandis que le projet de- .
loi détermine,. comme nous I'avons vu, les respectives et plus
généTfalas compétences du Conseil d’administration et de Vins-
titut lui méme: )

, ‘La représentniinmde Plnstitut, a l'image de ce qui se faitr
d?.ns les Sociétés anonymes et aussi de ce qui est.établi.pour
les affaires d'Etat ouvpour d'autres: institutions publiques ou. -
demi publiques, est-donné au directeur; qui est aussi chargé
de faire exéeuter les délibérations du Conseil &’administration,
an'réu.nissant en lui Ja direction technique et administrative .
de tout le mouvement de I'Institut (artiele 9.

La position élevée, ol les garanties qui accompagnent s&
nomination, ne pouvaient pas nous dispenser de suivre un~
eriterium généralement adopté pour les Instituts publics d’une
aussi grande importance, et c'est pour cela gqu'on propose 1
disposition qu'il ne peut étre © révoqué ni dispensé de sa charge
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* queé par un décret Royal sar la proposilion du Ministre de
“ Tagriculture, de Iindustrie et du commerce, oni le Conseil,
* des Ministres » (article 9, dernier paragraphe).

Les employés techniques et administratifs de lustitul ne.
sont pas comparés avx employés de I'Etat. Leur nomination. .
et leur remplion sont de la compétence du Conseil d’admi-
nislration, !

_Puisque.nnus nous proposons surtout de eréer une insti-
tution qui, tout en étant une institution publique, puisse &tre. -
organisée & la compléte image. des organisations industrielles.
les plus développées, nous nous sommes limitds, dans le projet
de loi que nous soumetlons & votre approbation, gu'a pré-
senter par devoir conslitutionnel ces dispositions d'ordre gé-_ -
néral qui doivent servir de régle auxquelles on ne peut pas
absolument déroger. sans des modifications législatives, -

Le réglement et le statut disciplineront plus particulitre-.
menl les rapports du personnel avec I'Institut, si cependant on
ne croit pas opportun de laisser ample liberté de mouvements
au Conseil d’administration. Nous tenions, cependant, i établir.
un principe presque tout & fait nouveau, des rapports entre
les administrations publies et leurs dépendents, el anssi entre
des administralions demi publigues et leur personnel.

La dispesilion qui nie' la comparaison du persannel de
UlInstitut aux fonctionnaires de I'Etat ne suffit pas & c¢ but
de fixer irrevocablement dans la loi les principes qui appli-
qués a propos devront donner & I'lustitut une figure caracté-
ristiquement industrielle; nous avons réglé les modalités de
la_ rétribution du personnel en gtablissant qu'elle peut étre
déterininée en partie, ou méme en préponderance en forfaits
ou en commissions, Il est évident que dans ce champ d’ au-
tant moins seront les liens des dispositions de la loi ou du
réglement autant plus il sera possible au Conseil - d’adminis-
tration de- suivre des régles yariables cas par cas, et sans
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schémes. qui‘ ne puisse. atre dérogés, détablis précedeminent;
comme se fait. dans les administratio privées, dont les plus.
grands avanlages proviennent justement de la possibilité d'une.
prompte aclion en correspondance aux exigences trés varides.
de la vie industrielle.

Malgré la nature publique de I'Institut National, malgré les.
diverses ingdrences. que les pouvoirs publics exercent sur luj,
il ne scra pas difficile cependant; d'imprimer un caractére
franchement commercial et ¢loigné des pesants contréles des
administrations publiques, &, toules. les diverses formes: de la
vie de I'Institut, qui sera seulement lic. par les limiles des
régles établies dans le. projet de loi, pour les actes les plus
importants qui comprennent: des intéréts exceptionuellement
graves qu'on ne pouvait. pas ne pas. régler- par des disposi-
lions législatives.

Une autre disposition.remarquable duprojet de-loi est celle
qui impose aux employés de l'lnstitut (article 10) & 'acte do
leur entrée en service, de stipuler avec I'Institut lui méme
un contrat d'assurance dans les limites qui, seront prescrites
par le statut: On élimine ainsi Je péril que le personnel de I'in-
dustrie puisse prétendre un. traitement de repos, et on prévoit
opportunement a l’avenir de, ces fontionnaires qni ont donné
toute leur activité ay service de IInstitut, |

O vient ainsi & introduire dans, notre législation un prin-
cipe de repos pour- le personnel au service de I'Etat qui,
dtendu opportunement, pourra conduire & alléger par degré le
bilan de I'Etat des fortes charges qu'il: a pour le payement
des pensions, g :

Puisque dans le premier projet de loi présenté 4 la Cham-
bre. des. Députés nous n’avons pas établi une période transi-.
toire, nous nous étions particulidrement préoccupés de la
condition des employés. des Compagnies d’assurances. Nous.
avions accordé pour cela une préference, aprés que le Conseil;
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dadministration eutl* reconnu idoneile des aspirants, & ces¢.
amploy¢s des Compagnies d’assarante qui y avaient prélé:
service pendant au moins trois ans au woment.de l'entrée en,
vigueur: de la. loi.

Maintenant, bien que -dans-les rapports du. personnel des.
Gompagnies d'assurance, les choses soient considérablement:
changées, les. Compagnies ayant dix.ans de temps pour I'exer-
cice des assurances sur la durée de la vie humaine, nous.
avons cependant conservé une telle disposilion, soit pour.rendre- ~
plus facile I'admission. dans DInslitulj aux, personnes qui par
la, préparation faite durant un ‘long service, y ont une plus-
grande- aptitude; soit. pour yenir en-aide, par cette juste pré--
férence, . i ces. employés des Compagnies d’assurance qui se
préoccupants de leur avenir, voudrait dés l'entrée en , vigueur-
de la: loi, passer-au service de IInstitat National.

Une disposition-enfin, qui nous semble a élé injustement
critiquée, . est: celle- par laquelle nous. proposons de~promou--
voir: 1'esprit de la. prévoyance dans les plus pelits centres, en.
nous servant des. notaires, des employés communaux, et des.
employés de la peste comme agents producteurs de I'Institut..
Ceci ont Qar-la nature de leurs. fonctions, une grande oppor-
tunité de-se trouver en contacte avec’ des personnes apparte--
nantes & diverses. classes. sociales, et d'introduire ’par consé--
quent, la ‘police- d'assurance dans un milieu jusqu'ici pew
exploité par la propagande  de- I'industrie privée; parce gue-
excessivement cotteux.

En appelant a faire partie du. personnel producteur les-
officiers postaux; les notaires, ot les employés communaux,,
nous provoguons un bienfaisant rapprochement entre le public
ot les fonctionnaires, qui dans les lieux ou leur oeuvre pourra.
dtre la plus avantageuse, et clest & dire dans les petites.
communes, sont en contact immédial avec les porteurs de-
pelite épargne, qui d’ordinaire o'ont connu d’autre forme de-
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placement de fonds que celle -des Caisses postales et des banw-
ques locales. :

Ni Poeuvre d'agents producteurs accomplie par de tels-
officiers publics pourra constituer une perte pour les courliers -
de profession, puisque le Conseil d’adminisiration ne manquera
pas, méme en cela, de suivre les régles de la pratique com-
merciale: Tout dépend des - contrats: que-1'Ihstitut- aura avec
* Jes plus: grands producteurs, et il n'est pas exclus gu'on puisse
' lour: accorder aussi-une commission sur jes contrals conclus
au moyen des officiers publics- ¢i- indiqués.:

Ce qui surtoul nous inléresse d’établir-dans la loi est la- |
faculté de VInstitut - de- se servir. .d'eux, puisque ces -officiers
publics jonissent de la confiance du.public et plus -encore: en

" jouiront quand-ils -seront & méme de proposer des contrats

avantageux cssenliellenent a. I'épargne ct & la prévoyance,
contrats -garantis par. I'Etat.

On ne peut craindre nen plus qu'une-fonclion si-franche-
ment commerciale soil «en: contradiction avec-la qualité d’offi-
dier public, puisque- les notaires, les officiers postaux.et les
amployés communaux -ont- des fonctions: ou de service -public
* pour le compte de I'Etat, ou de cerlificateurs @'actes publics.
' 1 leur manque presque toujours toute faculté discretion-
nelle. On ne peut done pas raisonnablement craindre que la-
défense -de traiter une. assurance peut avoir pour conséquence,
quelques injustes. représailles.-

XIL

Liawticle 12 du-projet-de loi impose & 'Institut National
deux obligations, dans les rapports du syndicat.que le Gou-
_ vernement a le droit d'exercer sur I'Institut.
1> Obligation. de la part. du. Minisire. ds. Vagriculture, dou
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I'industrie ¢t du commetce, de la communication de la rela-
gion annuelle du Conséil Qadministration et de la relation du
College des syndics.

E.; Obligation de la communication triennale d'un détaillé
bilan technique.

Par la premiére disposition on permet au Parlement de
prendre tous les ans connaissance de la marche administra-
strative de I'Institat et des résultals financiers acquis.

Evidemment les résultats financiers ne peuvent étre établis
3 1a fin de chaque exercice, qu'aprés Pélaboration du bilan
technique concernant I'exercice.

Mais un “tel bilan ‘technique est destiné a @tre un acle
intéricur de Vinstitut. 1l devra @tlre élaboré d'une maniere
rigoureuse, mais ne contiendra pas toutes ces disposilions ana-
Iytiques qui permettent & qui vil hors de l'ourdissage techni-
que de 'entreprise, de pouvoir évaluer pour chaque contrat,
pour les diverses {orines d’assurances, pour la nature des opé-
rations de prévoyance, quels ont été les bénéfices de I'Institut.

La seconde obligation au contraire achéve et complete la
premiére. Elle impose & V'Institut Ja présentation au Parlament,
tous les trois ans, d'un bilan technique analytique, de maniére
que le Parlement puisse juger de Popportunité de quelques

régles’ prises par I'Institut dans le développement de certaines:

4ffaires; des résultats obtenus par chaque branche d’assuran-
ces sur la vie; de la correspondance 3 ]a réalité des hypotheses
de Ja mortalité et de placement des capitaux pris pour base
du calcul des tarifs; de leur convenance; et de la marge de
bénéfice qu'elles ont permis d'avoir a Pinstitut.

La communication du bilan technique triennal au Parla-
ment avec tous les documents statistiques et financiers, de-
yrait elre comme la bdse documentée d'un ample ct €leve
controle de la part du Parlement sur la marche administrative,
technique et financiére de PInstitut National d’assurances..

o
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Une objection faite contre Vexercice du monopole des as-
sarances de la part de I'Etat a été celle que les assurés au-
paient cowrrw le risque de ne pas pouvoir compter sur la
discretion de V'Institut d’assurance dans ses rapporis avec le
fisc. Toute crainte nous semble infendée, car déji dans le
régime existant, les inspecteurs des impots, suivant Ia loi sur
Jes impols sur les asswrances, ont le droit de consulter les
vépertoires des polices des Compagnies d’assurance et tous les
livres des affaires d'assurances. Malgré cela mous avons voulue
éliminer lout doute & cet égerd, en déclarant explicitement
que les fonclionnaires publics et le personnel de PInstitut ne
peuvent communiquer aux agents des impots des mouvelles
quelles qu'élles soient, se référant & des contrals enlre PIns-
titut National et les particuliers (art. 18).

On nous a opposé & ¢ela, gue nous sanclionnons une
abligation trés facile sire cludée, mais il n'y. a aucune
saison de croire qu'une lelle tutelle des intéréts des assurés
soit d'une application difficile dans la pratique, puisque ce
n'est pas le premier cas dans notre législation dans lequek
on ne peut se servir de la connaissance directe de cerlains
fuits. pour des buts déterminés, quelque fois méme la loi pré-
voie des cas dans lesquels, par exemple, le juge ne peut tenin
auncun compte de certains éléments dont il est venu a la con~
naissance cependant d'une manidre officielle, bien. que Ssans-
Pobservation de plus grandes formalités (art. 479 Cod. de pro-
cédure pénal) ou d'actes qui ne lui semble pas fails par des
sous seings privés en rigle suivant les prescriptions des lois.
fiscales.

Les assurés pres de I'Institut National peuvent done¢ &ireé
somplétement certains qu'ils ne courrent, aucun . risque. que

L
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Jeurs contrats soient communiqués a des étrangers ou aux
agents des impots, et particulitrement par des communications
officielles qui sont les seules en maniére fiscale, dont ils
auraient a craindre. :

XIV.

Les instituts de prévoyance destinés par la loi & pourvoir
4 des traitements de repos et de pension, les Caisses de pré-
voyance déji reconnue par décret Royal, les Soeiétés de se-

cours mutuel n'ayant pas pour objet la spéeulation, et qui-

assurent a leurs associés un capital qui ne soit pas supérieur

4 1000 lires, ou une rente viagére qui ne soit pas supérieure -

4 400: lires, les administrations publiqiies eu privées qui pour-

voient directement au traitement. de repos e de pension de-

leur personnel, ou & des subsides en cas de mort; et enfin

les contrats viagers stipulés en conformilé des arlicles 1789-

et suivants du Code civil sont. exempls du régime du mo-
nopole..

Nous nous réservons de parler plus amplement des So-
ciétés dlassurance mutuelle auxquelles nous n'avons pas cru

étendre 'exemption de faveur consentie par Iartiele 3. Quand .

aux Instituts de prévoyance, aux administralions publiques et
privées qui pourvoient directement au traitement de repos et
de pension de leur personnel ou a donner des subsides en cas
de mort, et aux contrats stipulés en conformité de V'article 1789

et suivants-du Code civil, les raisons de I’exemption sont par-

elles mémes évidenles.

Les inslituts de prévoyance destinés par la loi @ des
fonctions qui pourvoient a I'assurance sur Ja durée de la vie
humaine ne pouvaient pas étre raisonablement supprimés par
1a eréalion de I'Instifnt National. Si ce dernier se démontrers.
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élre plus apte aux- fonctions demandées mainténant & d’dulres.
Instituts publics, le législateur réglera par la suite, dans Je-
mode le plus opportun et le plus utile possible, les rapports
entre I'un et les autres,

Quand aux contrats viagers prévus par le Code civil, nous
n‘avons pas cru- oppertun de les empécher; puisque, si ils ont
des formes substantiellement correspondantes au but de l'ag--
surance sur la durée de la vie humaine, ils sont cependant
des contrats ayant une vieille tradition historique et législa-
tive et qui ne.convient pas d'aboelir puisqu’ il manque presque
Pélement technigue et économique de I"entreprise.

Nous n’avons. pas eru non plus opportun- d'élendre la
prohibilion dont & I'art. 1° 4 ces Caisses intérieures de pen-
sion ou de subside, qui loin de répresenter le caracltére de
petites entreprises d’assurance, représentent “plus-tét une pro-
videntielle institution de préveyance accouplée, i certains con-
trats de travail, comme une chose strictement accessoire.

Il était aussi juste de- maintenir en vie les instituts de
prévoyance de caractére sirictement local ow. professionnel, .
el principalement les caisses. de prévoyance déji reconnues
par décrel Royal, ¢’est a dire toutes - celles qui l'auraient été
au moment de I'entrée en viguenr de la loi. Pe tels institu--
tions ont'rendu de grands services a la cause de la prévo-
yance, et dans-des limiles-modestes, elles sont encore desti--
nées & sa diffusion.

L'autorisation par décrel Royal qui est demandée pour
leur fonetionnement, la surveillance qui est exercée sur ces
institutions, leur suffisante organisation technique et leur ca~-
pacité de faire face a leurs propres-engagements, sont toutes.
des raisons qui en justifient le maintien, puisque leurs huts
modestes sont une garantie que la benne foi publique ne sera-.
nas trompée.

Peul 8lre. sous peu les dites caisses de prévoyance sentis:-
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ront 1é besoin et {'utilité-de se transfoprier -en intermédiaire-
de DInstitut National. Quand une grande solidariélé sers,
formée entre 1'épargne petit et grand placé dans des polices
de Pinstitut National, il n'y aura plus de place pour des insti~-
tutions ayant une sphére d’action limitée, dont la raison d'etre-
est dans le modesle développement actuel de la prévoyance.
' Les Sociélés de SeCOWIS mutuel n'ayant pas de buls de.
spéculation et qui assurent & leurs associés un capital gui
ne soit pas supérieur a 1000: lires, ou une rente viagére qui
ne soit pas supéricure a 400 lires, peuvent encore {#re main--
tenues ‘utilement, puisque, oulre qua un espril de prévo~

" yance illuming, elles répondent -surtoul i un besoin haule-

ment civil, & l'esprit d'associalion entre personnes qui dans:
des conditions économigues et sociales identiguds, sont soumises
aux mémes risques. Un esprit instinctil de ongervation fixe.
les limites de telles associadions qui ent paur but la défense-

. des maux comnuns. Les Sociélés de secours mutuel les micux:
. constituées ont déji la personnalité juridique; et la surveil-

lance du Gouvernement garantie assez bien le. mantien des.

. engagements pris. Mais plus que tout avlre, ici, comme pour

les caisses de prévoyance, ce qui plus particuliérement nous:
a convaincu de les maintenir en vie est la directe adminis-
tration de la part des intéressés, dont les épargnes, qui sont
peut étre placé peu économiguement, ne courrent pas le périk
de servir A des buts étrangéres, aux bénéfices de spéculateurs:

. privés.

(rest pour cela que mous avons limité V'exception. aux So~
ciétés de secours mutuel, aux seules qui assurent de modestes
sommes et qui n’ont pas un caractére de spéculation.

L'une et I'autre des obligations: demandées empéchent que

_ eos Sociétés puissent penser & frauder la loi, en cachant sous
~1a forme de Société de secours mutuel, des entreprises destinées,

4 exercer )'assurance sur la durée de~la vie humaine.
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Nous n'avons pas cru devoir- éiendre I'exception aux So-.

ciétés mutuelles d'assurances. sur la vie humaine, puisque.

rien n'aurait justific une telle dérogation au-principe général:
introduit dans la loi. Les.assurances mutuelles ne. présentent:

pas de grands avantages. pour les. assurés, si ce n'est que.

quand l'objét de l'assurance est:tel, de demander.un élément-
personnel; quelque chose de- plus, c'est i dive, que la simple
administration des eapitaux.

Ainsi les assurances mutuelles.sont trés. utile. pour pour-.
voir aux besoins locaux de chacun, et)pour un pelit nombre
de personne, commne par exemple, les petites mutuelles qui-
assurent le bétail ou les sinistres. agraires. Mais oa un el
earactére. personnel;, et disons le presque familier vient a.
manquer, la raison d’élre des mutuelles cesse aussi.

Les petites muluelles qui ont rendus de notables services
tant & l'esprit de prévoyance qu'a celui de I’association, ne-
conviennent plus quand elles se trouveni en présence méme

de risques dont la vérification présente ume grande simplicité-

et quand une surveillance et une mutuelle coopération de la
part des assurés n'est pas indispensable. Par exemple, méme
dans le cas d'assurance contre le risque de la gréle, les
grandes enireprises capitalistes sont plus indiquées que ne le
sont les petites mutuelles.

La néeessité d'un large champ de-distribution. des risques
en matiére d’assurances sur la vie est encore plus évidente.

Les. mutuelles. ne se recommandeut pas non plus pour des
meilleurs systémes administratifs. en. comparaison des entre-
prises capilalistes.

Les résultats de I'enquéte américaine sur Vorganisation de
quelque grande mutuelle sont connus. Théoriquement les mu--

-J_\"""
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tnelles, oulre a une.notable économiie de I'assurance, auraiont:
di offrir aux assurés l'avantage de la directe administration »
de ses propres capitaux, puisque les possesseurs de polices -
auraient di- concourir a I'élection des- charges - sociales. Mais -
cela n'est jamais arrivé dans-aucune Compagnie.

Pour les- conseitlers. d'administration de la New-York' Life, .
sur 800,000 assurés, seulément 30 associés y ont parlicipés,
presque tous employés de la Compagnie. Et cela n'est pas un
phénoméne isolé. Nous avons-voulu ici-expressement citer un--
seul cas vraiment Lypique.

Généralement’dans les mutueiles 'administration est ‘dans -
les mains du-personnel exécutif qui ‘soutient les consetllers, et
souvent divise avec lui.les provisions d'acquisition des con- -
trals. L'enquéte - parlamentaire américaine est vraiment tris -
mstractive a ce sujel.

La- participation des mutuelles-aux Juttes politiues a-aussi
elé -excessif,” spécialement - dans . la lutte - contre les réformes
législatives sur les trusts, car toutes les-mutuelles -etaient gran- -
dement engagées dans. des. syndicals - industriels et dans ses .
trusts.

Nous avons ici- seulément cité, nous le répetons, que des -
faits . trés caractéristiques qui dénotent jusqu'a - quel point-
peuvent arriver les-inconvénients qui sont de la nature des -
grandes organisations d’assurances mutuelles. .

Les-mutuellés pourraient se justifier si elles présentaient’
un- grand:avantage pour les assurés, qui sont les consomma-
teurs de la marchandise qu'elles produisent. L'dssurance mu- -
tuelle devrait: donc faire- obtenir l]a marchandise & un prix:
inférieur de- celni- qui- peut étre faib sur le marché, Cest i dire -
que l'organisation-mutuelle devrait pourvoir ou a un réduction-
du prix de revient'de-la'marchandise, ou a une réduction des~
frais qui sont supportés pour ‘mettre la marchandise a.disposi~—
tion du consommateur.
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Dans les assurances le cout de production COITespond: &% 7

colit ‘technique des risques, tandis que les frais de caractire -

commercial correspondent aux frajs d’administration en général,

Or-dans toutes les branches d’assurance duns. lesquelles,
comme nous l'avons. vu, Padministration qui est dirigée ou
presque par les assurés, réduit |e- prix de revient de.la. mar-
chandise, en tant qulelle pourvoit & une -rigoureuse sélection
des risques, la mutualité présente un. caractére specifique de
convenance éeonomique. Mais dans.les assurances. contre les
sinistres, dans lesquelles: l'intervention directe: des assurés ne
sert plus a la sélection des risques (assurance sur Ja gréle) el

dans les assurances sur- la durée-de:la vie humaine. qui se -

reduisent a Ja simple administration ' des -capitaux, .vient i
manquer la convenance durégime. de-la. mutualité. Quand Jes
mutuelles doivent, en exercant la branche-vie, ¢fendre leur
organisation: sur une vaste zone, l'erganisation en. soi ‘méme
n'a plus rien de divers de celle des- Sociétés anonymes; la
mutuelle d’assurance- n'est- dans~ce cas-qu'une déguisée orga-
nisation de capitalistes, A._I'brigine de lorganisation - d’une
mutuelle, puisque le nombre- des associés -est “réduit, on ne
peut prévoir une rigoureuse application des- lois-- statistiques
qui se fondent sur les grands nombres, ‘et il- ests pour celai..
nécessaire de recourir & un: capital de' garantie.- Géluisci est:
fourni par le groupe des - associers -fondateurs, et-ce groupe,..

comme dans les organisations des-capitalistes;- non-seulement. .

demande un taux de placement de fonds ‘plus que rémunératif, .
mais impose et obtient toujours que Padministration s'initie
et reste:dans les mains de coux qui ont fournis- directement le
capital, ou qui, par exemple, sont réussis a placer.un emprunt
émis par la' Matuelle,. -

Il ‘me faut pas croire que: l'augmentation: du nombre des.
associés fasse changer substantiellement. la .condition -de pri-

vildge des associds fondateurs, puisque les nouveaux assurés.

B
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ne sont lies a l'association que par le contrat d'assurance.

auquel ils tiennent bien plus qu'a leur droit de participer &
Padministration de Pentreprise.

De cette maniére trés souvent les associés fondateurs, plus
encore que dans les Compagnies de capitalistes qui ont Ja
forme de Sociétés anonymes (dans lesquelles oy moins les
Iransferts du capital actionnairve ont pour effets des change-
ments correspondanis du Conseil d'adminish'ation) s'assurent
de forts appointements, la dircetion de la Mutuelle, ot se
font toujours réelire dans les ¢leclions, par le petit nombre de
participants, qui sont presque toujours choisis parmi le personnel
executif.

Le résultat des mutuelles est par conséquent assez souvent
celui de permettre 4 un petit nombre de personnes de réaliser
de grands bénéfices par des emplois directifs, par la partici-
pation au Conseil d'administration, et par toutes sortes de
spéculations sur la gestion des capitaux, sans courir aucun
risque, et sans que leur bénéfice puisse étre méme indirecte-.
ment utile a la généralité des associés. De maniére que les

mutuelles d'assurances sur la vie, n'ont d'autre avantage sur-

les organisations de capitalistes, que celui de n’avoir pas de
responsabilité et de risque propre an placement des capitaux
actionnaires.

On ne peut pas non plus meltre en doute que les incon-
vénients relevés par les enquétes américaines, ne puissent,
avec le temps, s'infiltrer dans la vie des mutuelles d’autres pays.

Ce que nous venons d’exposer au sujet de la participation,
des associés aux élections des Conseils d’administration est
documenté d’une maniére irrefragable par les mémes proceés.
verbaux légaux des assemblées des associés pour les élections.
des Conseils d’administration et pour I'approbation des bilans.
de nos mutuelles.

A Télection du. Consoil d'administration de la * Popolare
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“(la méme chose doit se dire pour I'approbation du bilan) ont
participé en 1908 61 associés, en 1909 60, en 1910 76 sur un
total de polices en vigueur, en moyenne dans les trois années
de plus de 20,000 assurés. C'est a4 dire que la participation
des assurés au supréme controle de l'administration de leurs
capitaux n'est pas supérieure & la proportion du 3 et demi
pour mille. g

L'examen de P'oeuvre des mutuelles dans notre pays nous
porte aux conclusions suivantes:

1 A part les considérations que nous venons de faire
sur la garantie de la responsabilité inhérente anx enlreprises
de capitalistes, les mutuelles ont des tarifs de primes presque
égaux aux tarifs adoptés par les Sociélés anonymes.

2° Un {el manque de son but économique n'est pas rem-
placé par les mutuelles par la distribution de bénéfices enire
les assurés, puisqu'il résulte des bilans du dernier quingquen-
nium que la * Concordia , et la * Mutua [taliana , n'ont pu
distribuer de bénéfices, tandis que la “ Popolare , n'a pas
distribué de bénéfices dans les années 1905, 1906, 1908 et 1909,
el seulement en 1907 et 1910 elle a distribué des bénéfices
dans la faible mesure de une et cing pour cent des primes
payées dans l'année. Quote bien modeste, qui ne suffit méme
pas i compenser les plus grands risques de caractére com-
merecial que les associés des muluelles supportent en qualité
de comparticipants aux risques de I'entreprise.

Pour tous les grives el irremédiables inconvénients sus
relevés, inconvénients directement dépendants de telles asso-
ciations, I'organisation des mutuelles d'assurances sur la vie.
n’est certainement pas plus saine el plus économique que celle
des Sociétés anonymes d’assurance.

La défense que l'on tenle du principe de la mutualité
ot des inltéréts des associés ne nous semble pas done justifice.

L'Institut National daps 'exercice du monapole de l'indus--
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trie des assurances sur la durée de la vie humaine, devra lui

aussi otre considéré comme une grande Mutuelle nationale.
L/Institut National ne veut pas se flatter de rejoindre le plus
grand profit des contrats d’assurance, mais de créer au moyen:
des assurances, une vaste et complexe solidariété entre les
bésoins de la prévoyance des classes prolétaires, et des classes
plus riches. Puisqu'il n'y aura aucun meilleur moyen que les
assurés partécipent aux bénédfices de I'Institut, que celui de
Jeur faire payer des primes inférieures & ¢elles qu'ils paient
actuellement, chose celle 1a gu'on peu prévoir avec une presque

absolue certitude, il est hors de doute que dans le régime de.

monopole, le codt technique de l'assurance sera au moins,
plus petit d’autant que Pon pourra réduire les frais généraux
d’administration et les frais de commission, étant donné la
grandeur du champ. d’action de I'Institut National.

XVL

Les associations: tontiniéres 6n de répartition sont défen-

dues. La technique financiére et Pexpérience ont prouvé clai-.

rement l'inefficacité d'une telle forme de prévoyance.

L'article 23 admel pour les associés des associations tonti-.

niéres ou de répartition le droit de s'cn retirer. Cela n'est

qu'une conséquence directe de la transformalion des Instituls .

eux mémes.

Un commissionaire Royal nommé par le Ministre de I'agri-.

culture, de industrie et du commerce, procédera pour chaque
association, a la vérification de la situation patrimoniale, et
a la détermination de la valeur actuelle des contrals en cours,
eest & dire a la détermination des droils de chaque associe.
Le commissaire liquidateur pourvoira aussi a la répartition
somptable des_aclivités patrimoniales, entre les associés. em

|
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proportion des valeurs des contrais. La répariition effective-
ne pourra s'effectuer qu'en proportion des activités réalisées
suivant les régles de la plus prudente administration.

Les associés qui n’auraient pas exprimé leur volonté de
se retirer, s’entendent inscrits & 'Institut National d'assurances

par une des formes. d’assurances indiguées: contrats viagers. -

ou capitaux différés,ou en mangue de déclaration, si ouvriers,
ils seront inscrits auprés de la Caisse Nationale de.prévoyance.

X VIL

Les prévisions qui concernent une - période fransiloire de
'exercice des assurances, de la part d'entreprises privées,
rendent aussi. moins urgent la disposition. du projet de loi
qui concerne la cession du portefenille & I'Institat National,
Puisqué nous sommes convaineus que les cenditions par
lesquelles les. entreprises peuvent étre autorisées & conlinuer,
pour la ‘durée de dix:ans, de faire de nouvelles affaires dans
le Royaume, sont telles qu'elles leur laissent une marge raison-
nable de bénéfice. Malgré cela nous avens voulu maintenir las
facullé aux entreprises d’assurance qui jugent trop coiteuse-
la gestion dans la période (ransitoire, ou qui préférent trans-

porter leur activité a I'organisation d'autres branches d’industrie-

ou de spéculation, de pouvoir dés maintenant, fairc a de jusles.
conditions; la cession a I'Institut National de toules les- affaires
en cours. .

C'est pour ce- motif que VInstitut National a I'obligation,

d’accepter la cession des-portefeuilles contre le versement de-

la part des entreprises d'assurance, de la réserve mathéma--
tique correspondante & la durée des contrats.

Et & mieux garantir les intéréts des entreprises d'assurance,.
daps le but d'éviler les inconvenienis probables d'une ligui-

&=
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dation rapide des activités des diies entreprises, on a cru op-
portun de tempérer aussi I'obligation dn versement, par la,
partielle subrogation d’une garantie qui soil reconnue valide.
par le Conseil d’administration de I'Institut.

Par effet d'un tel expédient, meme Jeg entreprises qui au-.
raint une grande partie de leurs activités patrimoniales placées.
en immeubles ou en crédits hypothéeaires, auraient le temps.
@d'altendre D'échéance des crédits ou Jes conditions les plus fa-.
vorables du marché pour réaliser Jeurs activités,

Les régles pour le caleul des réserves mathémaliques seront:
fixées pas un spécial. décret Royal, car il s’agit d'une matiere.
complexe, qui, si ellea pu avoir une formule précise dans son,
aspect théorique, a cependant besoin de criterium analytiques
nombreux el détaillés dans son aspect économique industriel.

La définition classique de la réserve mathémalique, comme
différence entre la valeur actuelle des engagements pris par-
l'assureur et les engagements pris par I'assuré, donne seule-.
ment une régle générique, Elle se traduit dans son aspect
strictement technique, dans 'équivalence entre la valeur actuelle.
de la somme promise par l'assureur, et la valeur actuelle des.
primes pures & correspondre par l'assuré, sur la base d'un
schéme déterminé de développement de la mortalité et & une-
cerlaine hypothése de rendement des capitaux.

Mais quand a Ja régle générique susmentionnée, la pratique.
des assurances a adopté maintenant des facteurs d’intégration
dépendants soil des diverses formes industrielles prises par-
Ia production des assurances, el par les conditions spéciales.
des conlrats, soit des expériences faites par les enireprises
privées spécialement pour ce qui concerne la durée moyenne
des polices.

Nous avons voulu enlever toutes raisons d’étre aux doutes
soulevés sur la portée du premier paragraphe de l'article 28,
sir la déduclion des frais d'acquisition pas encore amortis, et
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Bous avons dit' pour cela que les reserves mathématigues
uraient étées. dépurées des frais d’acquisitlion pas encore..
amortis.

Il nous semblait évident qu’il ne pouvait tomber aucun
doute sur Pobligation de la part de I'Institut d'aceréditer, 3
Vacte de la cession, les entreprises d'assurance de cette partie
du cout des contrats d’assurance, qui par la durée insuffisante .
des dits conlracts n’avait pPas encore trouvé d’amortissement
dans la quote de. chargement sur les primes déji encajseés
par les entreprises d’assurances.

Nous. avons cru quil n'était pas opportun pour cette ma-
titre de lier, a priori; le criterium industriel qui peut guider
le Conseil d’administration de Ulnstitut & dicter des régles
approprices a 'évaluation de la cession des portefeuilles. Certes
le: Conseil d’administration de I'Institut National pour proposer
les régles qui devront étre fixées par déeret Royal pour la
valutation des divers types des contrats d’assurance s'inspi-
rera & ces erilerium. d’équité, qui le mienx permetteront de
tuteler rigidement les intéréts du nouvel Institut, et de faci-
liter aux entreprises d’assurance, exercentes dans le Royaume,
leur desistement de cette industrie.

XVIIL
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La question des conditions auxquelles est subordonnée I'au-
torisation aux Compagnies d'assurance 2 continuer I'exercice
des assurances vie, pendant une période transitoire, se relie
principalement # Ia question des garanties a présenter par les
entreprises d’assurance en faveur des assurés,

Du point de vue technique la question nous rapporte a
Fexamen technique que nous avons fait autres fois, du contrat.
@assurance sur Ia durée de la vie humaine,
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Pour chaque conirat I'entreprise regoit des'primes annuellés+
gui pour un certain nombre d’années répresentent une somme -
de beaucoup supérieure au cotit effectil des risques.

Per conséquent les sommes ainsi anticipées par les assurés

doivent rester en gage prés des-entreprises d’assurance, pour -,

faire face aux plus grands risques qui se référent aux années-
fatures. .

Ces sommes conslitment les réserves mathématiques, ct
donnent la valeur actuel des engagements futurs pris par les
entreprises d'assurance envers les assurés. Sans doute un régle--
ment rationel des entreprises d'assurance, imposerait ‘que les as-
sureurs-engagenl prés de I'Elat en faveur des assurés toutes
les réserves mathématiques; qui représentent la seule garantie
effeclive. Mais les inconvenients - pour les entreprises d'assu-
rance seraient nombreuses; et. les dispositions relatives de-
vraient' avoir une caractére d'extréme rigueur. En outre la-
genése de l'art. 145 du Code de commerce est la manifesta-
tion la plus symptomatique de la nécessité dans laquelle se~
trouve-le législateur d'accueillir pour cette matiére des régles-
empiriques et peut élre sans proportion, plus inspirées & des
justes criterium d’opportunité que répondantes aux rigoureuses -
~exigences des loi de la technique d’assurance.

L’art. 145 du Code de commerce esl on le sait comme un:
compromis entre la proposition du relatear du Sénat, qui-de--
mandait le dépot des trois quart des primes, et les demandes
des entreprises d’assurance qui voulaient la disponibilité des-
sommes encaissées.

Ce fut ainsi qu'on arriva a décreter l'obligation pour les-
ontreprises nationales et étrangéres de déposer respeclive--
ment un quart ou la moitié des primes encaissées.

On retint d’avoir ainsicréé une condition plus avantageuse
aux Compagnies nationales, qui ont en conformité de I'art. 145-
du. Code de commerce une plus grande disponibililé de capi--

b 1
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taux & placer en rentes plus rémunéralrices des titres de'I’Efat.” -
Mais la garantie avec laquelle les Instituts se présentent en
face du public a une telle importance que les plus grandes
charges imposées aux Compagnics étrangeéres par l'art. 145
du Code de commerce se résolvérent en leur faveur, puisqu'elles
les firent valoir auprés du public italien, qui s'adréssa ainsi-
avee.plus de conflance aux entreprises étrangéres.

Et les mémes assureurs durent en convenir,:et demander-
une modification de Part. 145 dans le sens de: mettre au pair
les Compagnies nationales ed étrangéres: De maniére que
'Onorable Raineri, en présentant au.Parlement un projet de -
loi sur 'exercice des assurances-sur la vie'disait: “ En établis-
sant une différenice de traitement entre les Compagnies natio-
nales et les Compagnies -étrangeéres,- la disposition législative
a fayorisé ces dernidres,-car le dépot qui-leur a 6té-imposé,
les désigne a la faveur publique comme- celles qui en appa---
rence offrent les plus grandes garanties ,.

Et c’est pour cela que je crois; que-dans la période transitoire, .
les entreprises nationales doivent désirer surtout d'étre mises
sous tous les rapports au pair des compagnies efrangeres.

Une disposition, qui méme aurait" institué le contréle du:
Ministére de 1'Agrieulture, de I'Industrie e-du Goémmerce sur
les placements de toutes les-réservesy. et~ leur-constitation &:
garantie des assurés,-n’aurait eu pour les entréprises d'assu~
surance, que le seul résultant de-plus grandes charges finan-
ciéres; cette disposition aurait en outre porté- un.irés grand:
embarras dans Vordre administratif et technique- des entre-
prises. Ces derniéres auraient du diviser leur- organisation,
en séparant la partie relative-aux contrats fails avant I'enfrée -
en vigueur 'dela loi,:de-celle-qui aurait été demandée pour
Jes contrats conelus pendant la période transitoire, avec gage
pour ces derniéres;de la’ réserve mathématique en faveur des..
assures.
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Maintenant;: si' on tient eompte de la. durée de la periode-
iransitoire, le seul coiit d’'nne telle transformation technique..
at administrative aurait constitué une. charge insupportable-.
pour les entreprises d’assurances.

" Au contraire, la. condition imposée par article 29, permet:
aux entreprises de manténir inaltéré leur organisation admi-
nistrative .el. technigue puisque rien n’est changé des disposi-
tions. imposées. par- la. législation actuelle pour les dépots
prescrits 4 garantie de la masse des assurés.

La mise au pair -des Compagnies nationales et etrangéres
ne peul rendre impossible aux premiéres I'exercice des assu- .
rances sur la durée de la vie humaine.

Car il est évident qu'il leur sera possible de réaliser des
hénéfices, de la mime .mmgniere que. lont fait jusqu'ici les.
entreprises etrangéres. ¥

Une demande . diverse de garanties. pour les assurés des
entreprises nationales.plus.qu'un avantage serail un desavan-
tage considérable, en,tenant compte surlout des conditions
d’exercice .des assurances durant la période. transitoire.

Pour ee qui:concerne los profits réalisables dans les condi- .
tions demandées par l'article 29; je me plais de rappeler en-
core ici que sur les bases techniques indiquées dans la réla-..
tion du projet de loi présenté & la Chambre des députés —
que fut injustement ,attaqué dans une.période rancuniére de .
notre vie publigue — mais qui a.eu maintenant pleine et
entitre justice,de toutes les. personnes compéltentes, nous
avons démontré que méme si les. capitaux. confiés par les..
assurés aux entreprises. d'assurance, ne rendent' que le.3.25..
pour cent seulement, et que méme quand par 'hypothése la..
plus défavorable, la mortalité des.assurés. fut égale & celle de
la population générale. du Royaume, observée dans les dix.
derniéres années, les tarifs actuels permetteraient toujours-aux. .
entreprises d’assurances d’avoir des ,chargements qui varienia
dn 25 au 41 pour cent de la prime plre..
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Or-si on: peut avoir-de tels _chargements avec des hypo-
théses pessimistes d'un, rendement du 3.25 pour cent de tou¥
le montant des. primes, les chargements doivent aussi étre-
considérés: déja comme ¢lévées puisque 'article 29 permet le:,
placement du.3.50 pour cent, au moins pour la motié des..
pﬁimes encaissées. Tout cela, bien entendu, abstraction faite
des grands bénéfices des entreprises d’assurance pour des fa-
vorables écaris de la mortalité.

Aucune préoccupation, par conséquent, pent étre justifiée,
sur la convenence financiére des entreprises nationales & de-
mander I'autorisation de continuer I'exercice des assurances
cur la durée de la vie humaine, durant la période transitoire.

Une période- transitoire était non seulement opportune .
dans Vintérét des Sociétés exereentes, mais, aussi opportune
ot honnéte, méme dans l'iniérét de PInstitut National d'as--
surance.

En effet, ne pas sustituer uno ictw aux Sociétés actuelles,
PInstitut National, tandis que cela permel aux premiéres de- .
réaliser de nouveaux bénéfices et par conséquent tempére le
choe, permet-aussi a 'Institut National. de surgir avec. plus .
de calme et:de pondération, de profiter des. bénéfices de -
l'expérience, de se valoir dans les premidres années de la col- .
laboration d’Amministrations et de Sociétés déjd expérimen-
tées par une longue consuétude d'activité industrielle.

—

e

Messieurs les Sénateurs,

La Chambre des. députés dans toutes les votations a donne -
un large suffrage et une large approbation a notre projet pour -
Pexercice des assurances sur la durée de la vie humaine, de .
la, part d’un Institut, National.

Pey,de_grandes lois . financiéres, aucune méme peut &tres
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entre celles qui ont le plus passionné I'opinion publique, ont
étées approuvées avec un plus grand nombre de votes. Si
dans .quelque moment de la diseussion, il y a eu des contre- .
verses animées c'est parce qu’on discutait la direction de la
politique, et des questions tout a fait étrangéres aux bits de
la prévoyanee sociale, de la politique financiére, et de la saine-
organisation du crédit qui avaient imspiré-notre projet de loi.

Aprés que le probléme a- été discuté dans toutes ses par-
ties, et que toutes les solutions sont passées sous le.contréle
de la critique, Papprobation a été facile. L!Etat pourra par sa
puissante organisation, faire descendre la prévoyance dans les
classes sociales presque impénétrables jusqu'ici et tandis que
le nouvel Institut National sera une force financiére de pre-
miére ordre, les bénéfices seront destinés non pas a des buts
fiscaux, mais & constituer des nouvelles et bienfaisantes for-
mes de prévoyance sociale, pour la multitude des travailleurs, -
formes. qui intéressent toujours- de plus .en .plus la vie, Ia.
prosperité et la puissance de PEtat.



PROJET DE LOL

Titre L

De I'Imstitut National d'assuranees.

Art. I. — Les assurances sur la durée de la vie humaine,
dans toutes leurs formes possibles, sont exercées sous le régime
de monopole, par PlInstitat National d'assurances qui est
institué, avec siége a Rome.

Les polices d’assurances émises par I'Institut National sont
garanties par 1'Etat. :

L'Institut National d’assurances a une personalité juridique
el une gestion autonome, et il est placé sous la surveillance
du Ministére de I'Agricolture, de I'Industrie et du Commerce:
cette sur veillance sera exercée dans les formes et par les
moyens qui seront fixés par le réglement pour 'exécution de la
présente loi.

L'organisation de I'Institut sera disciplinée par un statut
organique, qui déterminera en outre les modalités pour 'insti-
tution et I'exercice des sidges compartimentaux ot des agences
locales.

Le statut organique de PInstitut sera approuvé par décret
royal, oui le Conseil d’Etat.

Art. II. — Les Sociétés, Associations, Compagnies, entre-
prises et particuliers qui exercent d’une maniére quelconque,,
dans le Royaume d’ltalie, I'assurance sur la durée de la vie
humaine, ne pourront jamais prétendre de 'Etat ni de I'Institud



National d'assurances, .des garanties, des compensations ou des

indemnités, & quelque titre ou pour quelque cause que ce soit,
en rapport aux conséquences de quelque nature qu'elles soient,
qui dépendent méme indirectement du monopole établi par
celte loi.

les susdits assureurs continueront & exécuter les contrats
en cours et & en percevoir les primes, aux termes de P'article XX,
Mais de leur coté les assurés ne pourront jamais rien pré-
tendre ni réclamer de I'Etat ou de PInstitut National d'assu-
rances, pour n'importe quel cas de non exdeution ou d’exécution
irréguliére des engagements contraclgels de leurs assureurs.

Art. Tl — Les dispositions dont a T'arlicle T ne s'appli-
quent pas: '

1* Aux Instituts de prévoyance destinés par la loi & pour-
voir & des traitements de repos el de pension;

90 Aux Caisses de prévoyance déjd reconnues par décret
royal;

90 Aux Sociétés de secours mutuel n'ayant pas pour bukt
la spéculation, et qui garantissent i leurs associés un capital
qui ne soit pas supérieur & mille Tires ou une rente annuelle
non supérieure a 400 lires:

4> Aux administrations publiques et aux entreprises
privées autant qu'elles pourvoient directement au traitement
de repos ou de pension de leur personnel, ou en cas de mort,
a des subsides & leur famille;

5° Aux contrats slipulés aux termes des articles 1789 eb
sujvants du Code Civil.

Art. IV, — Les contrats d’assurances sur la durée de la

vie humaine, conclus dans le Royaume en fraude de la pré--
sente loi sont nuls et sans effets, et aucune action ne peut étre-

exercée pour leur exéeution, ni méme pour obtenir seulement
des dommages intéréts ou le remboursement des frais.
Quiconque entreprend, procure. O persuade quelquiun: &
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procurer des contrais:ou. des propositions d'assuranees, dans
lintérét d'entreprises italiennes ou étrangéres, est puni d'une
amende gui varie du 10 au 20 pour cent de la somme assurée
ou de la valeur du capital du contrat de rente viagére.

Dans le cas de plusieurs contraventions & cette disposition
'amende sera appliquée, dans la mesure du 20 pour cent. En
cas de récidive 'amende sera doublée,

Les susdites pénalites ne s'appliquent pas aux assurés.

Le montant des amendes appliquées aux termes du présent
arficle est dévolu par moitié & la Caisse Nationale de pré-
voyance, el sera attribué au fond des pensions ouvriéres:
I'autre moitié est dévolue a ceux qui ont découvert la fraude
et au personel de |'Institut National, dans les modes et dans
les proportions qui seront établis par le Statut.

Pour les contrats d'assurance sur la vie de Phomme sti-
pulés a I’étranger, aucune action ne peut étre exercée dans
le Royaume.

Art. V, — Le Conseil d'admipistration de I'Institut Na-
tional d'assurances est composé de 9 membres, et est constitué
par décret royal, sur proposition du Ministre de I'agriculture,
de l'industrie et du commerce, oui le Conseil des Ministres.

Par le méme décret on pourvoira & la nomination du Pré-
sident et du Vice Président du Conseil.

Le Conseil d'administration est composé de:

a) quatre fonctionnaires de I'Etat, dont deux nommés par .

le Ministre de P'agricolture, de I'industrie et du commerce, et
deux par le Ministre du Trésor;

b} quatre personnes qui ne soient pas fonctionnaires de.

PEtat, et qui.aient donné des preaves de ‘capacité technique

et administrative dans des Instituts d’émission, de crédit et

de prévoyance;

¢) da Directeur géanéral de. la Cajsse National de prés..

woyance.,

O
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Le Directeur .Général de IInstitut National d’assurances-
intervient aux réunions du Conseil, avec vote consultatif.

Les fonctions de directeur général et de conseiller d’admi--
nistration sont incompalibles avec la qualité de sénateur ou
de député, et avec toute autre charge publique élective.

Le Président sera choisi parmi les conseillers comme il
est dit a la lettere b).

Les dispositions de I'art. 6.de la loi du 30 juin 1908, n. 304,
sont appliquées aux fonctionnaires de I'Etat appelés a faire
partie du Conseil d’administration. ;

Art. VI. — Les membres du Conseil d’administration restent
en charge et se renouvellent pour le temps et d’aprés:les dis-
positions qui seront établies par le- Statut organique, qui-dé-
terminera aussi les cas et.les moyens d'une révocation éventuelle-
des conseillers.

La mesure et la forme de rétribation: des conseillers d'admi-
nistration, des catégories a) et b) de l'article précédent, seront
fixées par décret royal, sur proposition. du. Ministre de I'agri--
colture, de l'industrie et du.unmmeseg.' y .

Art. VII. — Le Ministre de Pagricolture, de l'industrie et
du commerce nommera, sur proposition du Conseil d’admini-
stration, deux conseillers qui constitueront avee le Président:
et le Directeur Général; un €omité permanent.

Les attributions du. Comité- et les. modalités. peur son.
fonctionnement et pour la durée en charge dé-ses.membres, .
seront déterminées par le Statut.

Art. VIII. — Le Conseil d’administration propose le Statut:
organique de I'Institut el ses modifieations éventuelles,. ek
délibére:

1° Sur linstitution de siéges, bureaux et agences;.
20 Sur les tarifs des primes pour les différentes -formes.
dlassurances, et sur les types des rclatives polices. .
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3¢ Sur les propositions de contrats colléetifs d’assurance;
méme de la part d’administrations. publigues. \

4° Sur les réglements intérieurs d’administration.

5° Sur la gestion et I'emploi des fonds.

6° Sar les placements des fonds pour la. réserve mathé-
malique et pour les réserves de garanties.

7° Sur les bilans.

8* Sur la participation du personmel aux bénéfices nels,.
et sur le bilan de réparlition de ces mémes bénéfices, entre.
le personnel administratif, technique et courtiers.

9* Sur tous les actes qui exédent I'administration ordi-
naire ou qui ont une iniportance parkiculiére pour I'entre--
prise.

Le Conseil d’administration nomme et révoque le personnel,
et en détermine les attributions.

Le statut disciplinera l'exercice des attributions du Con-
seil d'administration. Il disciplinera en outre les garanties pour-
la vente et I'achat des titres. _

Les délibérations dent au numére 2 serout approuvées:
par Décret Royal oui le Conseil des Ministres, et celles dont
parle le numéro 8, seront sounises & Ilapprobation du Mi-
nistre de I'Agriculture, de I'Industrie et du Commerce.

Art. IX. — Le Directeur général de I'Institut Nationale
est nommé par décret royal, sur proposition du Ministre
de I'Agriculture, de I'Industrie et du Commerce, oui le Conseil
des Ministres. L’émolument et les indemnités du Directeur-
Général sont fixés par le méme décret.

Le Directeur Général représente 1'Institut, exécute les déci-
sion du Conseil d'administration el dirige les services techni-
ques et administratifs,

Le Directeur Général ne peut étre révoqué ni suspendu
de ses fonctions que par un décret royal sur proposition du

SN
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Ministre -de 'I"Agricoiture; de I'Industrié -et da . Commeree, ouif
le- Conseil des Ministres, A

Art. X, — L'Institut a, dans les. limites.et avec. les.mo-.
dalités determinées par le statut, des. employés administratifs
et techniques, ainsi que des courtiers. d'assurances, et d'autres
services spéciaux. .

Les employés de I'Institut National ne. sont ef ne peuvent
étre comparés aux. employés de I'Etal ; ils sont engagés par
contrats pour un temps déterminé; ces contrals sont résiliables
et renouvelables aux termes du statut,

Le statut détermine également les modalités pour la rétri-
bution des employés. :

Les employés de I'lnstitut National devront, au moment
de leur enirée en service, stipuler un contrat d’assurance
‘dans la mesure et dans les modes établis par le statut, et ils.
n'auront droit & aucun autre traitement de repos et de pen-
sion que celui dérivant de leur contrat d’assurance.

Pour le choix du personnel & prendre par I'Institut Na-
tional, la préférence sera donnée 4 ceux qui & Ientrée en vi-
gueur de la présent loi, prétent service depuis au moins ftrois
* ans aupres d’entreprises d’assurances sur la durée de la vie
humaine et qui y sont retenus aptes par le Conseil d’adminis-
tration.

Les dispositions du. Code civil qui concernent les officiers
publics, sont étendues & tous les employés de D'Institut Na-
tional dans leurs rapports avec le susdit Institut.

Art. XI. — Les courtiers d’assurance seront rétribués
exclusivement par des commissions proportionnées au nombre
et a limportance des affaires conclues par eux.

Aucune aulre compensation sous quelque forme que ce
soit, ne peut &tre accordée aux courtiers d’assurances, excep-
tion faite pour les primes que I'lnstitut accordera éventuelle--
ment aux producteurs les plus actifs.

™
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Les titulaires dé bureaux‘de poste-des catégoriesdésignses-
gar le Ministre des Postes et des Télégraphes, les notaires;
les secrétaires el lesemployés communaux,.pourront étre au--
lorisés & procurer des affaires a I'Inztitut, el seront’ retribués:
par la prime fixé par le stalut.

Le service de recouvrement des primes et*le payement”
des- indemnités dérivantes- des contrats d’assurance, fait di--
rectement par les agences de I'Institul;.pourra aussi étre faitr
gratuitement par les- bureaux de poste des deux: derniéress
catégories i designer d'accord par le Ministre de I'Agricul--
ture, de I'Industtie et du Commerce et celui- des Postes el des-
lélégraphes.

‘Les modalités pour- la gestion de ce service seront fixées-
par le réglement.

Art.. XIIi — Les fonctions de syndic, conformément aux-
dispositions de 'article 184 du Code de commerce sont. exer-
oées par un Collége de syndics-composé de:

1°"Un conseiller de la Cour des comptes nommé annuel--
lement par le Président de la dite Cour.

92°' Un référendaire du Conseil d'Etat, nommé annuelle~-
ment par le Président du. susdit Conseil.

3° Un inspecteur d'Institut d’émission; ou un fonetion--
naire- de¢ la Direction Générale des Instituls de prévoyance-
administrés par la Caisse des Dépots et Préts,. nommé annuel--
lement par le Ministre du Trésor.

Les. syndies présenteront un rapport tous les-ans, et ce:
rapport sera communigué au Parlement par le-Ministre de I'A--
griculture, de I'Industrie et du Commerce avec celni du Conseil:
d’administration de I'Institut.

Tous les trois ans sera communiqué au Parlement le bilans
téchnique de I'Institut.

Le décret royal dont & l'article 6-établira également les:
modalités et la mesure de la rétribution des syndics«

&
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Art. XIIT. — Lé Trésor de'l’Etat ouvrira un ‘compie' cou=-
rant & I'Institut National d'assurances, jusqu'a la concurrence:-
de 5,000,000 de-lires, afin de permetire & IInstitut de pour- -
voir aux [rais d'installation et de gestion dans les premidres -
années d’exercice.

Cette avance produira unintérét égal & celui moyen-que -
T'on corréspond aux hons du Trésor; et elle: sera remboursée:
par annuités ‘d’an moins un dixiéme: de Ja somme avancée et’
dans le temps maximum  de: dix sane, - a- partir- du Aroisizme:-
exercice de 1'Institut.’

" Art. XIV. — On' prélévera des-bénéfices nels annuels::

@) une quole'-pas:inférimre -au 7 pour cent, pour la ré~-
serve ordinaire;

b) la ‘quote part ‘destinée, aux ‘lermes du statut;-a la-
réserve de garantie et a toute’ autre réserve evenluelle;

¢) la quote part de participation qui est assignée au per-
sonnel ‘administratif et technique et aux courtiers d’assuran--
ces dans une ‘mesure qui ne soit:pas supérieur au 5 pour cent..

Le reliquat des béndfices nets est entierement dévolu a la.
(Caisse Nationale - de” prévoyance pour Vinvalidité et pour las
vicillesse des ouvriers.

Art, XV. — Les régles-téchniques pour-le-calcul deda ré-
serve mathématigne seront ‘détermindes par le statut,

Les réserves mathématiques -et toutes-les- autres disponibi--
lités - patrimoniales de- 1'Institut> National: d’assurance seront:
employées exclusivement de-la maniére suivante:

1o En titres de la-Detto-publique consolidée du Royaume-
d*Italie;

90 En tons antres titres émis ou garantis par I'Etat;

3¢ En: obligations- émises par les Instituls autorisés &
exercer le Crédit' foncier en-lialie;

40 En antitipation sur dépot de titres. comme. aux. nu=-

- méros 1, 2, 3. du présent article;
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5° En acquisifion moyennant cession ou transfert, d’an-
nualités dues par I'Etat italien;

6° En préts sur ses propres polices d'assurances, dans

les limites de la valeur correspondante de leur rachat:
7° En immeubles de. villes sis dans Je Royaume, pourvu
quils sofent fibres d’hypothéques et de tout autge poids et dans
une mosi::-}: qui ne soit pas supéricure au dixitme de la ré-
serve; 'T._ ) f
8° Bn subventions aux employés et aux ouvriers de I'Etat,
des Provinces et des Communes, des Institutions publiques de
bienfaisance, des Monts de piété, des Chambres de comrﬁp_rce,
des Instituts d'émission, contre la garantie de la cession d'une
quote part de leurs émoluments, comme cela est autorisé par-
les loi 30 juin 1908, n. 335 et 13 juillet 1910, n. 444, :
Les ad;ninistr’at'éurs, dont le vote contraire motivé ne ré-
sulte pas des délibérations relatives sont collectivement et so-
lidairement responsables de tout placement ou emploi de fonds.
fait en dérogation des modalités établies par le présent article.
Art. XVI. — Les bénéfices de I'lnstitut National d’assu-.
rances sont exempts de I'impot de richesse mobiliére,

- Les contrats entre PInstitut National d'assurances et les

assurés sont soumis & la taxe spéciale fixée par le texle unique

de la loi relative aux. taxes sur les assurances et sur les con-.

trats viagers, loi approuvée par décret royal du 26 janvier 1896,
n. 44, et.ce en dérogation des taxe ordinaires de timbre et
d’'enrégistrement. '

Art. XVIL: — L'Institut National d’assurances jouira de la
{ranchise postale et télégraphique dans les formes el dans les
modes qui scront determinés par le réglement.

Art. XVI. — Les fonctionnaires publics qui dans I'accom-
plissement de leurs attributions auprés de. I'Institut Nalional:
d’assurances viennent 2 connaissance, des négociations ou,
des rapports existant entre I'Institut - et les particuliers, doj-

v |
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vent conserver le secret sur tout ce qui est & leur connais-
sance. L

1l est défendu, en tous cas, aux fonctionnaires publics et
au personnel de !'Institut, de loutes les Bﬂttg‘ﬂh&ﬁ, de commu-
" miquer aux agents des impols des nouvelles ou des données
concernant les contrats entre I'Institut et les particuliers.

En cas de transgression il leur sera appliqué, pour Pinob-
servation du secret professionel, les sanctions établies par la
loi sur I'élgl des employés civils (texte unique approuvé par
decret rmal du 92 novembre 1908, n. 693).

Art. XIX. — Les sommes dues par I'Institut Natiomal par
cffet des contrats d’assurance ne peuvent C&ire assujetlies &
saisie ou & sequestre; sauf les dispositions de Particle 453 dw
_E'.:odc de. commerce.

TPrrre IL

Dispositions relatives aux entreprises. qui exercent l'assurance-
.. sue la durée de la vie humaine et anx enireprises tonti-
nieres,

Art. XX. — Les contrats d’assurance sur la durée de la
vie humaine stipulés avant I'entrée en vigueur de la présente
loi continueront & avoir leur plein effet suivant les conditions
générales. et particuliéres résultantes des polices relalives.

Les dispositions de l'article 145 du Code de commerce:

restent invariables.

Les assureurs ne pourront invoquer, d’aucune fagon, les

dispositions de celte loi pour annuler ou modifier les contrats
an. cours.
Art. XXI. — Dans les quatre-vingt-dis, jours qui suivront

Ventrée en vigueur de la présente loi, les entreprises nationales.
ot étrangéres. qui exercent en Ttalie les assurances sur la, durée:
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de la vie humaine, devront présenter. au bureau d’enregistre-
ment du lieu ou elles ont leur siége principal dans le Royaume,
Pinventaire des polices d’assurance sur la durée de la vie
humaine, avec les indications suivantes pour chaque police:
auméro d’ordre, date de 1'émission, nom, prénom et domicile .

du bénéficiaire, nature du

contrat d’assurance, somme assurée.

Le susdit inventaire sera paraphé et visé par le récepleur
de Denregistrement et rédigé dans les formes qui seront indi-
quées par le réglement pour J’application de.la présente loi.

La somme assurée par chaque contrat en vigueur a l'acte.
de la promulgation de la présente loi, ne pourra pas étre

augmentée. Les contrats

stipulés dans le but d'augmenter la

somme assurée précédemment seront déclarés nuls et tombe-
yont sous le coup des dispositions de Varlicle 4 de la pre-

sente loi.

Pour les entreprises qui laissent passer infructueusement
le terme susdil sans avoir accompli 'obligation de la déclara-

tion des contrats, le Minis

tre de lagriculture, de l'industrie et

du commerce pourvoira auiﬂvériﬂeations nécessaires anx frais

de l'entreprise en défaut,

laquelle sera passible d'une amende -

de 5000 lires, amende dont le recouvrement sera fait avec les
formalités préscriles par la loi. sur les laxes d’énrégistrement.

Dans le cas ou les entreprises n'accompliraient pas ou ac-
compliraient incomplétement Pobligation élablie par le para-

graphe 1 de cet article,

elles encourreront, pour chaque po--

lice omise oW dénoncée pour une valeur insuffissante, dans
une pénalité pécuniaire qui ne pourra pas clre de moins de.

100 lires.

A partie du. terme indigué dans le premier paragraphe de
cel arlicle, et dans les 90: autres jours successifs, les assurés

pourront prendre vision d
prises, el pour les seules

o5 dénonciations faites par les entre-
polices qui les regardent, sans paie-.

ment d'apnepnc taxe, ils ppurrnnt. p_mm'_oir_ ala, dénonciation.
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des polices qu'ils auraient stipulés, dans le-cas- de manque ous
d'insuffissante dénoneiation. g

Tous les contrats d'assurance sur la durée de la- vie hu-
maine qui ne-sont pas enrégistrés dans Iinventaire des polices:
des entreprises d’assurances, inventaire paraphé el visé apreés
cloture aux termes du. présente article, et aprés I'échéance du
terme fixé-dans le précedent paragraphe, seront retenus nuls
et faits.en fraude de la présente loi- :'iu‘eﬂe- gu'en soit la date
apparente.. ;

Aprés le temps utile pour les dénonciations des- polices
tant de la part des entrepirses que de la part, des. assurés.
ces derniers* conserveront toujours le_.ﬁmit-dc demander aux
entreprises d’assurances le remboursement des primes payées,.
ot des intéréls capitalisés a.la fin de chaque période an-
nuelle. .

Art. XXII. — L’exercice des Assoeiations lontiniéres ou de-
répartitions, soit nationales qu’ Etrangﬂrés, est.défendu en Ttalie.

Le Ministre de l'agriculture, de Vindustrie el du.commerce
pourvoira, dans le mois qui suivra.l'entrée. en vigueur. de la-
présente loi, aux termes de. la loi:du 26 février 1902; n. % &
la nomination (’une Commission royale pour chaque associa--
tion nationale ou étrangére, laquelle procédera a la vérifieation-
de la situation patrimoniale et & la détermination des droils-
de chaque associé,- ainsi que des guotes-de pourceniage gui-
leurs sont dues.

Le Commissaire assume Hadministration de I'association:
avec tous les pouvoirs des liquidateurs des-Sociélés de com--
merce..

Les formalités et les modalités de la gestion extraordinaire -
seront déterminées par le réglement pour I'exéeution de la.
présente loi. !

Les actes concernant la liquidation seront exempts dess
taxes d’enrégistrement et de timbre.

-~
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A partit de l'entrée en vigueur de la présente loi, les
déclarations de décadence des associés pour cause de mangug-
de paiement, ainsi que les éliminations pour cause de déeés.
sont suspendues,

Tous les droits dérivant du statut de 'association et des:
dispositions de la présente loi appariiennent aux héritiers des.
associés. '

Aux effets de I'interdiction d'exercice et des dispositions:
contenues dans le présent article, les dispositions du para-
grape 1° de l'article Il de la prisente loi sont appliquées.
aux Associalions tontiniéres ou de répartition, soit nationales.
qu'étrangéres.

Art. XXIII. — Le droit au remboursement de leurs aclions.
est admis pour les actionnaires des associations tontinitres.
ou de réparlitions nationales. Ce droit pourra &tre exercé dans.
les 60 jours qui suivront la pubblication faite par le Commis-
saire royal dans le Journal officiel ou dans la feuille d’an~
nonces officielles de la province dans laguelle I'association &
son siege, des résultats des vérifications dont il est question
au paragraphe 2° de Varlicle précédent.

Les associés qui dans le dit terme n’aurout pas exprime.
leur volonté de désistement seront, si ouvriers, inscrits 4 la
Caisse Nationale de prévoyance, et s'ils ne sont pas ouvriers,
ils seront assurés, par contrat de rente viagére ou pour capital
differé, auprés de 1'Institut National des assurances.

Les opérations de répartition entre la Caisse Nalionale de
prévoyance et 1' Institut Nalional d'assurances, seront accom-
plies par le Commissaire comme il est dit a T'article préce-
dent, avec l'assistance d'un délegué pour chacun des deux
Instituts.

Art. XXIV. — Les associés des entreprises lontiniéres
ou de répartiliop nationales, qui, en vertu de la présente loi,
sont inserits a la Caisse Nationale de prévoyance ou ceux qui

e
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seront. assurés A I'Institut: national; conlifiueront'a fgire iéss
versements qu’ils s’étaient engagés de faire envers los ass0=
cialions- auxquelles. ils appartenaient, sauf In faculté. qui-leur
est- accordée dlaugmenter - leurs contribulions; en.ohservant.
les modalités qui. seront dans co but établies par. le. ré-

glement. .

Les associés des. entreprises tontinidres inscrits ou assures,

comme il'est dit plus hant, seront acerédites prés de la Gaisse
Nationale de prévoyance ou prés de I Institut national-d’assu-

rances, sous la forme de versements uniques anlicipés pour -
la constitution de rente viagére ou de capital: différé, des -

quotes part auxquelles ils pourraient avoir. droit sur le patri-
moine des' associations. auquelles ils apparliennent.

Art: XXV. — Les mesures que prendrait: le Ministére,
mesures mentionnées dans le présent titre, pourront esclusi-
vement étre susceptibles d'opposition que par recours i la 1V
Section du Conseil d’Etat, aux. termes de‘l'articlo 29, de la
loi sur le Conseil d’Etat, texte unique, approuvée par décret
royal du. 17 aoit 1907, n. 368, sans pour: cela que. llexécution,
puisse en. étre suspendue.

\

Dispositions générales ot trausitoires.

Art. XXVI. — Le Ministre de I'agriculture, de I'industrie.

et du commerce présentera, dans les deux années qui suivront
Ventreé en vigueur de la présente loi, un projet de loi pour la.
réforme de la Caisse national de prévoyance,

Art. XXVIL — Les inlreprises nationales et étrangéres
qui, & l'acte de la promulgation de la présente loi, exercent
Passurance sur la dureé de la vie humaine, devront présenter,
dans le mois qui suivra cette promulgation, au Ministére de
Pagriculture, de l'industrie et du commerce, la: tableau. de-
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mortalites, et ihdiquér le- taux- d"intéret Gui“a’servi de: base:
au oaleul des- réserves mathématiques a la. cloture du. dernier-
exercice,

Le Ministre de I'agriculture, de I'industrie et'du- commerce-
controllera, si il le eroit necessaire, moyennant I"inspection.
des livres et des documents techniques et administratifs de-
Yentreprise, la mortalité efféctive- des assurés et le'taux. effectif
du.rendement des- capitaux:.

Si_l'on relevait des différences. notables dans I"un ou I'autre-
de ces éléments, le Ministére de I"agriculture, de I'industrie et
du commerce procédera & la révision immédiate du.caleql des-
réserves,. én conlestant a I'entreprise d'assurances les différen-
ces. relevées et en provoquant au: besoin; les- réintégrations.
éventuelles.

Art. XXVIIL. — I Institut national d'assurances,. sur las
demande des entreprises d’assurances nationales ou étrangéres.
sur-la dureé- de la vie humaine, acceptera la cession des:
portefeuilles. des- dites entreprises. pour la totalité des contrats.
d’assuranees. sur-la vie humaine. stipulés par elles- dans Je-
Royaume antérieurement au: 31 décembre 1911, i condition
que les entreprises cédantes- versent ou ‘assurent & 1'Institut.
par de valables. garanties, jugées. telles par le Gonseil d’admi--
nistration, le montant des réserves. mathématiques- correspon--
dant & la durée des contrats, au net de frais- d’achat qui ne
sont pas encore ammortisés.

La V Section: du Conseil d’Efat est’ exclusivement compé--
tente & resoudre les controverses qui pourraient' survenir dans
Vapplicatlion du: paragraphe précédent. Elle Jugera suivant les-
modalités de procédure qui seront déterminées par lé réglement:

Les régles. relatives au’ caleul des réserves mathématiques-
et 4 'amortissement des frais d'achat seront fixées, aux. effels-
du. présent article, par déeret royal, oui le Gonseil d’admi--
nistration. de I'Tnstitut National d’assurances.
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Par effet des cessions ;comme il ést dit plus haut, I'Institut s

National-d’assurance se substitue a l'entréprise d'assurance- '
cédante, ot ‘en assume les obligations -et les -droits -envers -

chaque assuré, en conformité des pactes et ‘conditions résul-
tants des respectives polices contractuelles. ]

Les susdites cessions sont exemptes de-la-laxe d'enrégis-
{rement et de timbre.

Art, XXIX. — Les Compagnies et ‘les- entroprises d'assu-
rances qui'd la date du 31 décembre 19117 exergaient léga-
lement dans' le Royaume les - assurances -sur -la - durée de la
vie humaine, peuvent étre autorisées & conlifer leurs opé-

rations: pour une:période - de temps qm ‘ne- pourra: pas étre =
‘supérieure 4 - dix ams, a pastir duw quatra-—wngt dixiéme- JDUT

successif & I'entrée-en vigueur de la presente loi.
L'auteorisation est dennée par décret royal, “et-elle-est su-
bordonndd aux-conditions suivantes: '
1° Que les entreprises d'assurances:- cédent - a-1'Institut:
National le quarante pour:cent-de cha,qué risque assuméaprés
'entrée en vigueur derla- présente loi. '
9°* Que les entreprises dnsauranees -nationales et élran-
géres, emploient en titres de la Dette puhhque de- I'Etat ou
en titres garantis par, I'Etat, et déposés a la:Caisse-des dépots*
gt préts, la moitié, des -primes: encaissées. e correspondances.
des risques assumés, et les intéréts- ~pergus-sur ces: dits titres:
3° Que ‘les entreprises d’assurances-déposent’ auprées du
Ministére de l'agricolture, de l'industrie-et’ du: commerce les
tarifs des primes que chacune d’eHes .entend: demander pour
les diverses formes d’assurances-et en obliennent1'approbation:
Les entreprises nationales' ou étrangéres autorisées- a con-
tinuer ‘dans le‘Royaume+les opérations d'assurance sur la vie
humaine, doivent communiquer intégralement; a-1'Institut Na-
tional d’assurances,-tous les contrats stipulés dans le Royaume,
-at ce dans les.-30 jours-qui suivront leur stipulation. définitive.
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Les entreprises nationales ou éirangéres qui ne denonce-
raient pas ou qui denonceraient d'une fagon incompléte, &
I'Institut National, les contrats stipulés dans le Royaume, ou
qui denonceraient une mesure de prime pergue inférieure 2
celle effectivement correspondue par 'assuré, seront passibles.
d'une amende dans la mesure fixée par l'article 4.

Les tarifs dont il est question dans le paragraphe 3:
du présent article, ne peuvent &tre variés si non aprés au,
moins trois ans de la date du décret de leur, approbation. Les
variations de tarif doivent étre, en tous les cas, approuvées.
par le Ministére de V'agriculture, de lindustrie et du commerce,
au moins deux mois avant leur entrée en vigueur.

Les dispositions concernantes la cession des parlcfem’_lles.;

5 D'Institut National d’assurances de la part. d’entreprises
nationales ou étrangéres sont étendues a Vensemble des po-
lices assumdes par les différentes entreprises, ef. réassurecs
prés de Vinstitut National aux. termes du présent. article.

La cession des risques sera assumée par 1'Institut scule--
ment & dater du jour oi, celui-ci pourra.ComMmENcer Ses opé-
ration d’assurances directement. - '

Art. XXX. — La cession du risque de la.part d'entre-
prises privées d'assurance, 2 I'Institut National, sera faite .
moyennant une équivalente aliquote de la prime résultante de.
la police d’assurance, au net de la quote part. de frais d'acqui--
sition, et dans une mesure qui ne sera jamais supérieure au,
70 pour cent de la prime de la prémiére année.

Dans les. années successives, l'aliquote de prime que.les :
entreprises privées, devront correspondre 2 I'Institut National, .
sera au net des frais de recouvrement qui ne seront jamais .
supérieur au 5. pour cent de la prime annuelle.

La quote.part de prime A _correspondre par les_entreprises -
privées & I'Institut National pour la cession comme. il est,dity
ei-dessus, ne sera jamais, quelque soit le chiffre de la primé.

Fy
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indiquée dans la police d’assurance, inférieure & celle indiquée: -

dans le tarif approuvé aux termes du numéro 3 du précédent

article.
Art. XXXI. — L'Institut National sera libre de ne pas ac-

cepter la cession de polices correspondantes a des risques
assumés sans les précautions suffisantes-de I'avis au Conseil

d’administration.

Les sommes que !'Institut -National ‘devra verser aux en- -
ireprises d’assurances pour les. sinistres avenus, ou pour les -
polices échues, sont *hypothéquées e faveur des assurés ef

des bénéficiaires des dites polices.
Art. XXXII, —. Le. réglement .pour I'exécution de la pré-

sente loi sera ¢émané dans: les -deux .mois qui suivront son. .
approbation et établira la date de I'entrée en vigneur de la loiu.



