,-mi Pa-r!amentaﬁ

—m i

Ssnato de! Regno.

LEGISLATURA XXIII — 1™ SESSIONE 1909-912 — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

SENATO DFL REGNO

(N, 713-A)

RELAZIONE DELL' UFFICI0 CENTRALE

COMPOSTO DRI SENATORGI

CAVASOLA, presidente, POLACCO, segrelario, CEFALY, PARPAGLIA e CHIRONI, relatore

BUL DISEGNO DI LEGGE

presentato dal Ministro di Agricoltura, Tndostria e Commerecio

di concerto col Ministro dell’ Interno, Presidento del Consigho
col Ministro di Grazia ¢ Giustizia e dei Culti

col Ministro delle Finanze

¢col Ministro del Tesoro
e col Ministro delle Poste e dei Telegrafi

NELLA TORNATA DEL 4 MARZO 1912

—— e

Provvedimenti par I'esercizio delle assicurazioni sulla durata della vita umana
da parte di an [stituto nazionale di assicurazioni

—_—— P ——

SIGNORI SENATORI. — Annunciata come idea
nell’opera indagatrice della dottrina, studiata
nelle possibili applicazioni sue per 'assetto eco-
nomico e finanziario degli stati, la fizura sta-
tale delle assicurazioni con speciale limitazione
a quelle onde ha preveggente difesa la in-
certadurata della vita, & organicamente consti-
tuita nel disegno di legge che vien presen-
tato all'approvazione del Senato. Ma non la
parola tradisca qui il nostro pensiero: certo,
non di ognuno dei molti congegni, delicatis-
simi sempre, di cui si compone il complesso
meccanismo che dal vostro voto attende l'esser
suo,- & ora descritta tutta 'entitid e la funzione:
"ampio organismo & qui solo composto nelle
parii essenziali sue, e di queste parti ¢ deter-
minata 1'azione in giusta armonia alla finalita

Tipografia del Senato.

dell’ente: il regolamento e lo statuto che l'ente
avri, definiranno poi con chiarezza ¢ precisione
di teenica, quanto occorra per la giusta appli-
cazione dei concetti fondamentali che nel breve
disegno son posti.

L' Istituto Nazionale di assicurazioni sulla
vita constituito in regime di monopolio si pre-
senta cosi quale creazione legittima di fronte
al diritto. Legittimith, & vero, non dichiarata
senza contrasti: assai ‘minacciosi da prima,
quando la novita dell’ idea, eccitando I’ impulso
di reazione conservatrice ch’® naturale allo spi-
rito umano, non aveva ancor dato alla co-
scienza giuridica la matura visione delle cose;
affievolitisi poi di molto, anche pei tempera-
menti di eni venne agevolato il concetto infor-
matore. Ma non spenti al tatto, s'avvertono
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ancora, se non per vivace fiamma, per qualche
guizzo che se ben vivido, non ha materia che
ne alimenti la durata.

Si & detto che alle condizioni dello Stato mal
si conviene questo nuovo monopolio, e c¢he non
si deve incoraggiarne in alcun modo la ten-
denza ad assorbire in sé, uscendo dai termini
naturali dell’esser suo, quanto dovrebbe la-
sciarsi alla libera iniziativa, alla saggia ed av-
veduta energia dei privati: s'¢ detto che pur
concedendo qui legittimita all'azione dello Stato,
¢ per altro contrario al diritto, ¢ offesa al sen-
timento di generale giustizia, il modo di espli-
carla, che sopprimendo senza dare indennita,
o indennitd conveniente, il < prodotto » otte-
nuto dall’attivita individuale spiegatasi nell” in-
dustria delle assicurazioni, si commette una
spogliazione, avverso la quale la legge e la co-
scienza giuridica reclamano.

Questo si ¢ detto da molti ed in vari modi
e forme, ¢ forse non sempre convenienti: ma
nulla vi trovo di plausibile la maggioranza del
vostro Ufficio centrale. Col dire che alle fun-
zioni naturali dello Stato mal si convengono le
aziende monopolizzatrici, non si pensa che I'as-
serzione ¢ troppo ampia, e che l'officio dello
Stato dev’essere considerato non in una rigi-
dezza ieratica di rappresentazione, ma nella
scioltezza e liberta di movenze c¢h’é necessaria
ad ogni vita attiva, e che ¢ diversa secondo
i tempi e le condizioni sociali, di cpi lo Stato
deve essere l'espressione sincera, materiata;
non si pensa che ge lo Stato non dev’essere un
ente che tutto assorbisca, se non dev’essere un
ente monopolizzatore, perché¢ formandolo cosi
s'avrebbe una creazione al tutto irrazionale, vi
sono per altro certe facolta, certe forme di at-
tivith che ben si addicono ai fini dello Stato,
alla sua natural funzione di supremo esponente
e tutore degli interessi economici e morali
della collettivith. E questo dell’ assicurazione
della vita & uno tra i maggiori, uno dei pochi
nei quali la figura della funzione di Stato agente
in regime di monopolio & pin facilmente giu-
stificabile. Perché sollecita nello spirito umano
la previdenza, che ¢ la espressione aliamente
morale del sentimento della conservazioue di
st, ¢ con la previdenza non eccita solo il pro-
dotto economico del risparmio e del capitale,
ma il risultato etico, saperiore a qualungue ai-
tro beneficio, della responsabilita, ¢h’'é non piu

-

semplice sentimento ma coscienza di s¢, e con
questa coscienza, carattere.

E allora, se ufficio massimo dello Stato &
'educazione dello spirito nazionale, non deve
egli abbandonare alla pura azione degli indi-
vidui e dei privati, un mezzo che cosi effica-
cemente contribuisce a formarla: non la pre-
videnza qual solo acquisto di virt individuale
deyv' esserc incoraggiata e protetta: ma della
previdenza come virti sociale, quale strumento
attissimo a svolgere nella piena coscienza in-
dividuale la coscienza del cittadino, deve lo
Stato farsi in ogni guisa zelante banditore. E
cid in modo ancor pin notevole apparira, quando
si consideri che nell’assicurazione sulla vita
operano con speciale efficacia il pubblico cre-
dito e la pubblica fiducia, cost nel produrla
come nei modi coi quali 'assicuratore deve
provvedere alla formazione esatta del capitale
dovuto: ora, a chi meglio che allo Stato si con-
viene una funzione che dal pubblico eredito,
dalla pubblica fiducia trae l'esser suo? I poi,
non & ben giusto che i capitali raccolti nel
paese siano adoperati a formare ricchezza nel
paese stesso, e che i maggiori vantaggi che dal-
Vesercizio di funzioni assicurative derivano,
ritornino per varie maniere a beneficio del
pubblico, a quel modo che il pubblico rispar-
mio ed il pubblico eredito concorrono diretta-
mente a produrle? £ guesta non & pur nuova
maniera di promuovere 'educazione della col-
lettivita, resa solidale nel bene individuale ele-
vato a bene, ad interesse comune?

13 & '

Ma, e i dubbi sollevati sul grave argomento
ebbero pur eco nei lavori del vostro Ufficio
centrale, se legittima ¢ 'azione.dello Stato avo-
cante non a sé, ma ad uno speciale ente auto-
nomo, ¢h’ ¢ I’ Istituto Nazionale, il monopolio di
questa particolare forma di assicurazione, parve
a molti che non sia egualmente giusto il modo
¢ol quale qui si disporrebbe di un diritto altrui:
togliere, s'¢ detto, a chi con dispendi e cure
ha procurato finora il servigio utilissimo delle
assicurazioni sulla vita, vietare che questa ma-
niera di attivith possa continuare, e della.proi-
bizione che gli ¢ imposta non dargli ragion
d’indennizzo, & atto che offende il sentimento
di equita e 1'ordinamento giuridico generale.
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I s'oppone, che quando si consenfe alle im-
prese attualmente esercenti le assicurazioni sulla
vita, di continuar 'esistenza loro solo per gli
affari conchiusi: e quando pur si concede nelle
disposizioni transitorie che ne facciano di nuovi
per lo spazio di un decennio, 1" offesa al diritto
non ¢ reintegrata: continuar gli affari in corso
par provvisione irrisoria, perché ogni impresa
oculata distribunisce i rischi assunti in modo
che nel numero degli affari nuovi abbia i mezzi
convenienti a tener gli impegni: e la mora del
decennio potra forse giovare alle imprese giunte
a grande maturita di forze, non alle nuove che
nel breve termine frausitoriamente conceduto
non possono aver bastevole ripars delle spese
iniziali fatte. Son queste giovani e deboli im-
prese, 8' 6 detto, votate a morte dal monopolio,
che ne soffoca 1'attivith ancora in sul nascere.

Non stimo 1'Ufficio centrale che tali doglianze,
ch’'ebbers forma di flere proteste, di consulta-
zioni giuridiche, di pareri « per la verita », ab-
biano sicura ragion d’essere. Quanti sacrifizi
le nuove leggi, mosse a cid da prementi bi-
sogni di interesse generale, non hanno imposto,
ed imporranno, finch¢ la societd esista e con
essa la legge determinante il giusto equilibrio
fra il pubblico ed il privato interesse? Né il
divieto & giusta causa d'indenniti a chi lo pa-
tisce. La personalita giuridica ha la struttura
che le vien dalla legge quale giusta arbitra
fra questi interessi: e mnella composizion sua
possono non entrare certe facolta di agire, che
la legge obbedendo a necessita di ordine pub-
blico o toglie al tutto, o toglie all'attivith giuri-
dica, alla personalita individuale, per attribuirla
invece alla personalita di enti ch’esprimono
direttamente e assumono in &6 la vita e 1'in-
teresse dell’ universalith. Facoltd, non ¢ diritto
per sé: e quando a sostegno dell’obbiezione
fatta si soggiunge che vi & un diritto naturale
offeso, preesistente ¢ superiore anche alla legge
ch’ ¢ opera del momento, si solleva la questione
ad .un’altezza speculativa tale che trascende
gli ordinamenti positivi: & soltanto la legge che
da alla personalith affermazione e carattere di
energia giuridica.

S’ é pur detto, che qui la legge non solo vieta,
ma toglie; e toglie alle imprese esistenti di as-
sicurazione il prodotto dell’atiivita loro, e le
mette in tal distretta da non potere senza-iat-
tura grave finire gli affari gia costituiti: & la

legge che toglie, e cio che vuole sia tolto di
all'Istituto monopolizzalore.

No: la legge non toglie alle imprese ch’eser-
citano attualmente 1'assicurazione sulla vita un
valore che 1’ Istituto Nazionale nascente faccia
proprio. (iif, anzitutto, lascia a queste imprese
¢idé che hanno: e quando esse si dolgono la-
mentando che perdono I'avvenire e protestando
che questo & pur bene loro, la risposta par-
rebbe agevole: ed &, ch’ esse sentono come que-
sto avvenire non sia poi tanto cosa certa loro,
che con particolare cura regolano sugli affari
presenti la costituzione di tutte quelle riserve e
garanzie che consentano di adempiere corretta-
mente gli impegni assunti, e nella previsione
di una poessibile eccedenza di rischio provve-
dono anche a riassicurarsi. Ma a parte cid, e
inseguendo I'argomento nella intima struttura
sua, dove sarebbe in una comprensione propria,
determinata, quello che vien detfo bene spettante
agli assicuratori e che sia veramente « espro-
priato » a favore dell’ Istituto Nazionale? Non
zli impieghi formanti il capitale generale as-
sicurato, che nella realtd economica & di spet-
tanza degli assicurati, non altri impieghi che
nessuno toeca, non l'avviamento. Com'é giuri-
dicamente possibile la perdita dell’avviamento,
pur tanto lamentata, se non vi & acquisto al-
1' Istituto del bene giuridico principale cui av-
viamento si riferirebbe? E che avviamento, nel
significato suo economico e giuridico, & poi mai
questo, se azienda e sviluppo dell’azienda di-
pendono interamente dal credito e dalla fiducia -
personale in chi la esercita?

Tuttavia, 1'attnale disegno di legge; non per-
ché ritenesse offesa alcuna posizione giuridica,
ma per coordinare equamente I’ interesse del
nuovo Istituto gia operante con la riassicura-
zione, e 1'interesse delle imprese esistenti, uno
special rimedio ha provvisto. E ben fece. Le
critiche, ¢ le pit aspre, vennero quasi tufte
meno; e la proroga decennale di continuar
negli affari che le imprese attuali possono
chiedere (art. 29), venne stiinata provvisione
giovevole agli assicuratori, e giovevole alla pub-
blica azienda sia per L' utile che direttamente
e immediatamente ne ha, sia per 1'espericnza
che potra fornire nel tempo opportuni consigli
per il suo migliore assetto,
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E giunti a questo punto: e dichiarata la ra-
gion del disegno di legge, la formazione con
regime di monopolio dell’ Istituto nazionale di
assicurazioni per la durata della vita umana,
ente autonomo che opera con la garenzia dello
Stato sollecitante credito e fiducia: dichia-
rato con cid il necessario divieto che opera-
zioni di tal natura si possano da altri e co-
munque fare in concorrenza illecita all Istituto:
giustificato il non essersi consentita indennita
veruna per l'abolizione di facolth esprimentisi
in questa maniera d'industria assicurativa, ed
il correttivo equamento proposto nelle disposi-
zioni transitorie, il edmpito dell’ Ufficio cen-
trale procede sollecito al fine.

@) In breve: le disposizioni comminanti la
pullita di atti compiuti in frode alla legge (ar-
ticolo 4 e statuenti il divieto di azione dinanzi
ai tribunali italiani, ed altre speciali sanzioni
(art. eit.), sono, per quanto gravi, conseguenza
sirettamente derivante dal monopolio stabilito
che hanno V'officio di cautelare. Seguono norme
generali intorno alla struttura dell’ Istituto che
vien formato (art. 5 e seguenti), e 1’azione
tecnica sua; a giusto presidio della funzione
di previdenza ¢ della pariicolare delicatezza
del negozio, & imposta e garantita una special
segretezza (art. 18): e pure a difesa di tale
spirito di previdenza ¢ mantenuta 1inseque-
strabilith delle somme dovute per effetto di
contratti di assicurazione (art. 19), salve le
eccezioni sancite dalla legge commerciale (ar-
ticolo 453 Codice di commercio) dove egual
principio ¢ accolto.

b) Speciali cautele determinano la posizione
giuridica® delle impress e degli assicurati in
riguardo ai contratti giA formati: e come a
questi & conservato ogni effetto che possono
produrre giusta il contenuto loro, alle imprese
assicuratrici sono imposti particolari obblighi
diretti a fissare con modo certo in confronto alla
legge vietante operazioni nuove ed all Istituto
nazionale, lo stato presente dell’ azienda: o
sanzioni gravi son qui ordinate, non contra-
stanti peraltro ai concetti accolti nell’ordina-
mento giuridico generale sul valore di certi
atti in rispetto ai terzi. Tale ¢ la comminata
nullity del contratto a cagion di frode pre-
sunta per l'inosservanza di queste particolari

norme (art. 21): certo, & dura sanzione a ca-
rico dell’assicurato: sebben si possa dire, a
parte i rilievi che si faranno in seguito, ed i
consigli di saggi temperamenti, che deve pur
egli rendersene in colpa, dal momento che eli
e dato convenevol modo di poterla scansare
supplendo con la diligenza sua I’omissione del-
I’assicuratore.

¢} Della proibizione di ogni impresa tontina-
ria o di ripartizion : e della liquidazione di quelle
esistenti, non occorre dir qui parola che spie-
ghi e giustifichi il savio e necessario provve-
dimento (art. 22 e 25): troppo nota & la storia
di questi istituti, e bene accertata tecnica-
mente ¢ la impossibilita loro di mantenere ai
partecipanti le fiorite promesse di capitali o di
rendite di gran lunga superiori al piccolo con-
corso dei risparmi. Le disposizioni che il di-
segno di legge ha su questo argomento signi-
ficano rispetto e protezione vera alla pubblica
buona fede.

) Neé di speciale chiarimento abbisognano
le disposizioni generali e (ransitorie (art. 28
e 32), che s"aprono con I'impegno di proporre
nuovi ordinamenti alla Cassa nazionale di pre-
videnza: certo saranno tali, da fornire al nobile
istituto integrazione e conforto a ben attingere
tutta la sociale finalitd sua.

Provvida ¢ fra esse la disposizione che a mi-
glior garanzia degli assicurati e per le opportune
reintegre di riserve che risultino necessarie,
concerne 1'obbligo impoesto alle imprese assicu-
ratrici di presentare al Ministero di agricoltura,
industria e commercio la tabella di mortalita,
e di indicare il saggio d’ interesse che servi di
base al calcolo delle riserve matematiche alla
chiusura dell’ ultimo esercizio. Ben disciplinata
¢ la possibile cessione che le imprese richieg-
gano dei propri portafogli all’ Istituto nazionale;
e I'esclusiva competenza data alla quinta se-
zione del Consiglio di Stato di risolvere ogni
contrasto relativo a tal cessione (articolo 28)
ed alla riassicurazione (articolo 29), si giustifica
e per la specialith del caso e la transitorictd
sua, e col carattere di arbitro dato a questo
alto tribunale di giustizia amministrativa. Ma
in particolar modo provvida, come quella che
non solo in gran parte ma totalmente concorse
a vincere, se pur non a dileguare affatto, le
opposizigni mosse contro i concetti fondamen-
tali onde il disegno di legge s'informa, & la
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egola che consente Ia concessione alle imprese
attuali di continuare I’ esercizio loro per un
decannio (articolo 29): provvedimento che, come
¢ detto fin sulle prime righe di questa relazione,
¢ di utile grande alle imprese, e consente, col
beneficio della osservazione oculata e dell’espe-
rienza acquistata, di segnalare ogni difetto del-
I"ordinamento, e di supplirne le omissioni e cor-
reggerne le manchevolezze: provvedimentp di
doverosa prudenza, che determina pure le spe-
ciali condizioni necessarie a potersi concedere
l'occorrente autorizzazione, ¢ coordina 1'azion
delle imprese con 1'esistenza dell’ Istituto na-
zionale. Onde la cessione a questo di una parte
proporzionale dei rischi assunti, e le speciali
cautele imposte.

IV.

E descritto nelle linee generali sue il dise-
gno di legge, ¢ ora officio del relatore di dar no-
tizia di vari rilievi, diversi per contenuto e per
importanza: rilievi tutti che furono obbietio di
speciali quesiti fatti ai ministri proponenti. I
quesiti e le risposte qui allegate, mentre com-
piono la relazione, fermano nettamente il si-
enificato della legge, e segnano la via alla in-
tegratrice funzione regolamentare od a possibili
riforme legislative. Ma I'Ufficio cenfrale in-
tende che al riguardo ben rimanga distinta
la natura delle osservazioni; perché alcune
sono pilt che altro osservazioni di forma, di
collocamento o distribuzione non veramenie
precisa di regole, che puo indurre oscurita od
ambiguitd: mende scusabili per il modo col
quale questo tll‘se“no di legge venne formato
nei vari periodi ¢ fasi di composizione in cui
passo. B qui & agevole correggere e chiarire
nel regolamento e nello statuto: atti che per
loro natura debbono intendere a questo netto
lavoro di dichiarazione, e di pii esatla forma
ed ordine di disposizioni. Altre osservazioni in-
teressano di pit: hanno lasciato dubbioso 1'Uf-
ficio intorno la bontd reale di taluni provve-
dimenli: ¢ vengono percid segnalate con spe-
ciale cura, perché nel periodo di esperienza
decennale che s’apre con lesecuzione della
legge, ben si vigili e si vegga se proprio quei
provvedimenti si possano ancor mantenere, o
non sia il caso il easo di mutarli con nuovo
alto legislativo.

I fu questa la considerazione in cui §'unirono

H.u TU‘A iy 21

gli animi dei componenti I'Ufficio centrale, ch’e-
rano in disaccordo sul metodo di porre in ef-
fetto i rilievi avvertiti, e che in minoranza
pensavano se¢ non fosse il caso di proporre sen-
#'altro speciali modificazioni al disegno di legge.
Ma persuasero a non insistere in cio, e I'accordo
esistente sulle idee fondamentali, che consi-
gliava nella sua unanimiti di non porre indugi
nella sollecita formazione della legge: e 1'at-
tesa decennale, ch' ¢ attesa di esperimento per
ogni possibile riforma che i fatti consiglino.

Eccosecondo qnesti criteri, le osservazioni che
sui singoli articoli son specialmente segnalate.

L'art. 1° lascia per la sua disposizione di
parti quasi supporre che 1’ Istituto Nazionale
sia organo di Stato, cié ch’é espressamente
escluso: ond’ & necessario che, statuita la na-
tura e l'autonomia dell'ente, e la garanzia com-
plementare che lo Stato da alle polizze, nel
regolamento e nello statuto sia fatta 'enume-
razione delle garanzie proprie dell’ Istitiito, sia
definito I'obbligo che questo ha di costituire la
riserva matematica, ¢ siano enumerate le altre
riserve: non basta, anche in corrispondenza al-
I'art. 14, il potersi gid implicitamente inten-
dere che a ragion della natura e del fine del-
I' Istituto, »iserrve e garansie speciali gli oc-
corrono secondo la struttura e 1'azion sua.
L’art. 3, nel disporra che la legge non si applica
ai contratti vitalizi stipulati a norma degli ar-
ticoli 1789 e seguenti, del Codice civile, lascia
dubbio ge cid avvenga anche per contratti vi-
talizi stipulati con associazioni sorte a tal fine: la
ragion della legge e tutta la struttura sua affer-
mante il monopolio, non consentono I'esclusione,
ma il regolamento potra dirlo con, chiarezza;
cosi ancora, sehbene il dubbio sia senz’altro ri-
solto dalle ragioni e quindi dai limiti posti al
divieto, ¢ bene sia chiarita 1'ultima parte del-
I'art. 4, nel senso che non deroga all’art. 105
del Codice di procedura civile, che da diritto
allo straniero di chiamare in giudizio davanti
ai tribunali italiani un altro straniero per con-
tratti stipulati all'estero. La presunzione di frode,
la difesa del monopolio, e quindi il divieto del-
I'azione, non comprendono certo tal caso, ch’ ¢
pur di non facile evenienza.

Un desiderio dettato dal ricordo di cio che
normalmente 8 osserva in aliri ordinamenti, si
riferisce al rinnovo dei con-}iglit;ri di ammini-
strazione (art. 6): vorrebbe che lo Statuto
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dica della non rieleggibilith loro prima che
interceda un certo spazio di tempo; & il dan-

noso infeudamento d’incarichi che si sugge-.

risce di togliere. Di singolar plauso parve poi
meritevole 'art. 8 nel disporre che fa sui con-
tratti collettivi di assicurazione da parte di pub-
bliche amministrazioni: ¢ s'augura 1' Ufficio, e
vivamente raccomanda,che ne sia esteza l'ap-
plicazione agli impiegati dello Stato: ma vor-
rebbe che qui e in rispetto all'art. 10, sian re-
golate nei riguardi degli impiegati assunti senza
prospettiva di stabilita, la validiti e la risolu-
zione della polizza in caso di licenziamento,
data la temporaneiti del rapporto d'impiegzo:
e anche vorrebbe che nel regolamento o nello
statuto sian posti limiti al dirvitto di preferenza
che per 1" assunzione agli impieghi dell Istituto
¢ dato al personale delle imprese private: di-
ritto che qui sarebbo ristretto soltanto dalla
dichiarazione d’ inidoneitd. Ed ¢ pur desiderio
che in riguardo all’art. 11 sia chiarita la voce
premd nel senso che qui veramente ha di coim-
peasi eccezionali ai pin attivi produttori; e che
la possibilith di dar tale incombenza del pro-
durre ai segretari comunali, sia opportunamente
regolata, ¢ all’ occorrenza limitata, a fin d'im-
pedire che dell’ufficio comunale si abusi in
danno dei comunisti.

Né il regolamento, ed in special modo lo
statuto potranno trascurare, come gii si av-
vertl in riguardo all'art. 1, di rigorosamente
definive 1'obbligo, la funzione ¢ le specie delle
riserve, di cui negli articoli 14 ¢ 15 & parola:
e di meglio specificare la differenza tra gli
investimenti della riserva matematica e delle
disponibilith patrimoniali. Al qual riguardo,
I' Ufficio, mentre vorrebbe siano escluse o li-
mitate a casi degni di special considerazione
per circostanze di carattere generale, le opera-
zioni sul quinto degli stipendi ¢ delle paghe di
cui al n. 8 dell"art. 15, fa voti che sia estesa
la facoltd di cui al n. 5 pei mutui ad enti lo-
cali garantiti da delegazioni di tributi fondiari,
come avviene per la Cassa depositi e prestiti;
certa e sicura ¢ pur qui la bonta dell’ impiego
facilmente realizzabile al bisogno. Di non lieve
difficolta nella pratica ¢ poi parso 'ordinamento
dato ai repertorii nell’art. 19, eh’d una delle
forme gia ssgnalate ¢ dirette al fine di deter-
minare lo stato dei vapporti attuali fra imprese,
assicurati, ed Istituto Nazionale: difficile riu-

seird a questi ultimi In verifica del repertoriog
essendone unico il deposito presso 1'ufficio del
registro del luogo principale di ciascuna im-
presa. E pur eccessiva parrebbe la nullita del
contratto legalmente stipulato, incorsa a cagion
dell’inadempimento di un obbligo formale im-
posto dalla legge nuova ad un solo contracnte, ¢
nel solo interesse dell’Istituto di State or creato:
gravith alla quale gia s"avvertl; e sebbene si
possa gistificarla come avvenne di fare, pure
pensa I’ Ufficio ¢he nel regolamento si possa e si
debba provvedere ad una miglior protezione del-
I'assicurato recando a conoscenza sua, con special
modo di pubblicith o di facili informazioni, il
pericolo che gli sovrasta nel caso non supplisca |
con la diligenza sua all'inazione od errore
altrui: ¢ anche consentendogli di trasportare
la sua assicurazione presso I'Tstituto Nazionale,
salvo il diritto di ricupero che contro 'impresa
gli & concesso. Cid ch’ ¢ ancor pit giusto nel
caso di omissione avvenuta nel repertorio com-
pilato ' ufficio per provvedimento del Mini-
stero di agricoltara, industria e commercio, se-
condo I'art. 21 dispone.

-Speeciali penalith son pure sancite in questo
articolo per I'inosservanza di quanto vi ¢ or-
dinato in rispetto al reperiorio; ¢ sebben si
vegea che i fatti particolari cui si riferiscono
non ne consentono il cumulo, che ciod il fatto
delln non presentazione del repertorio nel tep-
mine fissato & altro dalla incompiutezza totale
o parziale relativa al riferimento o iscrizione
delle singole polizze, pure & opportuno ne sia
fatta dal regolamento dichinrazione pit netta.
Ma specialmente opportuno pare all’ Ufficio
centrale che sia ben fermato il earattere della
concessione alle imprese attuali di poter con-
tinuare la loro azienda pel decennio. Certo, ¢
ben giusto che al Governo sin Insciate liberta
di apprezzare senza obbligo o responsabiliti
la convenienza di consentire la coneessione
chiesta : ma é agevole intendere che la concedi-
bilith rimane ‘quale stato normale a favor
delle imprese che, essendo gid in regola con I'ar-
ticolo 19, soddisfine alle speciali condizioni a ¢id
necessarie (art. 28). Tanto pih normale, 8 pud
soggiungere, quando si pensi che al vantaggio
delle imprese & coordinato il vantaggio dell’I-
stituto nazionale, che il Governo non pud dav-
vero aver interesse di danneggiare male limi-
tando le riassicurazioni; al gual riguardo non
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par dubbio il diritto delle imprese di riassicu-
rarsi come vogliono, rispetto alle assicurazioni
che contrattino prima che incominci l'esecu-
zione della legge. I, infine, non meno oppor-
tuno pare all'’Ufficio centrale che della deroga
contenuta negli articoli 28 e 29 alla giurisdi-
zione ordinaria con la special competenza data
alla quinta Sezione del Consiglio di Stato, ¢ gia
segnalata, ben siano fissati nel regolamento i
termini: disposizione, come gid s'avverti, spe-
cialissima per 1’ oggetto ¢ per il tempo, non
deve, non pud significare nuove tendenze legis-
lative nell’ordinamento della giurisdizione ordi-
naria ¢ della giustizia amministrativa.

Questi desiderii ¢ voti dell’ Ufficio centrale
ebbero il pieno assenso del Governo. K questo
assenso, che rvisulta dalle risposte qui allegate,
che racchiudono un formale e solenne impegno,
danno sicura fidanza che le disposizioni del
regolamento e dello statuto, saranno condotte in
conformita interaai voti cosi pienamente accolti.

Voo

Ed & or tempo di coneludere.

Il vostro Ufficio, signori Senatori, ha con
ogni cura esaminato il disegno di legge in
tutto 1'esser suo, cosi nei concetti fondamen-
tali che gli servono di base come nei provve-
dimenti che in special maniera definiscono la
struttura e 1"azione dell’ Istituto Nazionale, la
posizione delle imprese assicuratrici esistenti
e la condizione degli assicurati. E ragioni de-
dotte da condizioni di pubblica economia, di
morale e di diritto bhanno ingenerato in tutti
i membri dell’” Ufficio la convinzione profonda,
non scossa da dubbiezze e da proteste solle-
vate nelle memorice ¢ petizioni presentate, che
allo Stato ben si convenga il servizio delle as-
sicurazioni sulla durata della vita umana, e
che giustificato apparisce il monopolio dell'Isti-
tuto Nazionale: e perché questa forma di pre-
videnza ¢ educazione, ¢ perché nella forma-
zione generale delle assicurazioni sulla vita
operano fortemente credito e fiducia pubblica,
¢ questo un pubblico servizio che allo Stato
deve giustamente ri:alive.

E pit spinge a pensar cosl, la considerazione
che con questo nuovo ordine di idee e di prov-
visioni si ha felice ¢ sicuro avviamento a ben
definire il problema urgente dell'asseito “delle
pensioni, con vantaggio grande d:1 pubblico

bilancio. Né e¢i fermo 'obbiezione che 'educare
alla previdenza & gid negli Istituti di rispar-
mio : troppo diverso ¢ nell’assicurazione il modo
di prodursi dello spirito di previdenza, diversa
¢ la natura del rapporto che si costituisce fra
le Casse di risparmio ed i depositanti, da quello
che ¢ fra I'istituto assicuratore e gli assicurati:
e I'Ufficio fa anzi special voto al riguardo per-
ché sia bene agevolata la formazione delle pic-
cole assicurazioni.

Ma una raccomandazione che potrebbe essere
quasi ammonimento, fa ' Ufficio centrale al Go-
verno. Si & detto nel contrastare se non la le-
gittimitd astratta, il vantaggio vero di questo
nuovo ordinamento, che 1 Istituto Nazionale
delle assicurazioni ed il monopolio che ne forma
la vita, determineranno nuovi e molti impieghi,
e corse affannose, e pressioni urgenti, che la
politica non scansa, ma sopporta. Si ¢ detto: o
in vario modo, e con vari esempi si vorrebbe
confortare il dubbio: ma la legge dice, ¢ i re-
golamenti e gli statuti diranno meglio qual
siano le condizioni degli impiegati che I Istituto
assumerd al suo servizio; ¢ questa condizione
giuridica non mutera e non dovra mutare, per-
che altrimenti si muterebbe da quel che &, e
da quel che deve continuare ad essere, I I-
stituto Nazionale, per farlo diventare organo
male aggiunto alla struttura normale dello Stato.
Or non é possibile, ¢ penseri sicuramente a ¢id
il Governo, e vigilera il potere legislativo, che
I"istituzione giusta e provvida nelle ragioni sue,
pericoli per difettosa esecuzione. Anche della
concorrenza esercitata dallo Stato nel racco-
gliere ¢ curare i privati risparmi si era mal
prognosticato: echbene, le splendide vittorie ot-
tenute sui non lieti proguostici, siano oggi con-
fortevole augurio che 1’ Isiituto Nagzionale di
assicurazioni sulla vita nasca e si mantenga
sorgente feconda di educazione al 1isparmio ed
alla previdenza, di credito uscento dal capitale
nazionale, di forle unione nel concetto e nella
vita dello Stato dell’ interesse e dell’educazione
dei singoli che lo compongono. E attorno a
questa alta idea di Stato italiano si concentrino
e si serrino una forte virti ed un nobile interesse
individuale: la virtt che ¢ nella previdenza,
I'interesse che & nel risparmio assicuratore.

Addi, 23 marzo 1912,

Cimoxt, relatore.
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QUESITI

QUESITO PRIMO

Art. 1.

Si nota che la dichiarazione di garenzia dello
Stato fatta prima della dichiarazione di auto-
nomia dello Istituto produce I'impressione che
gi tratti non di un ente per se stante, ma di un
organo di Stato. ;

Si amerebbe che nel regolamento e nello
statuto precedesse la enumerazione delle ga-
rensie proprie dell'Istituto, seguito dalla di-
chiarazione della garenzia dello Stato, della
quale risulterebbe il carattere complementare.

Si avrebbe cosi 'oceasione di definire 1'ob-
bligo per 1" Istituto autonomo di costituire la
riserva matematica ¢ di enumerare le altre
riserpe.

RISPOSTA AL QUESITO PRIMO

Dal contesto degli articoli 1, 14a, e b, e 15
emerge chiaramente che la garenzia delle po-
lizze da parte dello Stato, dichiarata nell’ar-
ticolo 1, & soltanto sussidiaria; nel caso cioé
in cui le disponibilith dell'Istitute, per circo-
stanze assolutamente imprevedibili e di proba-
bilitd lontanissima, non fossero sufficienti al
soddisfacimento degli impegni dell’Istituto verso
gli assicurati.

L'obbligo da parte dell’ Istituto Nazionale di

=costituire la riserva matematica non 'ha bi-

sogno di esplicita dichiarazione. Esso ¢ diret-
tamente dipendente dalla natura degli impegni
che derivano all’ Istituto Nazionale dai contratti
di assicurazione assunti. Invero, la riserva ma-
tematica costituisce debito dell’ impresa assi-
curatrice verso la massa degli assicurati, e,
‘poiché trattasi di debito non accertato, ma di-
pendente da speciali previsioni sulla mortalith
futura degli assicurati, e sul futuro saggzio di
rendimento dei capitali, & evidente che 1’ Isti-
tuto Nazionale dovrd essere libero, entro i li-
miti fissati dalla teeniea attuariale, di provvedere
¢on particolari norme tecniche all’accertamento

Nn Tl:—A — ?n

dell’ammontare della riserva matematica. A cid
provvede I'art. 15, demandando allo- statuto la
determinazione di siffatte norme. All’ infuori
dell’obbligo di costituzione della riserva mate-
matica che &, ripetiamo, insito alla natura delle
operazioni che dovranno essere esercitate dal-
I"Istituto Nazionale, il disegno di legge fa ob-
bligo di costituire altre riserve. Cosi l'art. 14
prevede la costituzione di una riservaordinaria
con prelevamento dagli utili, in misura anche
superiore alla percentuale prescritta dall’ arti-
colo 182 del Codice di commercio per le so-
cietd anonime. K prevede anche la costituzione
di una riserva di garenzia e di riserve straor-
dinarie che sono complemento alla riserva ma-
tematica, in quanto sono destinate a provve-
dere a quegli oneri che potessero derivare
all’ Istituto per fatti eccezionali che agiscano,
al di fuori degli schemi di previsioni sui quali
furono calcolate le riserve matematiche, o sulla
mortaliti degli assicurati, o sul saggio d’ inve-
stimento dei capitali.

QUESITO SECONDO

Art”3, n." b.

La esclusione dalle disposizioni dell'art. 1 si
estenderebbe anche ad una Societi che sor-
gesse allo scopo determinato’ per fare contratti
di vitalizi? Per Part. 4 comma sccondo par-
rebbe di no: ma sorge il dubbio.

Si desidera uno schiarimento.

RISPOSTA AL QUESITO SECONDO

La esclusione prevista dall’art. 3 per i con-
tratti vitalizi, di cui all’art. 1789 del Codice
civile, non comprende evidentemente il caso di
esercizio sistematico dei contratti stessi da parte
di una Societd. L’esclusione si intende limitata
ai conifratti vitalizi che sono fondati sui rap-
porti di parentela o su rapporti personali pin
che su rapporti economici; e tali li ha confi-
gurati la lunga tradizione storica e legislativa,
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QUESITO TERZO

Art. 4.

Se il eontratto fosse stato stipulato all’ estero
da uno straniero sarebbe a costui impedito1'e-
sercizio di qualunque azione che eventualmente
gli convenisse promuovere nel Regno?

Si desidera un chiarimento.

RISPOSTA AL QUESITO TERZO

I ultimo capoverso dell’arf. 4 concerne evi-
dentemente il divieto fatto ai regnicoli, che
avessero stipulato all’estero contratti di assi-
curazioni sulla vita, di adire 'autorith giudi-
ziaria nel Regno. B molto difficile configurare
I'azione dello straniero che avendo stipulato
contratto di assicurazioni all'estero, inienda
sperimentare un’azione giudiziaria nel Regno
contro impresa anche, neceszariamente, stra-
niera. Comunque, la dizione dell’articolo non
esclude la possibilith di una tale azione.

QUESITO QUARTO

Art. 6.

Si desidera un limite alla rieleggibilith per
impedire 1’ infeudamento.

11 regolamento e lo statuto potrebbero acco-
eliere tale desiderio?

RISPOSTA AL QUESITO QUARTO

L’art. 6 del disegno di legge rimanda allo
statuto la determinazione delle norme che fis-
sano In durata in carica dei componenti il Con-
siglio di amministrazione e il modo di vinno-
vamento del Consiglio stesso. Lo statuto disci-
plinera, quindi, anche i casi ed i limiti di
rieleggibilith cosl dei funzionari come dei cit-
tadini che mnon siano funzionari dello Stato,
chiamati a far parte del Consiglio di ammini-
strazione.

QUESITO QUINTO

Art. 8 e 10.

L'Ufficio plaude al' conectto della assicura-
zione degli impiegati delle pubbliche ammini-
strazioni ¢ mne raccomanda espressamente la
estensione anche ai funzionari dello Stato.

Rispetto agli impiegati dell'Istituto opportu-
namente assunti senza prospettiva di stabilita,
I'Ufficio desidera un chiarimento circa la va-
lidith e la risoluzione della polizza in caso di
licenziamento, data la temporancitd del rap-
porto d'impiego.

E I'Ufficio desidera pure una limitazione re-
golamentare al diritto di preferenza per l'as-
sunzione agli impieghi dell'Istituto del perso-
nale delle imprese private, limitato, secondo
Particolo soltanto dalla dichiarazione di ini-
deneiti,

RISPOSTA AL QUESITO QUINTO

L’art. 8 laseia facolth al Consiglio di ammi-
nistrazione di accettare, a speciali condizioni,
contratti collettivi di assicurazioni anche da
parte di pubbliche amministrazioni. I1 Governo
nel proporre la disposizione sopra indicata si é
ispirato al propoesito di rendere possibile alle
amministrazioni loecali di giovarsi della econo-
micith di arganizzazione ¢ della larga base di
esercizio delle assicurazioni da parte dell'Isti-
tuto nazionale, per ridurre e trasformare 1'o-
nere delle pensioni che grava sempre pilsen-
sibilmente anche sui bilanci degli enti locali.
Per quanto concerne i funzionari dello Stato,
ci @ grato poter rassicurare 1'Ufficio centrale,
riportando il pensiero manifestato alla Camera
dei deputati dal Ministro del tesoro nella re-
cente discussione del hilaneio di assestamento
per l'esercizio 1911-12.

« La questione delle pensioni pud eatrare in
una fase molto favorevole dopo che la Camera
ha creato I'Istituto delle assicurazioni, poiché
il Gowverno intende per i nuovi impiegati di
definire il grave problema in rapporto appunto
al nuovo Istituto ».

Lo speciale contratio di assicurazione previ-
sto dall’art. 10 per gli impiegati dell'Istituto
potri oppontunamente contensre una clausola
di rescissiane, in caso di licenziamento, E poi-
ch® Jo stesso art. 10 stabilisce che lo statuto
determinerd le clausole del contratio di assi-
curazione e la misura della somma assicurata,
il Governo prende impegno che nella formu-
lazione dello statuto si terrd conto dell'oppor-
tuno suggerimento dell'Ufficio centrale.

Per quanto concerne, poi, 'essunzione del
personal: dell’Isiitut) nazionale, lo sta‘uto sta-
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bilird anche i limiti e le modalitd della prefe-
renza che si ritenne conveniente di accordare
agli impiegati che da tre anni almeno prestino
sarvizio presso imprese di assicurazioni sulla
durafa della vita umana.

QUESITO SESTO

Art: 11.

A scanso di equivoci si vorrebbe chiarito il
significato della parola preiii adoperata nel
1? comma per significare compensi cceezionali
ai pia attivi produttori.

E si vorrebbero esclusi dai produttori di af-
fari o almeno ridotti a casi singolarissimi i
segretari e gli impiegati comunali, per un di-
verso concetto dell’ Ufficio comunale in setvizio
dei comunisti e per i facili abusi in danno di
questi.

RISPOSTA AL QUESITD SESTO

La parola premi ¢ adoperata nell’articolo 11
per indicare compensi che 1'Istituto eveniual-
mente decida di concedere ai pit attivi pro-
dutteri, in proporzione della produzione realiz-
zata in un congruo periodo di tempo.

Il proposito del Governo di promuovere con
I'azione dell’ Istituto Nazionale la diffusiono
dello spirito di previdenza, specialmente nelle
classi popolari, ha consigliato la disposizione
dell'articolo 11 che da facolth all Istituto di
servirsi dei segretari e degli impiegati comu-
nali in qualith di agenti produttori.

Fin da parecchi anni, i segretari comunali
esercitano 1" Ufficio di agenti di imprese pri-
vate di assicurazione sulla vita, senza che tale
loro funzione abbia dato luogo ad inconvenienti,
o ad abusi in danno dei comunisti. Ad ogni
modo, il Governo si riserva di prescrivere nel
regolamento per I'applicazione della legge tutte
quante quelle guarentigie che possano valere
a prevenire possibili incompatibility tra le pub-
bliche funzioni affidate agli impiegati comu-
nali e la loro eventuale qualita di agenti pro-
duttori dell'Istituto Nazionale,

QUISITO SETTIM0
Art. 14,

Sembra necessario definire semplicemente
obbligo, funzione e specie delle risesve.

RISPOSTA AL QUESITO SETTIMO

Nella, risposta al quesito primo furono defi-
niti il significato, le funzioni ed i limiti delle
riserve. Per quanto attiene alla riserva ordi-
naria il concetto giuridico ed economico di essa
¢ chiaramente inteso, e per le disposizioni re-
lative del Codice di commercio, e per gli in-
segnamenti della pratica commerciale.

Per gquanto concerne poila riserva matema-
tica, la riserva di garanzia e le riserve straor-
dinarie, lo Statuto disciplinerd analiticamente
la costituzione; lamisura ed i fini di ciascuna
riserva; nella stessa maniera che, nell’ordina-
mento privato dell’esereizio delle assicurazioni,
le imprese regolano siffatta materia nello sta-
tuto: costitutivo di cinscuna impresa.

QUESITO OTTAVO
Art. 15,

Circa la costituzione delle riserve mntema-
ticlie vedere nofa sull'are. 1° cirea definizione
e obbligo di sua formazione.

I per quanto riguarda gli impieghi si desi-
dera meglio speécificata lv differenza che do-
vrebbe esservi tra gli investimenti dells risarve
matematiche ¢ gli investimenti delle disponi-
bilita patrimoniali.

Si varrebbero escluse, o limitiate a casi degni
di speciali riguardi per circostanze di carat-
tere generale, le operazioni sul guinfo degli sti-
pendi ¢ delle paghe di cui al n. 8.

Si desidera una spiegazione sulla possibilita
della formazione di uh palrimonio e di investire
inimmobili disponébitita patrimoniali sé gli utili
netti sonto devoluti per intero allv Cassa Na-
zionale di previdenza,

Si bramerebbe che, a tempo opportuno; fosse
estesn la facolty, di cui al n. 5, art. 15, per
mutui ad enti locali garantiti da delegazioni
di thibuti fondiari, come per la Cassa dopositi
@ prestiti,

RISPOSTA AL QUESITO OTTAVO

Gli investimenti preseritti dall’art. 15 soho
tutti sicuri ed a reddito quasi stabile.

1l Consiglio di amministrazione, peralivo, te-
nuto conto della speciale funzione della rigerva
matematica e del progressivo svilupro degli
affari provvederd, con prudente arbitrio, alla
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distribuzione dele disponibilith dell” Istituto nei
vari investimenti indicati, e forse anche nel-
Iordine di preferenza in cui sono segnati nel-
I'art. 15.

Il secondo comma di questo articolo parla
di riserva matematica e di disponibilitd patri-
moniali, perché si & voluto chiaramente distin-
guere la natura delle varie riserve che deb-
bono essere costituite dall’ Istituto. La riserva
matematica, come fu detto nella rispostaal que-
sito primo, & un debilo a calcolo, della impresa
assicuratrice verso la massa degli assicurati,
mentre le altre riserve costituiscono disponibi-
lith di natura patrimoniale dell’ Istituto, cui
I'Istituto attinge soltanto nel caso di eventi
straordinari, al di fuori cio2 del normale svol-
gimento tecnico e finanziario della vita del-
I’ Istituto. -

Si spiega cosi agevolmente. come I Istituto
Nazionale delle assicurazioni, che é destinato,
in breve volgere di tempo, ad avere riserve
matematiche per l'ammontare di. ceniinaia di
milioni, possa costituirsi considerevoli riserve
straordinarie e di garanzia,le quali troveranno
investimento in una delle forme descritte nel-
Iart. 10 ed anche in, beni immobili.

11 Governo si riserva di studiare la possibi-
lita di estendere la facolth di cui al n. 5, ar-
ticolo 15 per mutui ad enti locali garentiti da
delegazioni di tributi fondiari.

QUESITO NONO

Arxt, 21,

Si nota la difficolth pratica. delle verifiche
del reperforio da parte degli assicurati, dopo
il deposito unico di esso presso 1'Ufficio del
registro del luogo della sede principale di cia-
scuna impresa. (Venezia o Milano per quasi
tutta 1’ Italia),

Si ritiene eccessiva rispetto.all’ assicurato la
nullita del contratlo, legalmente stipulato, a
cagione dell’inadempimento di un obbligo for-
male imposto dalla legge nuova ad un solo
contraente e nel solo interesse dell’istituto di
Stato di nuoya creazione.

Si amerebbe una maggiore e pit pratica ga-
ranzia dello interesse dell’assicurato ¢ che in
ogni caso 1'inadempimento dell’ obbligo impo-

sto all'assicuratore non facesse perdere all’as-
/

sicurato la sua assicurazione, la quale potrebbez
passare di diritto all’istituto Nazionale.

Si chiede se la disposizione assoluta della
nullith del contratto potrebbe essere applicata
anche nel caso di omissione nel reperforio
compilato di vfficio per provvedimento del Mi-
nistero dell’ agricoltura ¢ commercio.

Parimenti si desidera chiarito il dubbio na-
scente dal confronto del quarto e del quinto
comma sulla applicabilith di una sola o di due
pene pecunarie per lo stesso fatto delln man-
cata presentazione del repertorio.

RISPOSTA AL QUESITO NONO

La difficolta pratica della verifica da parte
degli assicurati del repertorio delle polizze di
assicurazioni sulla durata della vita umana,
prescritta dall’art. 21 del disegno di legge,
pud essere facilmente ovviata con una dispo-
sizione del regolamento, nella quale sia fatto
obbligo a tutti gli uffici del registro di acco-
gliere le richieste da parte degli assicurati di
verifica d'ufficio della inclusione nel reperto-
rio, delle polizze che li riguardano. Le richie-
ste sopra indicate verrebbero trasmesse all’ uf-
ficio dove il repertorio venne depositato, e,
senza spesa alcuna, la ricerca dovrebbe essere
fatta d’ufficio, in un congruo periodo di tempo.

In ogni caso, poi, anche quando la negli-
genza dell’ assicuratore portasse per conse-
guenza la nullith del contratto, 1'art. 21 tutela
in modo ampio gli interessi degli assicurati;
poich¢ esso fa obbligo alle imprese assicura-
trici di restituire i premi pagati dall’ assicu-
rato assieme agli interessi annui capitalizzati
alla fine di ciascun periodo annuale,

Tale rimborso & notevolmente superiore cosi
alla misura del valore di riscatto della polizza,
come all’ammontare della riserva matematica
corrispondente alla durata del contratto di
assicurazione. Cosicche, l'assicuraio mediante
passaggio delle somme rimborsate potra sempre
continuare presso 1'Istituto Nazionale, il con-
tratto di assicurazione, al quale fine saranno
date le opportune disposizioni.

Per quanto concerne cumulabilita delle pene
pecuniarie di cui ai comma 40 @ b* dell’art. 21,
non pare vi possa esser dubbio d'interpreta-
zione; in quanto il comma 4° prevede e regola
soltanto il caso di compilazione d’'ufficio del
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repertorio delle polizze e stabilisce le penalita
relative; mentre il comma 5° stabilisce le pe-
nalith per il caso di omissione di singole po-
lizze e la misura delle penalith ¢ commisurata
a ciascuna omissione. Ad ogni modo, il rego-
lamento in applicazione della legge provvedera
a chiarire le disposizioni sopra indicate.

QUESITO DECIMO

Art. 25,

L' Ufficio ha rilevato la gravita della deroga
alla giurisdizione ordinaria per la risoluzione
delle controversie nascenti dalla cessione dei
portafogli delle imprese private,

E si desidera una esplicita assicurazione che
il caso non significhi tendenza legislativa nuova.

RISPOSTA AL QUESITO DECIMO

La competenza esclusiva della V sezione del
Consiglio di Stato a giudicare in merito all’ob-
bligo fatto all’ Istituto Nazionale di accettare la
cessione dei portafogli da parte di imprese pri-
vate di assicurazione, era consigliata e dalla
specinlith della controversia e dal carattere
quasi arbitrale che si volle dare al giudizio
del pin alto Consesso amministrativoe, e anche
dalla durata, relativamente breve, della possi-
bilitd di siffatti giudizi.

Il Governo non ha difficoltd a rassicurare
I’ Ufficio centrale che tale deroga alla giuris-
dizione ordinaria non ha e non pud avere si-
gnificato di nuova tendenza legislativa.

QUESITO UNDICESIMO
Art. 29,

@) In relazione alle condizioni¥prima e
seconda imposte dall’art. 29 per la continua-
zione delle lore operazioni all’ imprese private
di assicurazione, si desidera conoscere come si
intenda 1'obbligo dell’ impiego in titoli di Stato
o garantiti dallo Stato della metd dei premi
riscossi, vale a dire se per la metd della in-
tiera riscossione, o per la metd depurata dalla
riassicurazione presso ' Istituto Nazionale.

M Si desidera chiarito se le disposizioni
dell’art. 18, applicate al 29, sieno quelle dela
competenza della V sezione del Consiglio di
Stato, o quali altre.

¢) Rispetto all’ ultimo comma di questo ar-
ticolo si desidera conoscere che avvenga ri-
spetto alle riassicurazioni usuali delle imprese
private nel periodo intermedio fra la entrata
in vigore della legge e 1'inizio delle assicura-
zioni direfte da parte dell’ Istituto Nazionale.

RISPOSTA AL QUESITO UNDICESIMO

a) La seconda condizione prescritia dal-
I'articolo 29 per 1'autorizzazione a continuare,
nel Regno, durante un decennio, 1'esercizio
delle assicurazioni da parte dell’imprese private,
va intesa nel senso che le imprese sono obbligate
ad impiegare in titoli di Stato o garantiti dallo
Stato, solo la meta dei premi riscossi in propor-
zione del rischio che rimane all'impresa, al
netto cioé¢ [della cessione del 40 per cento di
ciascun rischio fatta all’Istituto nazionale, se-
condo quanto ¢ stabilito dalla prima condiziona
dello stesso articolo 29.

5) 1l richiamo fatto nell’articolo 29 alle
disposizioni dell’articolo 28 si riferisce esclu-
sivamente all’ obbligo dell’Istituto nazionale di
accettare la cessione dei portafogli, anche dopo
la emissione di nuove polizze da parte delle
imprese private di assicurazione, per effetto
dell’autorizzazione a continuare, nel Regno,
per un decennio le operazioni di assicurazione,
subordinatamente alle condizioni stabilite dal-
I'articolo 29.

c) La data di entrata in vigore della legge,
a norma dell’articolo 32, dovri essere fissata
dal regolamento per l'esecnzione della legge
stessa; e il Governo curera che tale data coin-
cida con la compiuta organizzazione ammini-
strativa e tecnica dell’Istituto nazionale.

Ad ogni modo, non pare che il quesity pro-
spettato possa avere importanza pratica, poiché
la cessione dei rischi da partz delle imprese
private all’ Istituto nazionale non potra iniziarsi
che posteriormente al decreto di autorizzazione
a continuare le operazioni di assicurazione nel
Regno, decreto che & anch’esso posteriore alla
data di andata in vigors della legge.

Nell'intervallo le imprese private esercenti
le assicurazioni sulla vita continueranno nelle
operazioni alle condizioni della legislazione ora
vigente.




— Senato del Regno.

- —_— s

Alti Parlumsnfari.

LEGISLATURA XXIII — 1* SESSIONE 1909 912 — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

DISEGNO DI LEGGE

TITOLO I

DELLO ISTITUTO NAZIONALE DI ASSICURAZIONI.

Art, 1,

Le assicurazioni sulla durata della vita u-
mana, in tutte le loro possibili forme, sono
esercitate in regime di monopolio, dall’ Istituto
nazionale di assicurazioni, che ¢ istituito con
sede in Roma.

Le polizze di assicurazione emesse dall’ Isti-
tuto nazionale sono garentite dallo Stato.

L'Istituto nazionale di assicurazioni ha per-
sonalith giuridica e gestione antonoma ed ¢
posto sotto la vigilanza del Ministero di agri-
coltura, industria e commercio, che la eserci-
terd nei modi e nelle forme che saranno sta-
bilite dal regolamento per I esecuzione della
presente legge.

1.’ ordinamento dell’ Istituto sard disciplinato
da uno statuto organico, che determinera al-
tresi le norme per la istituzione e l' esercizio
delle sedi compartimentali e delle agenzie lo-
cali,

Lo statuto organico dell’Istifuto sari appro-
vato con decreto reale; sentito il Consiglio di
Stato.

Ayt 2.

Le societd, associazioni, compagnie, imprese
e privati, che comunque esercitano nel Regno
1’ assicurazione sulla durata della vita umana,
non potranno mai pretendere dallo Stato o dal-
I’ Istituto nazionale di assicurazioni garanzie,
compensi o indennitd per qualsivoglia titolo o
causa, in relazione alle conseguenze che di-
pendano, anche in via indireita, dal monopolio
stahilito con questa legge, di qualunque specie
esse siano.

Continueranno i suddetti assicuratori ad ese-
guire i contratti in corso e a riscuoterne i
premi, a norma dell’art. 20. Ma gli assicurati
nulla potranno mai pretendere o reclamare, a
loro volta, contro lo Stato o contro I’ Istituto
nazionale di assicurazioni, in qualsiasi caso di
inadempimento, o non regolare adempimento,
delle rispettive obbligazioni dei loro assicura-
tori.

Art. 3.

Le disposizioni di cul all’articolo 1 non si
applicano: I
1° agli istituti di previdenza destinati per
legge a provvedere a trattamenti di quiescenza
o di pensione;

20 dlle casse di previdenza gid riconoseiute
per decreto reale;

3 alle Societd di mutuo soccorso, non
aventi scopo di specunlazione, che assicurino
ai loro soci un capitale non superiore alle
lire 1000 o una rendita non superiore alle
lire 400 annue;

4° alle amministrazioni pubbliche e alle
aziende private, in quanto provvedono diret-
tamente al tratiamento di quiescenza, o di pen-
sione o a sussidi in caso di morte per il loro
personale;

b ai contratti vitalizi stipulati a norma
degli articoli 1789 ¢ seguenti del Codice civile.

Art. 4,

=

Sono nulli e senza effetto i contratti di assi-
curazione sulla durata della vita umana con-
chiusi nel Regno in frode della presente lezge
€ nessuna azione pud essere csercitata per la
esecuzione dei contratti medesimi od anche
solo in risarcimento di danuni o in rimborso di
spese.

Chiungue assuma o precuri o induca altri a
procurare contratti o proposte Ji assicurazione
nell” interesse di imprese italiane o stranicre &
punito con multa nella misura dal 10 al 20 per
cento della somma assicurata o del valore ca-
pitale del contratto di rendita vitalizia.

Nel caso di pitt contravvenzioni a quesia di-
sposizione la multa sard sempre applicata nella
misura del 20 per cento,

In caso di recidiva la multa sarda raddop-
piata.

Le anzidette penalith non si'applicano agli
assicurati.

L'importo delle multe applicate a norma del
presente articolo é devoluto per meta alln Cassa
nazionale di previdenza e =ard attribuito al
fondo delle pensioni- operaie; I altra meta &
devoluta a coloro chie hanno scoperto la frode
e al personale dell’ Istituto nazionale nei modi
e nelle proporzioni che saranuo stabiliti dallo
Statuto.
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Per i confratti di assicurazione sulla vita
dell’'uomo stipulati all’estero non pud essere
esercitata alcuna azione nel Regno.

Art. 5.

11 Consiglio di amministrazione dell’ Istituto
nazionale di assicurazioni ¢ composto di nove
membri ed ¢ costituito con decreto Reale pro-
mosso dal ministro di agricoltura, industria e
cxmmercio, sentits il Consiglio dei ministri. Con
lo stesso decreto si provvederd alla nomina
del presidente e del vice-presidente del Con-
siglio.

Del
parte:

a) quattro funzionari dello Stato, scelti due
dal ministro di agricoltura, industria e com-
mercio, ¢ due dal ministro del tesoro;

5) quattro cittadini che non siano funzio-
nari dello Stato e che abbiano dato prova di
capacita tecnica e amministrativa in Istituii di
emissione, di credito e di previdenza;

¢) il direttore generale della Cassa nazio-
nale di previdenza.

Il dirvettore generale dell’Istituto nazionale
interviene alle riunioni del Consiglio con voto
consultivo,

Gli uffici di direttore generale e di consi-
gliere di amministrazione sono incompatibili
con la qualith di senatore ¢ deputato ¢ con
qualunque carica pubblica elettiva.

Il presidente sard scelto fra i consiglieri di
cui alla lettera b)

Al funzionari dello Stato chiamati a far parte
del Consiglio di Amministrazione si applicano
le disposizioni dell’articolo 6 della legge 30 giu-
gno 1908, n. 3504,

Consiglio di amministrazione fanno

Art. 6.

I componenti il Consiglio di amministrazione
durano in carica ¢ si rinnovano, per il tempo
e con le norme che saranno stabilite dallo Sta-
tuto organico, che determinerd pure i casi ed
i modi di eventuale revoca dei consiglieri.

Con decreto reale promosso dal ministro di
agricoltura, industria e commercio saranno fis-
sati la misura e il modo di retribuzione dei
consiglieri di amministrazione delle categorie
¢ e b del precedente articolo.

Y. 'y S 8

Il ministro di agricoltura, industria e com-
mercio nominerd, su proposta del Consiglio di
Amministrazione, due consiglieri, i quali, in-
sieme al presidente e al direttore generale, co-
stituiranno un Comitato permanente.
" Le attribuzioni del Comitato e le norme per
il suo funzionamento ¢ per la durata in carvica
dei suci membri saranno determinate dallo
Statuto.

Art, 8,

Il Consiglio di amministrazione propone lo
Statuto organico dell'Istituto e le eventuali mo-
dificazioni di esso e delibera:

1° sulla istituzione di sedi, uffici ed agenzie,

20 sulle tariffe dei premi per le singole
forme di assicurazione ¢ sui relativi tipi di
polizze:

3° sulle proposte di contratti collettivi di
assicurazione, anche da parte di pubbliche am-
ministrazioni;

4¢ suni regolamenti interni di amministra-
zione;

3° sulla gestione e 'impiego dei fondi;

6° sugli accantonamenti per la riserva
matematica e per le riserve di garanzia;

72 sui bilanci;

8 sulla compartetipazione del personale
agli utili netti e sul piano di ripartizione degli
utili stessi fra il personale amministrativo, tec-
nico ¢ di produzione dell’azienda;

90 su tutti gli atti che eceedano 1'ordinaria
amministrazione o che abbiano una particolare
importanza per lazienda.

I1 Consiglio d’amministrazione nomina e ri-
muove il personale e ne determina le retribu-
zioni.

Lo Statuto disciplinera 1’esercizio delle attri-
buzioni del Consiglio di amministrazione. Disci-
plinerd. inoltre le garanzie per la vendita e
l'acquisto dei titoli.

Le deliberazioni di cui al numero 2 saranno
approvata con decreto reale, udito il Consiglio
dei ministri, e quelle di cui al numero 8, sa-
ranno sottoposte all’approvazione del ministro
di agricoltura, industria e commercio.

Art, 9.
Il direttore generale dell’lstituto nazionale
¢ nominato con decreto reale, promosso dal
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ministro di agricoltura, industria e commercio,
sentito il Consiglio dei ministri. Col decreto
stesso sono stabiliti lo stipendio e le indennita
del direttore generale.

11 direttore generale rappresenta 1’ Istituto,
esegue le deliberazioni del Consiglio di ammi-
nistrazione e dirige i servizi tecnici e ammi-
nistrativi.

Il direttore generale non pud essere rimosso
né sospeso dall’ufficio altrimenti che con de-
creto reale su proposta del ministro di agri-
coltura, industrin e commercio, udito il Consi-
glio dei ministri.

Art. 10,

L’ Istituto ha, nei limiti e colle modalitd de-
terminate dallo Statuto, impiegati amministra-
tivi e tecnici, olire agli incaricati della produ-
zione e di altri servizi speciali.

Gli impiegati dell'Istituto non sono né po-
tranno essere equiparati agli impiegati dello
Stato; e sono assunti con contratti a tempo de-
terminato, rescindibili e rinmovabili a norma
dello Statuto.

Lo Statuto determinerd pure le norme per
la retribuzione degli impiegati.

All’atto della loro assunzione in servizio, gli
impiegati dell’Istituto dovranno stipulare collo
stesso un contratto di assicurazione nella mi-
sura e nei modi che saranno stabiliti dallo
Statuto, e non avranno divitto ad altro tratta-
mento di quiescenza o di pensione fuori di
quello nascente dal loro contratto di assicura-
zione.

Nell’assunzione del personale dell’ Istituto sa-
ranno assunti di preferenza in servizio dallo
Istituto stesso coloro che, all'atto dell’entrata
in vigore della. presente legge, prestino da non
meno di tre anni servizio presso le Imprese
di assicurazione sulla durata della vita wmana,
e che siano riconosciuti idonei dal Consiglio
di amministrazione.

Agli impiegati tutti dell’ Istituto nazionale
nei loro rapporti con 1 Istituto si intendono
estese le disposizioni del Codice penale che ri-
guardano i pubblici ufficiali.

Art, 11.

Il personale produttore sard retribuito esclu-
sivamente con provvigioni proporzionate al nu-

mero e all’entithd degli affari per mezzo di esso
conclusi. Niun altro compenso sotto qualsiasi
forma e per qualsiasi titolo pud essere corri-
sposto al personale produttore, eccelto i premi
che I’ Istituto eventualmente decida di conce-
dere ai pin attivi produttori.

Potranno essere autorizzati a procurare affari
all’ Istituto col corrispettive fissato dallo Sta-
tuto i titolari degli uffici postali delle categoric
designate dal ministro delle poste e telegrafi, i
notai e i segretari ed impiegati comunali.

Il servizio di riscossione dei premi e il pa-
camento delle indennitd derivanti da contraftti
di assicurazione, oltre che direttamente dagli
organi dell’ Istituto, potra essere faito, con esen-
zione da ogni spesa, da uffici postali delle due
ultime categorie da designarsi d’accordo tra i
ministri dell’agricoltura, industria e commercio
e delle poste e dei telegrafi.

Le norme per la gestione di tale servizio
saranno stabilite dal regolamento.

J\l‘io 12-

Le funzioni di sindaei, in conformiti alla dis-
posizione dell’art. 184 del Codice di commercio,
sono esercitate da un un collegio costituito:

1" da un consigliere della Corte dei conti,
designato annualmente dal presidente della
Corte;

29 da un referendario del Consiglio di Stato,
designato annualmente dal Presidente del Con-
siglio stesso;

3° da un ispettore degli Istituti di emis-
sione o da un funzionario della Direzione ge-
nerale degli Istituti di previdenza ammini-
strati dalla Cassa depositi e prestiti, nominato
annualmente dal ministro del tesoro.

I sindaci presenteranneo ogni anno una rela-
zione che, unitamente a quella del Consiglio
di amministrazione dell’ Istituto e ai bilanci,
sari. comunicata dal ministro di agricoltura,
indusiria e commercio al Parlamento.

Ogni triennio sari comunieato al Parlamento
il bilancio teenico dell” Istituto.

Il decreto Reale di cui all’articolo 6 stabi-
lird pure il modo ¢ Ia misura della retribua-
zione dei sindaci,

Art. 13.

I1 Tescro dello Stato aprird un contiy cor-
rente all’ Istituto nazionale di assicurezione siio
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all’fammeontare di 5,000,000 di lire perché esso
pos:v provvedere alle spese d'impianto e di
geslione nei primi anni di esercizio

Tale anticipazione produrra un interesse pari
a quello medio ¢he i cerrisponde per i buoni
del Tesoro e verra rvimborsata nel termine mas-
simo di dieci anni a partive dal terzo esercizio
delln gestione dell Istituto, in annunalith non
inferiori al’ decimo della somma anticipata.

Art. 14,

Dagli utili netti annuali si preleveranno:

@) una quota non inferiore al T per cento
per la riserva ordinaria;

6) la quota destinata, a norma dello Sta-
tuto, alin riserva di garanzia ¢ ad ogni altra
eventuale riserva;

o) la quota di compartecipazione che sia
assegnata al personale amministrativo teenico
e di produzione dell’ Istituto-in misura non su-
periore al b per cento.

(Gli utili netii residuali sono devoluti per in-
tero alla Cassa nazionale di previdenza per la
invalidith ¢ per la veechiain degli operai.

Art. 15.

Le nerme tecniche per il caleolo della ri-
s:rva matematica saranno determinate dallo
Statuto.

Le rviserve matemstiche ed ogni altra dispo-
n'bilith patrimoniale dell'Istituto nazionale di
assicurazioni sawranno impiegate, con divieto di
qualsiasi altro impicge, nei modi seguenti:

1? in titoli del Debito pubblico consolidato
del regno d'Ttaliag

20 in altri titali emessi o zarantiti. dallo
Stato italinno:

A in cartelle emezse dagli istituti autoriz-
zZati ad escrcitare il credito fondiario in Ttalia;

42 in anticipazioni su pegno dei titoli,
di cui ai numeri 1, 2 e 3 del presente articolo;

5" in acquisto, medianfe cessione o surro-
gazione, di annualitd dovute dallo Stato italiano:

" in mutui zopra proprie polizze di as-
sicurazione, nei limiti cel corrispondente valore
di riseatio;

7° in beni immobhili urbani posti nel Regno,
purche liberi da ipoteche e da qualsiasi altro
onere, ed in misura ron superiora al decimo
dalla riservag;

8 in sovvenzioni agli impiegati ed operai
dello Stato; delle provincie e dei comuni; delle
istituzioni pubbliche di beneficenza, dei Monti
di Pietd, delle Camere di commereio, degli Isti-
tuti di emissione, contro: garanzia dellacessione
di una quota parte degli emolumenti ad essi
dovuti, autorizzata dalle leggi 30 gingno: 1908,
n. 335; e 13 luglio 1910, n. 444,

Gli amministratori, il cui voto motivato con-
travio non. risulti dalle relative deliberazioni,
sono collettivamente e solidalmente responsa-
bili di qualsiasi investimento od impiego di
fondi fatto in deroga alle norme del presente
articolo.

Art. 16.

Gii utili. dello- Istituto nazionale di assicu-
razioni. sono  esenti. dall’imposta di ricchezza,
mobile.

I contratti frao 1'Istituto nazionale di assicu-
razioni ¢ gli assicurati sono soggetti alla tassa
speciale, in surrogazione delle ordinarie tasse
di hollo e di registro, regolata dal testo unico .
della legge relativa alle tasse sulle assicura-
zioni a sui contratti vitalizi, approvate col regio
decreto 26 gennaio. 1896, n. 44,

Art. 1T,

L’ Istituto nazionale di assicurazioni godii
della franchigin postale e telegrafica nelle
forme e nei modi che saranno determinati nel
regolamento.

Art. 18.

I pubblici funzionari che, nell’'adempimento
delle loro attribuzioni presso 1 Istituto nazio-
nale, vengano a conoscenza delle traltative o
dei rapporti fra I Istituto stesso ed i privali
debbono serbare il segreto su tutto quanto ¢ a
loro conoscenza,

I3 in ogni caso vietato ai pubblici funzionari
ed al personale deli’” Istituto di tutte le cate-
gorie di comunicare agli agenti delle imposte
notizie e dati comunque riferentisi a contratti
fra 1 Istitute nazionale ed i privati.

In caso di trasgressione sono applicabili le
sanzioni stabilite dalla legge sullo stato degli
impiegati civili (testo unico approvato c¢on de-
creto Reale 22 novembre 1908, n. 693) per la
inosservanza del segreto d’ ufficio.
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Art, 19,

Le somme dovute dall’Istituto nazionale per
effetto di contratti di assicurazione non pos-
sono essere assoggettate a pignoramento o se-
questro, salvo le disposizioni dell’ art. 453 del
Codice di commercio.

TITOLO II.

DISPOSIZIONI RELATIVE ALLE IMPRESE ESERCENTI
L'ASSICURAZIONE SULLA DURATA DELLA VITA
UMANA E ALLE ASSOCIAZIONTI TONTINARIE,

Art. 20.

I contratti di assicurazione sulla durata deHa
vita umana stipulati prima della entrata in
vigore della presente legge continueranno ad
avere il loro pieno effetto secondo le condi-
zioni generali e particolari risultanti dalls re-
Iative polizze.

Rimane fermo 1 obbligo di cui all’ art. 145

del Codice di commercio,

Gli assicuratori non potranno in alcun modo
invocare le disposizioni di questa legze per an-
nullare o modificare i contratti in corso.

Art. 21,

Entro novanta giorni dalla entrata in vigore
della presente legge, le imprese nazionali ed
estere, che esercitano in Italin le assicurazioni
sulla durata della vita umana, debbono pre-
sentare all'ufficio del vegistro del luogo in cui
ciascuna ha il suo stabilimento principale nel
Regno il repertorio delle polizze di assicura-
zione sulla durata della vita amana, con le
seguenti indicazioni per ciascuna polizza : nu-
mero d'erdine, data di emissione, nome, co-
gnome ¢ domicilio dell’assicurato, nome, co-
gnome ¢ domicilio del beneficiario, natura del
contratto i assicurazione, somma assicurata.

Il repertorio sopra indicato sarva dal rvicevitore
del registro vidimato e chiuso nelle forme che
saranno indicate dal regolamento in applica-
zione della presente legge.

La m’sura della somma asslcarata con ciascun
coniratto in vigore #11"atéo della promulgazione
dellv presente legge non poird essere aumen-
tata. 1 contiatti stipulati all» scopo di aumen-
ta e la somma p:ecedent meute ass’eurat, sa-

ranno vitenuti nulli e cadranno sotto le dispo-
sizioni dell’articolo 4 della presente legoe.

Per le imprese che lascino decorvere infrut-
tuosamente il termine sopra indieato senza
avere adempiuto all’obbligo della denunzia dei
contratti, provvederi il Ministero di agricoliura,
industrin e commercio ai necessari accerta-
menti a spese dell’impresa inadempicnte, la
quale incorrerd in una pena pecuniarvia di lire
cinquemila esigibile colle forme stabilite dalla
leggo sulle tasse di registro.

Nel easo che le imprese non adempiano o
adempiano incompiutamente all’ obbligo stabi-
lito dal comma 1° di quest’ articolo, esse ineor-
reranno, per ogni polizza omessa o denunziata
per valore insufficiente, in una pena pecunia-
ria che non potri essere minore di lire eento.

A decorreve dal termine indicato nel primo
comma di questo articolo e per altri 90 giorni
suecessivi, potranno gli assicurati prendeve vi-
sione delle denunzie fatte dall’ impresa ¢ per
le sole polizze ¢he li riguardano, senza paga-
mento di tassa aleuna e, nel easo di manecata
o insufficienfe denunzia, provvedere alla de-
nunzia delle polizze da essi stipulate.

Saranno ritenuti nulli e fatti in frode alla
presente legge, qualunque data vi apparisea,
tutti i contratti di assicurazione sulla durata
della vita umana che non siano registrati nel
repertorio polizze delle imprese assicuratrici,
vidimato ¢ chiuso a’ terimini del presente ar-
ticolo e dopo la scadenza del termine indicato
nel precedente capoverso.

Trascorso il tempo utile per le denuncie delle
polizze, cosi da parte delle imprese assicura-
trici, come da parte degli assicurati, questi con-
servano sempre il diritto di ripetere dalle Tm-
prese assicuratrici il rimborso dei premi pa-
gati assieme agli interessi capitalizzati alla fine
di ciaseun periodo annunle.

Art. 22,

E vietato in Italia Pesercizio delle Associa-
zioni tontinavie o di ripartizione, sia nazionali
che estere.

Il ministro di agricoltura, iml;tstriu ¢ com-
mercio provvederd, entro un mese dalla en
trata in vigore della presente legge, a norma
della legge 26 febbraio 1902, n. 9, alla nomina
di un commis:ario Regio per eiascuna Associn-
zione nazionalz od estara, il quale procedera
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allo accertamento della situazione patrimoniale
¢ alla determinazione dei diritti dei singoli soci
nonché delle quote percentuali loro spettanti.

Il commissario assume l'amministrazione del-
I'Associazione con tutti i poteri dei liquidatori
delle Societa di commercio.

Le forme ed i modi della gestione straordi-
naria saranno determinati dal regolamento per
I'esecuzione della presente legge.

Gli atti attinenti alla liquidazione saranno
esenti dalle tasse di registro e bollo.

A partive dall’entrata in vigore della pre-
sente legze restano sospese le dichiarazioni di
decadenza dei soci per causa di morosith non
che le eliminazioni per morte.

Spettano agli eredi dei soci tutti i divitti de-
rivanti dallo Statuto dell’associazione e dalle
disposizioni della presente legge.

Agli effetti del divieto di esercizio e dei prov-
vedimenti contenuti nel presente articolo s’ in-
tendono eslese alle Associazioni tontinavie o di
ripartizione, sia nazionali che straniere, le di-
sposizioni del 1° comma dell’'art. 2 della pre-
sente legge.

Art. 23.

I ammesso per i soci delle Associazioni ton-
tinarie o di ripartizione nazionali il diritto al
recesso, che pud essere esercitato entro sessanta
giorni dalla pubblicazione fatta dal commis-
sario Regio degli accertamenti di cui & cenno
rel comma 2° dell’articolo precedente nella Gas-
sella Ufficiale e nel foglio degli annunei uffi-
ciali della provincia nella quale ha sede la As-
soviazione.

I soci che entro il detto termine non avranno
espressa la volonta del recesso si intenderanno,
se operal, inscritti alla Cassa nazionale di pre-
videnza, se non operai si considereranno assi-
curati, per un contratto di rendita vitalizia o
per un capitale differito, presso 1'Istituto na-
zionale di assicurazioni.

Lie operazioni di riparto fra la Cassa nazio-
nale di previdenza e I'Istituto nazionale di as-
sicurazioni, saranno dal commissario, di cui
all’articolo precadente, compiute con l'assistenza
di un decleglto per ciascuno dei due Istituti.

2

e

4.

I soci delle imjrese tontinerie o di riperti-
zione nazionali che, in viria della presente

Art.

legge, sono iscritti presso la Cassa nazionale
di previdenza e quelli che saranno assicurati
presso I'Istituto nazionale continueranno nei
versamenti, a cui erano obblizati verso le as-
sociazioni alle quali appartenevano, salva in
loro la facoltd di aumentare i contributi, os-
servando le norme che all’uopo saranno sta-
bilite nel regolamento.

I soci delle imprese tontinarie iscritti o assi-
curati come sopra saranno accreditati presso
la Cassa nazionale di previdenza o presso 1'Tsti-
tuto nazionale di assicurazioni, sotto forma di
versamenti unici anticipati per costituzione di
rendite vitalizie, o di capitale differito, delle
quote che ad essi potranno spettare sul patri-
monio delle associazioni cui appartengono.

Art. 25.

I provvedimenti del Ministero, menzionati
nel presente titolo, potranno essere esclusiva-
mente impugnati con ricorso alla IV Sezione.
del Consiglio di Stato, a norma dell’ articolo 22
della legge sul Consiglio di Stato, testo unico,
approvato con Regio decreto 17 agosto 1907,
n. 638, senza che possa esserne sospesa I ese-
cuzione,

DISPOSIZIONT GENERALT E TRANSITORIE.

Art. 26.

Il ministro di agricoltura, industria e com-
mercio presenterii, entro due anni dalla entrata
in vigore della presente legge, un disegno di
legge per la riforma della Cassa nazionale di
previdenza.

Art. 27,

Le imprese, nazionali ed estere, che, all’ atto
della promulgazione della presente legge eser-
citino I'assicurazione sulla durata della vita
umana, dovranno, entro un mese, presentare
al Ministero d'agricoltura, industria ¢ com-
mercio le tabelle di morfalith, indicare il saggio
d’interesse che servi di base al calcolo delle
riserve matematiche alla chiusura dell’ ultimo
esercizio.

Il ministro d’agricoltura, industria e com-
mercio controllerd, ove lo creda opportuno,
mediante ispezioni dei libri e dei documenti
tecnici e amministrativi dell’ azienda, la mor-
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talita effettiva degli assicurati e 1’ effettivo
saggio di readimento dei capitali.

Qualora si rilevino differenze notevoli nel-
I'uno o nell’altro di questi elementi, il Mini-
stero dagiicoltura, industria e commercio pro-
cedera alla revisione immediata del calcolo
delle riserve, contestando all’ impresa assicura-
trice le differenze rilevate e promuovendo al-
I"uopo le eventuali reintegre.

Art. 28,

L' Istituto nazionale di assicurazioni su ri-
chiesta delle imprese nazionali od estere di as-
sicurazione sulla durata della vita umana ac-
cettera la cessione dei portafogli delle imprese
richiedenti pel complesso dei contratti di assi-
curazioni sulla durata della vita umana da esse
stipulati nel Regno anteriormente al 81 dicem-
bre 1911, a condizione che le imprese cedenti
versino, od assicurino con valide garanzie, giu-
dicate tali dal Consiglio d’amministrazione, al-
I"Istituto Pammontare delle riserve matemati-
che corrispondenti alla durata dei confratti,
depurate delle spese di acquisizione non an-
cora ammortizzate.

La competenza esclusiva a risolvere le con-
troversiz che sorgessero sull’applicazione del
precedente capoverso, spetta alla quinta sezione
del Consiglio di Stato che giudicheria con le
norme di procedimento che saranno determi-
nate dal regolamento,

Le norme relative al calcolo delle riserve
matematiche e all’ammortamento delle spese
di acquisizione, agli effetti del presente arti-
colo, saranno fissate per decreto reale, udito
il Consiglio di amministrazione dell’ Istitato na-
zionale di assicurazioni.

Per effetto delle cessioni di cui sopra I'Isti-
tuto nazionale di assicurazioni rimane sostituito
alla impresa assicuratrice cedente negli obblighi
e nei diritti verso ciascuno degli assicurati, in
conformitd dei patti e delle condizioni risul-
tanti dalle rispettive polizze contrattuali.

Le cessioni summenzionate sono esenti dalle
tasse di registro e bollo.

Art, 29,

Le compagnie e le imprese che alla data del
31 dicembre 1911 esercitavano legalmente nel
Regno le assicurazioni sulla durata della vita

umana possono essere autorizzate a contfinuare
le loro operazioni per non oltre dieci anni a
partire dal novantesimo giorno successivo alla
entrata in vigore della presente legge.

L'autorizzazione & data con decreto reale ed
¢ subordinata alle seguenti condizioni:

1° c¢he le imprese assicuratrici cedano al-
I'Istituto nazionale il quaranta per cento di
ciascun rischio assunto dopo 'entrata in vigore
della presente legge:

2° che le imprese assicuratrici nazionali
ed estere impieghino in titoli del debito pub-
blico dello Stato, o garentiti dallo Stato, vin-
colati presso la Cassa depositi e prestiti, la
meta dei premi riscossi in corrispondenza dei
rischi assunti e i frutti ottenuti dai titoli me-
desimi;

3° che le imprese assicuratrici depositino
presso il Ministero di agricoltura, industria e
commercio le tariffe dei premi che ciascuna
intende richiedere per le singole forme di assi-
curazioni e ne ottengano l'approvazione.

Le imprese nazionali od estere, autorizzate
a continuare nel Regno le operazioni di assi-
curazione sulla vita, debbono comunicare in-
tegralmente tutti i contratti stipulati nel Regno,
all'Istituto nazionale di assicurazione, entro
30 giorni dalla perfezione dei contratti stessi.

Le imprese nazionali od estere che non de-
nunziassero o denunziassero in modo incom-
piuto all’Istituto nazionale, i coniratti stipulati
nel Regno o che denunziassero una misura di
premio percepito inferiore a quello effettiva-
mente corrisposto dall’assicurato, saranno pas-
sibili di multa, nella misura di cui all’arti-
colo 4.

Le tariffe di cui al comma 8° del presente
articolo non possono essere mutate se non &
trascorso almeno un triennio dalla data del de-
creto di approvazione. Le variazioni di tariffa
debbono essere in ogni caso approvate dal Mi-
nistero di agricoltura, industria e commercio,
almeno due mesi prima della loro andata in
vigore.

Le disposizioni concernenti la cessione di por-
tafogli da parte delle imprese nazionali ed
estere all'lstituto Nazionale di assicurazioni, di
cui all’articolo 28, s'intendono estese all’ insieme
delle polizze assunte dalle singole imprese e
riassicurate presso 1'Istituto Naz.onale ai ter-
mini del presente articolo.
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La cessione dei rischi sara assunta dall’ Isti-
tuto solamente dal giorno nel quale potra co-
minciare le sue operazioni di assicurazione
diretta.

Art. 30,

La cessione del rischio da parte delle im-
prese private di assicurazione, all'lstituto na-
zionale, sarh fatta contro il corrispettivo di una
corrispondente aliquota del premio risultante
dalla polizza di assicurazione, depurato della
quofa-parte di spese di acquisizione, in misura
non mai superiore al 70 per c:nto del premio
del primo anno.

Negli anni . successivi l'aliquota di premio
da corrispondersi dalle imprese private all'Isti-
tuto Nazionale, sard depurata delle spese di
incasso in misura non mai superiore al d per
cento del premio annuo.

La quota di premio da corrispondersi dalle
imprese private all'Istituto Nazionale per la
cessione di cui sopra, non sarid mai, qualsisia

la cifra di premio indicata nella polizza di as-
sicurazione, inferiore a quella portata dalla
tariffa approvata ai termini del numero 3° del-
I'articolo precedente.

Art. 31.

L’Istituto nazionale sara libero di non ac-
cettare la cessione di polizze corrispondenti a
rischi assunti a giudizio del Consiglio di am-
ministrazione, senza sufficienti cautele.

Le somme che I'Istituto nazionale deve ver-
sare alle imprese assicuratrici per i sinistri
avvenuti o per le polizze maturate, sono vin-
colate a favore degli assicurati o dei benefi-
ciari delle polizze stesse.

Art. 32.

Il regolamento per la esecuzione della pre-
sente legge, sari cmanato entro due mesi e
stabilira la data della entrata in vigore della
legge.




