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Provvedimenti per I'esercizio delle assicurazioni sulla durata della vita umana
da parte di un Istituto nazionale di assicurazioni

£
C

SIGNORE SENATORI. — 11 disegno di legge che
abbiamo l'enore di presentare & stato gid lun-
gamente diseusso alla Camera dei deputati e
ha formato oggetto di studi da parte di scien
ziati e di fecnici. I’argomento ha dato qualche
volta luege a considerazioni ¢ » dizressioni
che sono assal lontane dagli scopi che questo
disegno di legge si & proposto.

Le societic moderne tendono nella pii larga
misura possibile a riduarre i rischi: lo sviluppo
di tutte le forme i assicurazioni sono la prova

di questo bisogno, 1’ espressione di questa ne- I e maggiore ¢ la garvenzia e, in

Ccessita.

Tipografia del Senato,

Le assicurazioni sulla vita costituiscono una
forma speciale di risparmio. Man mano che il
senso di responsabilith si sviluppa, gli uomini
sentono che non basta risparmiare, ma che oe-
corre mettere al coperto dai visehi 1 attivita
produttrice degl’individui e 1a sicurezza delle fa-
miglie. Le assicurazioni sulla durata della Vita
umana vispondono [a questo bisozno. Coloro
che si assicuvano trovano in certa guisa gli
uni negli altei una garanzia veciproca: pii
grande ¢ il numero di coloro c¢he si associano
generale, pin
grande il buon mercato. Cid spiega perche,
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mentre le aziende industriali, che sono organismi
viventi, invecchiando raggiungono un grado di
esaurimento, le imprese assicuratrici, che sono
veri istituti di deposito, si sentono pit pode-
rose e pit solide man mano che si espandono
¢ che invecchiano. Idealmente lo Stato, che &
In pint grande forma di cooperazione sociale,
consente di avere il massimo di sicarezza e il
minimo di spesa per gli assicurati. Poi che lo
Stato non muore e la sua longevith ¢ pari alla
fiducia che inspira, s'intende facilmente come
sia il pii adatto a esercitare una forma d’'im-
presa, che si basa sullo spirito di previdenza
delle moltitudini, sulla fiducia, sulla onesta e
sulla regolarita degli investimenti. E poi che
in definitiva tutte le colpe della imprevidenza
degli individui ricadono sempre sulla colletti-
vith, ¢ lo Stato sopporta tutti gli oneri della
imprevidenza, niente di piti nobile che aiutare
la miglior forma della previdenza e far servire
i benefizi di essa a nuovi e pia alti fini di pre-
videnza sociale.

In questa materin 1'elaterio della concor-
renza, 'acredine delle lotte determinate dal-
I’ interesse individuale, lungi dall’essere causa
della diminuzione del costo di produzione,
agisce spesso nel senso contrario. Le spese della
concorrenza non fanno che aumentare il co-
sto: i milioni che le Societa spendono per con-
tendersi il eamipo, hanno un risultato utile solo
. in quanto possono svegliare idee o desiderii di
previdenza in persone che sarebbero rimaste
indifferenti; ma sono ben lungi dall’esprimere
o dal determinare un progresso. Qui la con-
correnza non pud determinare procedimenti
molto ingegnosi, né far costruire macchine piu
perfetie, né tanfo meno introdurre perfeziona-
menti di fabbricazione. La industria delle as-
sicurazioni ha limiti di sviluppo assai modesti
in quanto riguarda i suoi prozressi tecnici, che
si riducono piuttosto in facilitazioni nel mezzi
di riscossione, in assunzione di nuovi rischi,
in maggiore semplicita de!le polizze. )

Teoricamente, pit il gruppo degli assicurati
¢ piccolo e maggiore ¢ il rischio collettivo ¢
pit grandi dovrebbero essere le garanzie e le
riserve. In pratica avviene | opposto e sono
solo le grandi Societh che presentano la pit
grande sicurezza. Cid spiega come questa in-
dustria tenda a concentrarsi: vi sono quasi
dovungue dei veri monopoli di fatto, che tro-

vano la loro espressione in grandi frvsts. Quando
i grandi sindaeati sono la unione di capitali
effettivamente versati da azionisti, che pagano
di persona i loro eccessi ¢ i loro errori, il fe-
nomeno presenta insieme a pericoli e inconve-
nienti anche vantaggi: tra cui quello di limitare
le spese di concorrenza. Ma la caratteristica
delle imprese di assicurazione & che, fatte po-
che eccezioni, il loro eapitale & spesso una quan-
tith trascurabile, e le grandi unioni che si for-
mano non sono unione di capitali, ma unione
di depositi, di cui soltanto pochissimi individui
dispongono, spesso nelle forme pit assolute.
Spesso il eapitale riceve nelle vecchie Societd
profitti e dividéndi del 100, del 200 per cento
e ancor piud.

L’ inchiesta del Governo degli Stati. Uniti si
riferisce a fenomeni che trovano riscontro an-
che altrove. Nelle forme attuali - cio ¢ stato
riconosciuto dagli stessi economisti pitt avversi
a ogni ingerenza dello Stato nei fatti economici -
I'assicurazione ¢ una combinazione onerosa in
cui i gruppi assicurati ricevano appens, con le
indennitd per i rischi, dal 50 al 60 per cento
delle somme versate, e spesso assai meno.

La concorrenza spesso fa aumentare i costi di
produzione e le giovani compagnie e quelle che
vogliono penetrare sul mercato pagano prov-
vigioni enormi, ignote in tutfe le industrie. Nes-
suno che voglia vendere cotoni penserebbe nel
primo anno a vendere con provvigioni del 70 per
cento, spesso del 90, qualche volta di olfre il
100 per eento. ,

Anche nei pia grandi paesi sono spesso ire
o quatiro compagnie che fanno il 60 o il 70 per
cento di tutti gli affari di assicarazione e anche
I'80 o il 90 per cento delle forme popolari.

3L

11 Presidente del Consiglio nel discorso tenuto
a Torino nell’ottobre ultimo, c¢osi precisava lv
funzioni degli Istituti di assicurazioni sulla vita
nei loro rapporti col risparmo nazionale: « L'as-
sicurazione sulla vita & una pura e semplice spe-
culazione sopra una forma speciale di risparmio.
Questa forma di risparmio ha ¢io di speciale: gli
impegni verso l'assicurato vengono a scadenza
dopo una lunga serie di anni, ¢ richiede la cer-
tezza che quando verrd il giorno di mantenere
gli impegni, I’assicuratore sard in grado di farlo,
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Senza questa certezza l'assicurazione ¢ un in-
ganno alla fede pubblica». Basta solo l'enun-
ciazione di queste caratteristiche dell’ industria
delle assicurazioni sulla durata della vita umana,
per provare la necessiti dell’intervento dello
Stato nell’accertamento della capacith tecnica
di esercizio dell’ industria, ¢ nella richiesta di
garenzie finanziarie per regolare i rapporti, a
lunga durata, che intercedono fra assicurati e
assicuratori.

L.’ assicurazione sulla v:t-t poggia su basi
teeniche, Ia eni conoscenza, soltanto, pud per-
mettere di portare giudizio sulla consistenza
patrimoniale dell’azienda assicuratrice. Sarebbe
assurdo presumere che ciascun assicurato possa
o debba avere direttamente le cognizioni tee-
niche necessarie per controllare 1’ andamento
dell’azienda, Nelle moderne legislazioni vi &
una tendenza uniforme, pift 0 meno accentuata,
a integrare con una vigilanza governativa 1'a-
zione di controllo che 1'interesse individuale
stimola nei singoli.

La legislazione di tutti i Pacsi mostra quanto
sia viva la preoccupazione di disciplinare I'e-
sercizio di una industria che ha cosi stretta con-
nessione con interessi vitali della pubblica eco-
nomia ¢ con doveri sociali le cui responsabilitd
ricadono sempre, in definitiva, sullo Stato.

Prescindendo dall’esame analitico delle di-
sposizioni vigenti nelle legislazioni dei varii
Paesi, concernenti I'autorizzazione, la vigilanza,
il controllo da parte dello Stato sulle imprese
private, si pud peraltro rilevare una direttiva
quasi generale.

La legislazione tende dappertutto a rendere
sempre pin rigoroso I intervento dello Stato
nel regolare I’ ordinamento delle imprese pri-
rate di assicurazione alle quali generalmente
¢ fatto obbligo di attenersi a un doppio ordine
di prescrizioni: teeniche, relative cioe alla com-
pilazione dei hilanci, ai ealeoli delle sue poste,
al suo deposito e alla sua pubblicazione a cura
di organi statali; e finanziarie, che disciplinano
particolari obblighi d’investimento delle riserve
matematiche, o garanzie analoghe pift 0 meno
efficaci.

Ma perché la vigilanza dello Stato potesse
riuscire proficua, senza limitarve i risultati che
I'iniziativa individuaie pud dare nella organiz-
zazione di qualaiasi impresa industriale, occor-
rerebbe poter confemperare il principio della

libertd di organizzazione e di svolgimento delli
vita dell’ impresa assicuvatrice con una sicura
garenzia degli inferessi degli assicurati. La
natura dell’ industria assicurativa e 1 impossi-
bilith, gia rilevata, di un controllo individuale, da
parte dei singoli assicurati, rendono perd, come

disse, indispensabile, non solo 1" intervento,
diciamo, di legittimita dello Stato, ma I'inge-
renza di esso in tutta quanta 1’ organizzazione
tecnica dell’ industria, ingerenza che evidente-
mente non pud a meno di limitare i vantaggi
che Uiniziativa individuale potrebbe apportare
in siffatto campo di speculazione.

L'esperienza di tutti quanti i paesi, cosi di
quelli che, come 1’ Inghilterra, hanno forme
meno rigorose d'intervento statale, come dei
pacsi tedeschi e degli Stati dell’America del
Nord, che hanuno anche recentemente adottate
forme pit restrittive di esercizio dell’ industria,
a noi pare abbia provato che o la vigilanza
dello Stato ¢ del tutto inefficace, o consegue
vantaggi sproporzionati ai vincoli che impone
alla libera iniziativa individuale.

[ azione intrinseca di vigilanza dello Stato,
in questa industria, come del resto in tutte
quante le industrie che possono essere esérci-
tate su larga scala, con notevole accentramento
di capitali, con complessith di ordinamento
amministrativo ¢ contabile, porta raramente a
risultati veramente proficui. Né le insufficienze
legislative o la frode alla legge portano in questa
materia soltanto danno ad interessi finanziari
di un ristretto numero di persone. Esse dan-
neggiano un principio di conservazione sociale
che lo Stato deve difendere gelosamente da
ogni insidia, essendo, anzi, nei suoi fini di pro-
muoverlo con ogni mezzo ¢ con ogni sforzo:
lo spirito di previdenza.

In questa materia I'esperienza ci rende edotti,
come abbiamo visto, che non si tratta di esco-
gitare limiti all’ intervento dello Stato, poiché
'ordinamento delle imprese private di assicura-
zione rende quasi necessario un prezzo spro-
porzionatamente elevato pel contratto di assi-
curazione, senza riuscire a garantire corrispon-
dentemente una ineccepibile sicurezza per oli
interessi degli assicurati.

Ineltre, In varietd dei bisoeni cui deve prov-
vedere Vindustria assicurativa nei vari ceti
sociali - bisogni ai quali corrispondono interessi
speciali dello Stato, per impedire disordinati
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movimenti nelle gerarchie sociali, per promuo-
vere con la virtin del risparmio l'elevamento
dei ceti inferiori - giustiica ampiamente la dif-
fusa preoceupazione di contemperare la neces-
sith dell’ intervento dello Stato con ln varvietd
e la economicith di esercizio dell’ industria
stessa.

L'esame delle condizioni tecniche di eser-
cizio dell’ industria, l'esperienza dei risultati
sociali, modesti ed auntieconomiei, conseguiti
dalle imprese private, la scarsa efficacia della
vigilanza dello Stato, il pericolo di turbamento
della vita economica del Pacse da parte di po-
tonti organizzazioni finanziarie, consigliano il
trasferimento dell’ esercizio delle assicurazioni
sulla durata della vita umana dalle impress
private ad un Istituto pubblieo, che abbia delle
imprese private 'agilith e le forme di organiz-
zazioni, e che per il largo campo di produzione,
che gli & assieurato,sia messo in grado di ri-
ridurre il eosto delle assicarazioni. Esso riuscird
cosl a promuovere lo sviluppo della previdenza
ed a conseguire un risultato di giustizia sociale
col devolvere a profiito della collettivith i lueri
dell'industria delle assieurazionisulla vita, i quali
derivano in gran parte da un fatto naturale, la
riduzione della mortalith, che é principalmente
modificato dall’azione dello Stato.

La gavenzia dello Stato abbatte, poi, il mag-
wiore astacolo che 1'esercizio privato delle assi-
curazioni ha incontrato nello sviluppo degli
affari. Livellate le condizioni nelle quali gli
agenti produttori possono riuscire ad acquisire
nnovi affari per 1' Istituto di Stato - poi che lo
Stato in tutti i ceti’viscuote il massimo grado di
fiducia - 1'opera degli agenti produttori potra
in modo effettivo indirizzarsi a destare lo spi-
rito di previdenza nelle forme che meglio si
convengono al margine di risparmio consentito
dalle singole economie. La spesa di produzione
non sard, cosl, pitt un peso per la previdenza
sociale, ma sard un costo sopportato per un
effetto utils, altamente benefico per I'economia
nazionale.

Nel nostro paese il risparmio popolare quasi
non ha acceduto finora alle operazioni di pre-
videnza, mentre esso in mille riveli confluisce
verso la corrente cospicun dei depositi negli
istituti di risparmio, cosl in quelli gestiti dallo
stato o da Enti pubblici, come da aziende
private o da grandi istituti di credito.

La nostra popolazione ¢ hen poeo educata
allo spirito di previdenza; finora gli agenti delle
imprese private hanno esplicata 1’ azione loro
in un campo ristreftissimo, lasciando quasi non
fecondato il campo socialmente pilt interessante,
od economicamente pit promettente, dell’ assi-
curazione dei ceti medi e dei ceti popolari.

Lo condizioni economiche del nostro paese
hanno consentito solo recentemente un pit largo
sviluppo di affari di assicurazione sulla vita;
ma 1 impiego del risparmio in contratti di assi-
curazione & ceértamente sproporzionato ai pro-
cressi considerevoli compiuti in ogni campo
dell’ attivith economica da parte di tutia quanta
la nostra popolazione.

Suli’attardarsi dello sviluppo della previdenza,
nel nostro paese, non siamo alieni anche dal-
I'ammettere che abbia molto contribuito la ri-
percussione di sfiducia, nella nostra popolazione,
dei risultatidi inchieste impressionanti compiute
all’estero sull’andameirto di imprese di assicu-
azione, e recenti avvenimenti che distrussero
il lavoro faticoso di una generazione, gittando
nell'incertezza dell’avvenive migliaia di fami-
glie che avevano confidato i loro risparmi a
istituti previdenziari insufficientemente orga-
nizzati o malamente amministrati.

§ 1L

Il trasterimento dell’esercizio delle assicura-
zioni sulla vita dalle imprese private ad un
pubblico Istituto non pud destare preoccupazioni
cirea le attitudini che pud avere una azienda,
non stimelata dali’ interesse privato, a soddisfare
le esigenze tecniche ed amministrative dell’e-
sercizio dell’industria. La semplicith della ge-
stione tecnica delle assicurazioni sulla vita ¢
staln ormai largamente esaminata sotto tutti
gli aspetti.

[, industria delle assicurazioni sulla vita non
richiede forti capitali di esercizio, non ha mac-
chinari, non ha bisogno di materie prime, non
va soggetta a erisi di produzioni, e quindi a
forti oscillazioni di prezzi; essa, insoinma, non
trasforma beni materiali, ma ¢ solo un mee-
canismo di distribuzione, di livellamento, nel
tempo ¢ su una largn collettivita di persone,
di bisogni che nascono dal verificarsi di deter-
minati eventi,

Tutta la tecnica della produzione poggia su
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due elementi sui quali Viniziativa individuale
o non ha potere o ne ha in limiti molto ristretti:
la tavola di mortalita e il saggio d’ investi-
mento dei capitali.

1l solo aspetto veramente commerciale del-
I’ esercizio delle assicurazioni sulla vita sta
nella ricerca del cliente; e la riuscita & qui
molto meno dipendente dall’abiliti dell’impresa
privata nello stimolare il bisogno della previ-
denza - che & sempre connesso con l'altezza del
reddito individuale ¢ con la capacith di esso
a soddisfare i bisogni elementari della vita -
che non lo sia dalla fiducia incondizionata che
I’ operazione di previdenza richiede da parte
dell’assicurato verso I'impresa assicuratrice.

L'esame delle condizioni di esercizio dell’as-
sicurazione sulla vita, nel nostro Paese, ¢i ri-
vela chiaramente che le imprese di assicura-
zioni per vincere la diffidenza naturale che
un’ operazione aleatoria ed a lunghissima sca-
denza crea nella generalith dei cittadini, poco
esperti del meccanismo delle assicurazioni, e
della organizzazione finanziaria delle aziende
assicurative, sono state costrette ad elevare il
costo di produzione, largheggiando in provvi-
gioni agli agenti. La concorrenza fra le imprese
di assicurazione si riduce quasi esclusivamente
ad una gara di accaparramento, degli agenti pitt
esperti, aventi piu lnrga schiera di aderenze, in
possesse di requisiti, sia pure soltanto estrinseci,
che possano contrastare il senso di sfiducia del
pubblico verso questa forma di potenziazione
del risparmio individuale la quale, esercitata da
imprese private, core, perd, tutti i pericoli delle
operazioni di speculazione.

1.’ organizzazione attuale, quindi, lungi dal
far servire l'iniziativa individuale allo stimolo
della previdenza, crea contro di esso una resi-
stenza che si intensifien quasi properzional-
mente col erescere del numero delle imprese
private che agiscono su di uno stesso mercato.
E solo tale resistenza pud essere combattuta
con un elevamento del costo dell’ operazione
assicurativa e, quindi, del prezzo del contratto
di assicurazione. In defipitiva, quindi, I'inizia-
tiva individuale non riesce che ad escogitare
procedimenti i quali intrinsecamente si oppon-
gono allo sviluppo della previdenza, bisozno
sociale che lo Stato deve stimolare con ogni
forma e con ogni misura di intervento nell'at-
tivith dei privati cittadini.

N T — 2

Sard merito principale dell’ Istituto Nazionale
di rincuorare i profughi della previdenza e di
raccogliere intorno a questa alta manifestazione
della solidarietd sociale, cosi i ceti pin alti del
capitale, delle industrie, delle professioni come
i redditieri del modesto lavoro dei campi e delle
officine. Questi troveranno conforto nelle sven-
ture della vita nel risultato tangibile della soli-
darietd biologica, la quale crea vincoli seinpre
pit stretti, col progredire della civilta, fra la
vita delle classi agiate e quella delle classi
popolari.

Né solo 1'csercizio delle assicurazioni sulla
vita da parte di un Istifuto di Stato raggiun-
gerd il fine sociale di estendere 1’ esercizio della
Previdenza: ma esso consentird pure una ridu-

- zione nel costo dell’assicurazione per la possi-

lith di ridurre le spese di provvigioni, e di am-
ministrazione, ¢ per la possibilita di ridurre il
costo teenico dell’assicurazione. Solo un TIstituto
di Stato, agente in regime di monopolio, pud
riuscire a realizzare la condizione pinefficiente,
della stabilith di esercizio delle assicurazioni
sulla vita, vale a dire la ripartizione dei rischi
sul maggior numero di compartecipanti alla
impresa.

Riassumendo, quindi, le esigenze fecniche
dell’industria delle assicurazioni sulla durata
della vita umana e 1’ organizzazione ammini-
strativa ¢ commerciale di essa non esclu-
dono in alcuna guisa la capacity di esercizio
dell'industria da parte di un'azienda pubblica;
ché, anzi, I'esame delle singole candizioni sotto
le quali un Istituto di Stato pud esercitare 1'in-
dustria stessa porta a dover prevedere rego-
larith di esercizio, sviluppo della produzione,
economicith del costo di produzione, riduzione
del prezzo dell’assicurazione.

§ IIL

Dopo guanto abbiamo esposto ¢i pare super-
fluo spendere ulteriori parvole per provare che i
vantaggi tutti dell’ Istituto di Stato, agente in
regime di monopolio, sarehbero frustrati o con-
siderevolmente ridotti, se 1'istituto stesso do-
vesse agire in regime di libera concorrenza.
L’istituto dovrebbe allora organizzare I’ indu-
stria con lo stesso piede di spese per wdclitine,
per provvigioni, per accaparramento di agenti
produttori, che sono sopportate dalle imprese
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private, senza che gli sarebbe possibile di rag-
giungere il risultato che meglio giustifica I'in-
tervento dello Stato nell’esercizio di questa in-
dustria: vale a dire la moralizzazione delle
forme di acquisizione degli affari e lo sviluppo
della previdenza.

I iniziative individuale non agirebbe - e non
potrebbe agire per qlfanto abbiamo esposto circa
la natura intrinseca dell’industria assicurativa -
per escogitare forme pit economiche di produ-
zione, tali che consentissero riduzioni di prezzo;
ma essa sarcbbe costretta a indirizzare, invece,
I'attivith sua prevalentemente a combattere
I"istituto pubblico col creare forme di adesca-
memnto del risparmio che potrebbero peggiorare,
fors’anche, le condizioni deplorevoli nelle guali
ora si svolge 1'acquisizione di gran parte dei
confratti di assicurazione sulla vifa.

A noi pare doveroso insistere su questo con-
cetto fondamentale il quale, anche quando si
voglia prescindere dalla forza finanziaria del-
I"Istituto di Stato, giustifica la necessita dell’a-
zione di un pubblico istituto in materia di assicu-
razione: 'attivita industriale nelle assicurazioni
sulladurata della vita umana ¢ tutta compendiata
nell’azione deile imprese private per 1'acquisi-
zione degli affari. I'esperienza ha provato che,
in tutti i paesi, data la natura dell’'operazione
assicurativa, il regime di libera concorrenza e
T'esplicazione dell’ iniziativa individuale non
hanno portato che ad escogitare forse sempre
meno corrette di ricerca dei clienti ed aumento
sempre crescente nel costo di questa funzione,
che, se presenta difficoltd, non richiede per altro
attitudini singolarissime, o scleziome di esperi-
menti complessi e costosi che possano giustifi-
care 1"alto costo sopportato, in tutti i rami di
assicurazionesulla vita, per spese di acquisizione
degli affari. A parer nostro, sta tutta in queste
considerazioni la risposta alle obbiezioni che
vennero mosse circa la proficuith del monopolio

Ltatale delle assicurazioni sulla vita ¢ circa le
proposie di un istituto statale di riassicmra-
zione, i

Questo permetterebbe di conseguire, forse, lo
scopo di diffondere la fiducia ed il consenso L&i
tutte le classi sociali verso le operazioni assi-
curative:; permetterebbe, pure, di conseguire il
visultato di porre nclle mani dello Stato !m'{.:llff
disponibiliti finanziarie, ma lnscorehl:e‘ persi-
stere quello che noi riteniamo sia il piu forte

ostacolo allo sviluppo della previdenza e ciod
le forme costose di spese di acquisizione, le
quali aumenterebbero perché la riassicurazione
porta aumento di organi e di funzioni di inter-
mediario fra assicurato ed impresa assicura-
trice. E se lo Stato decide di intervenire nel
regolare una forma di attivith dei suoi citta-
dini ed assume di provvedere a bisogni che
hanno spiceato carattere sociale, esso deve pre-
occuparsi cosl dell’interesse dei singoli, pre-
ordinando il suo intervento ad un risparmio
nella produzione, come, ¢ sopra tutto, del do-
vere suo di sgombrare il cammino della previ-
denza da tutte le insidie che possono gittare
su di essa il discredito o Ia diffidenza.

§ IV.

Si volle da alcuni presentare sotto forma di
questione grave e complessa la questione del
danno arrecato alle Compagnie esercenti le as-
sicurazioni nel Regno e della risarcibilith di
esso. Si affermd perfino chie togliere per 1’ @v-
venire la facoltd di conchiudere assicmraziomi
poteva suonare vielazione dell’art. 29 dello Sta-
tuto fondamentale del Regno,

Ma qual”& la portata di questo disegno di
legge? Lo Stato avoca a sé un” industria senza
nulla togliere ai proprietari delle aziende esi-
stenti e solo per 'avvenire ne regola 1'esercizio
in guisa da non consentire il realizzarsi di lueri
futuri.

Qui non vi ¢ trasferimento di proprietd, di
clientela, di organizzazione. I precedenti legis-
lativi in materia in Italia ed all'estero somo
numerosi e rassicuranti.

Anche la legge federale svizzera del 13 giu-
gno 1911, approvata anche da un recente re-
ferendum, che stabilisce il monopolio di Stato

[ delle assicurazioni contro gl infortuni e 1’ inva-
| lidita non tiene affatto conto del preteso diritto

delle Compagnie a continuare i loro affari, né
si propone nemmeno I'obbligo del risarcimento
di danni. Nella stessa Svizzera, poi, la legge
di assicurazione obbligatoria contro gli incendi
emanata dal Cantone dei Grigioni, nel 1907,
& andata anche al di la, rescindendo senz’altro
i contratti in corso senza riconoscimento d’in-
dennita di sorta.

Nel nostro paese git si ¢ formata una auto-
revole giurisprudenza che nega il risgreimento
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dei danni ai proprietari di industrie le quali

vengano esercitate dai comuni in regime di
monopolio, & norma di legge. E perd noi sen-
tiamo di aver soltanto applicato un criterio
giustamente prevalso in via di principio nelle
migliori legislazioni, al quale hanno fatto huon
viso la dottrina e la giurisprudenza. Noi, lo ri-
petiamo, nulla toglimno alle Compagnie, alle
gquali non portiamo via né impianti, né¢ contratti
in corso, né¢ clientela. 5 inutile dilungarci a
dimostrare che noi non rivolgiamo a nostro
profitto gli impianti delle Compagnie: la sem-
plicita delle basi dell’ industria, che & una sem-
plice e sicura speculazione su dati di fatto
incontrovertibili, prova che 1" industria non ri-
chiede costosi impianti, e tutto ' incremento
finanziario di essa & dato appunto dai notevoli
miglioramenti delle condizioni della vita fisica,
ai quali cosl potentemente e con sacrifizi finan-
ziari ingentissimi concorre in massima parte
lo Stato.

Né alle compagnie di assicurazione noi to-
gliamo 1’ organizzazione, poiché questa non ha
nulla di specifico, non & una proprietd immate-
viale delle compagnie stesse; e noi ¢i proponiamo
di farla per conto nostro con la costituzione del-
I'Tstituto nazionale. B ovvio, d’altronde, che
I'Istituto nazionale non usufruisce della clien-
tela delle compagnie d’assicurazione; poiché &
risaputo che generalmente i contratti di assicu-
razione non si stipulano due volte dalla stessa
persona. Sara dunque cdmpito dell’” Istituto na-
zionale crearsi una clientela propria senza nulla
togliere, anche in questo, alle attuali compa-
gnie. Ché anzi, per tutta la durata del periodo
transiorio, nuova clientela potrd accorrere alle
Compagnie private di assicurazione, sol che esse
ottengano I’autorizzazione all'esercizio dell’in-
dustria.

Resta dungue a vedere se i mancati lueri fu-
turi costituiscono danno risarcibile a norma
dei principii generali di diritto. Noi abbiamo
precedentemente esposti i criteri informatori del
presente disegno di legge: gli alti scopi di mora-
lizzazione che esso si prefigge, I'estensione delle
funzioni dello Stato moderno che 1'hanno deter-
minato - poich¢ 'opera integratrice dello Stato
viene sempre pitt accentuandosi nella vita mo-
derna - gli danno un’' impronta caratteristica
che gidt di per sé sola non lascerebbe luogo a

dubbi. Ma, a prescindere da questo, la facolti
di esercitare una data industria, ¢ la relativa
speranza di utili futuri che sorge in chi I’ eser-
cita, costituisce una semplice aspettativa, una
facolth ben diversa dal diritto soggettivo, la
quale, come pub esser diminuita da restrizioni
pilt 0 meno grayvi onde possa limitarla il legi-
slatore, cosl puo esser del tutto soppressa senza
che i singoli se ne facciano titolo per un ob-
bligo di 1isarcimento di danni da parte dello
Stato. Diversa cosa & dunque il diritto sogget-
tivo avente per oggetto cose materiali o im-
materiali, dalla pura aspettativa, generale e
non individuata facolth di esercizio di una data
attivith economica,

Il diritto soggettivo, concreto ¢ individuato
nei singoli ¢ cosa di fronte alla quale si ar-
resta anche il potere del legislatore, ma le¢ pin
generali facoltd che non sono concretate in un
diritto specifico e che non si presentano come
tali possono esser regolate dal legislatore, e ta-
lora anche semplicemente disciplinate con re-
atrizioni amministrative, secondo criteri che
variano di epoca in epoca.

Neanche ci si pud rimproverare alcuna vio-
lazione di trattati commerciali pel tratta-
mento fatto alle Compagnie straniere. Queste
sono equiparate alle Compagnie italiane, ¢
d’altra parte & prineipio generalmente am-
messo nei trattati di commercio che questi non
devono considerarsi violati dall’ istituzione di
monopoli, all’introduzione dei gunali vuncu:'{lc*
mente si riconosce (e in questo senso ¢ appunto
la pratica dei trattati) il carattere di diretta
emanazione del principio di sovramnita dello
Stato. I bene anzi ricordare che nella discus-
sione alla Camera dei depuiati piuttosto si ¢ fatto
un appunto, non certo giustificato: che le Com-
pagnie straniere, per citcostanze di fatto che
sarebbe lungo esporre, potranno ftrovarsi du-
rante il periodo trausitorio in condizione pil
vantaggiosa delle nazionali.

Il presents disegno di leggze, anzi, climina il
differente trattamento fatto alle Compagnie ita-
liane e straniere dall’avt. 145 de! Codice di com-
mercio, poiché impone alle une o alle altre
I' identico obbligo del deposiio cauzionale del
50 par eeatr dei premi ineassati.
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Ragioni di cquith ¢ di opportunity i hanno
consiglinto 1" adozione di una fase transitoria
con 1o compartecipazione dell’ Istituto di Stato
ad una quota parte dei rischi assunti dalle im-
prese private. Noi abbiamo con ln fase tran-
sitoria voluto rendere meno bhrusco il passaggio
da un regime all’altro, proponendo provvedi-
menti che permettessero di turbars In minore
quantiid possibile di interessi nel preparare le
imprese private ail’abbandono del campo del-
Iindustria assicurativa. Ma la nosira preoccu-
pazione delle forme di acquisizione degli affari
permane quasi integralmente, anche nella fase
transitoria. E solo all” intento di rendere ancora
possibile lo sfruttamento delle organizzazioni
esistenti, pur sperando con I'opera dell’ Istituto
Nazionale di limitare le spese di produzione, noi
abbinmo ammesso un limite massimo di valu-
tazione di spese di acquisizione e di incasso,
che riconosciamo gia troppo elevato,

Tolta alle Compagnie la facolta di conchiu-
dere assicurazioni sulla durata della vita umana,
trascorso che sia il periodo transitorio di dieci
anni a partive dall’entrata in vigore della
legze (facolth che abbiamo viste non costi-
tuire' diritto), per’ misura equitativa fureno
introdotie nel presente disegno di legge dispo-
sizioni che consentono alle Compagnie di liqui-
dare convenientemente tutti gli impegni assunti
verso li assicurati.

Guidati da eriteri di equith, pur non senten-
doci noi autorizzati a vincolare la liberta del
futuro Comsiglio di amministrazione, abbiamo
voluto che il disegno di legge non escludesse
la facolth di adottare equi provvedimenti allo
scopo di facilitare alle Compagnie la cessione
all’ Tstituto dei portatozli concernenti gli affari
in corso,

1.'introduzione del periodo transitorio con-
cede inoltre alle Compagnie, e ¢id & particolar-
mente utile a quelle di recente costituzione,
ancora dieci anni di vita attiva, pur che soddi-
sfino alle condizioni richieste, che certo non
implicano oneri gravi. Le sole Compagnie o
male amministrate, o che nen hanno provve-
duto alla integrale costituzione delle riserve
matematiche secondo prescerivono i pit pru-
denti dettami della tecnica assicurativa po-
tranno trovarsi nell’impossibilith di far fronte
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ai loro impegni. Ma, a parte che tali Compa- -
gnie rappresentano fortunatamente l'eccezione,
¢ bene che esse siano indofte a non perseve-
rare in un irregolare stato di cosc dal quale
non potrebbe che venir danno agli assicurati e
ad esse medesime.

§ \rIi

Alcune considerazioni sullo sveolgimento tec-
nico delle assicurazioni sulla durata della vita
umana, ¢i permetteranno di mettere meglio in
evidenza I'improficuith dell’ordinamento attuale
dell’esercizio delle assicurazioni, da parte delle
imprese private, e di mostrare quanto i prezzi
richiesti agli assicurati siano elevati in con-
fronto del costo tecnico del contratto di assi-
curazione. ¢

(ili elementi intrinseci di un contratto di assi-
curazione, che sono lo schema probabile di mor-
talith e il saggio d investimento di capitali,
portano alla determinazione di un costo del
coniratto di assicurazione notevolmente infe-
riore al premio di tariffa, ¢he & il prezzo ri-
chiesto agli assicurati.

Per dare una qualche valutazione appros-
simativa del larghissimo margine esistente
fra premio di ftariffa ¢ premio puro, vale x
dire per provare I antieconomicita dell’eser-
cizio attuale delle assicurazioni sulla vita, noi
pensammo gia nella relazione presentata alla
Camera dei deputati di ealcolare,sulla base delle
condizioni pit sfavorevoli, il costo tecnico che
un Istituto assicuratore sopportercbbe per ga-
rantire un determinato rischio connesso con
certi eventi della durata della vita umana.

All'uopo, Ia parte tecnica della relazione
al disegno di legge, presentata alla Camera dei
deputati. fondava le sue deduzioni sulle due
seguenti ipotesi: a) ipofesi di mortalita degli
assicurati conforme ai coefficienti di probabi-
lith “di morte caleolati per la popolazione ge-
nerale del Regno, durante il periodo di osser-
vazione 15809-1902 (pubblicazione elalboratadalla
Direzione generale della statistica, fin dal 1904);
by ipolesi che i capitali dell’Tstituto nazionale
trovino investimento soltanto ad un saggio di
interesse pari al 3.25 per cento; all'anno.

.a previsione di rendimento dei capitali
affidati all” Istituto nazionale di assicurazioni ¢
siffattamente cauta e cosi agevolmente confrol-
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labile che ogni critica si sarebbe spuntata al
solo suo presentarsi; ond’ ¢é che i dubbi si ad-
densarono sull’altra ipotesi assunta, e ciot sullo
schema probabile della eliminazione per morte
degli assicurati.

Le critiche affacciate intorno alla ipotesi di
mortalith, assunia come base del costo dell’as-
sicurazione potevano distinguersi in due gruppi:

" @) critiche che riconoscevano la esattezza
del procedimento seguito nella relazione mi-

_nisteriale, assumendo come ipotesi sfavorevole

all’ Istituto nazionale, nella determinazione del
costo dell’assicurazione, la tavola di mortalita
generale della popolazione italiana, ma affac-
ciavano dubbi sul valore della pubblicazione
elaborata della noséra direzione generale della
statistica;

J) critiche di coloro che negavann ogni
valore alla ipotesi assunta: negavano cioé che
la mortalitd generale della popolazione potesse
gervire come elemento di costo, nellassicura-
zione in caso di morte, e negavano pure che
essa portasse alla previsione di un costo supe-
riore a quello che una impresa di assicura-
zione sopporta per la mortalith dei suoi assi-
curati; i quali, & bene ricordarlo, costituiscono
un gruppo scelto per condizione sociale e per
selezione medica fra 1’ insieme dei cittadini di
un paese. ' 5

Dinanzi alle eritiche fatte ai risultati conte-
nuti nella pubblicazione della nostra Direzione
generale della statistica ¢ che provenivano
anche da persone autorevoli, noi desiderammo
che fossero eseguiti conltrolli rigorosi sia sul ma-
teriale che aveva servito di' base alle elabora-
xioni teeniche, sia sui procedimenti segulli, sia
sull’attendibilith generica dei risultati stessi. &
fu affidato 'esame della pubblicazione ufficiale al
Comitato permanente del Consiglio superiore
della statistica, presicduto dal senatore Bodio.
L'esame attuariale fu compiuto dal prof. cava-
licre Tullio Bagni, professore di matematica at-

tuariale nell’ Istituto superiore di Roma, e quello.

demografico dal prof. Rodolfo Benini. Essi pre-
sentarono due ampie relazioni al Comitato per-
manente che venne, in seguito, all’'unanimita,
alle seguenti conclusioni:

1o Gli indizi sulla attendibilita della tavola
di sopravvivenza del 1901 sono molto probanti,
cosi dal punto di vista della sicurezza del ma-
teriale raccolto per mezzo dei censimenti e delle

N. 18 — &

statistiche della mortalita, come da quello dei
metedi di elaborazione.

2o I coefficienti di mortalith per le eti da
25 a 60 anni sono bensi generalmente inferiori
in Italia che in Francia, in Svizzera, in Austria,
in Prussia, in Inghilterra, ma superiori a quelli
del Belgio, dell'Olanda e dei paesi Scandinavi;
¢ la spicgazione della mitezza dei coefficienti,
rispetto al primeo gruppo di paesi, si pud ricer-
care in parte nel fatto che.i nostri censiti fra
i J0 ed i 60 anni erano e sono i rappresen-
tanti di generazioni selezionate da una morta-
lith infantile ¢ delle classi adolescenti, assai
elevala, sopravvissute in molti casi ai disagi del
nuirimento ¢ dell’abitazione; in parte nel fatto
che le nostre popolazioni vissero e vivono an-
cora sobrie ¢ meno agglomerate dall’industria-
lismo, senza cscludere altre circostanze il cui
accertamento richiederebbe lunghe indagini.

3° In particolarse la minore mortalita, che
si avverte nells classe da 25 a 30 anni in con-
fronto della classe quinquennale precedente,
trova riscontro in varie statistiche estere ¢ ben
anche in alcunc nazionali relative a gruppi
scelti, quali sono i compartecipanti alle Casse
di previdenza ferroviarie,

40 T tre censimenti del 1871, 1381 ¢ 1901
si collegano armonicamente fra loro; cheé se il
calcolo dei superstiti dell'una e dell’altra rileva-
zione da risultati superiori al numero dei cen-
siti presenti in paese, ¢io si verifica, come do-
veva altendersi, nelle classi di eth che hanno
maggiormente contribuito all’emigrazione; e si
verifica in una misura che si pud ritenere cor-
rispondente all'intensith dell’emigrazione stessa.

Riabilitata cosi la tavola di mortaliti generale
della popolazione del Regno rimaneval esame
dell’altra obbiezione: la tavola di mortalita ge-
nerale della popolazione non ha valore alcuno
per le imprese di assicurazione, poiché queste
garantiscono rischi di morte di persone che
hanno mortaliti specifica’e che comportano costo
di assicurazione, per mortalith effettiva, supe-
riore a quello prevedibile secondo la mortalith
della popolazione gencrale.

Desiderammo anche vagliare tale obbiezione
al lume delia pia scrupolosa indagine statistica,
compiuta sulla base di documenti ufficiali.

Tutti i dati raccolti, e costituiscono lo studio
pitt completo. che si sia fatto finora della que-
stione, provano concardemente: @) che la diffe-
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renza sensibile fra la misura della mortalita
che viene presa a base del caleolo del costo del-
Vassicurazione ¢ la mortalith effettiva ¢ condi-
Sione norinale per tulte le imprese dif assicu-
razione; b) che la mortalita degli assicurati ¢
Sempre minore della mort:lith della popalazione
generale dello stesso paese, in un corrispon-
dente periodo di tempo.

Le imprese di assicurazione fanno guada-
gni considerevolissimi per i forii scarti fira la
mortalitd prevista, sulla base della quale ¢ cal-
colato il premio pagato dall’assicurato, e la mor-
talith effettiva. Nelle relazioni annuali del « Bu-
reau fédéral des assurances en Suisse » sono
contentiti, fino all'anno 1898, dati molto istrut-
tivi al riguardo, specialmente perché consen-
tono induzioni sui guadagni delle imprese che
operano in Ifalia sulla base dellormai annesa
tavola H® e della tavela delle 23 Compagnie
tedesche quasi coetanea della consorella in-
glese,

Nell’ ultimo triennio (1896-98) per il quale
.furono eseguite le indagini, le Compagnie te-
desche beneficiarono di scarti di mortalitd che
raggiunsero perfino il 34.6 per cento della mor-
taliti prevista, le Compagnie inglesi fino al 23.2
percento ¢ le americane fino al 22.8 per cento.

Una recentissima pubblicazione di una auto-
revole rivista tecnica americana The Speclator
Weekly Revciew of Insurance ci fornisce altri
dati interessanti al riguardo, rilevati tutti dai
bilanci delle imprese di assicurazione, per la
serie degli anni che va dal 1901 al 1910.

In ciascuno degli anni sopraindicati fulle le
Compagnie di assicurazioni operanti nell’ Ame-
rica del Nord sopporlarono wag mortalitd ef-
fettiva inferiore a quella precista, sulla base
della quale viene calcolato il premio richiesto
all’ assicuralo, ’

Lo scarto, fra mortalith prevista e mortalita
effettiva, cui si commisura il guadagno della
impresa di assicurazione per il costo della mor-
talith degli assicurati, si ragguagliava nel 1901
ol 21.54 per cento ed aumentava nel 1910 fino
al 29.54 per cento,

Nel 1910, la mortalith prevista dalle imprese
di assicurazione avrebbe dovuto importarc un
onere, pei bilanci delle Compagnie, di dollari
110,758,934, mentre la mortalita effettiva ridusse
il costo a soli dollari 77,981,229!

Anche dall’esame dei dati contenuti nei bi-
lanei della « Compagnia geherale di assicura-
ziono Venczin » e della < Riunione Adriatica di
Sicurtd =, si ha conferma diretta, per le Im-
prese operanti nel Regno, della importanza degli
scarti di mortalith sui beneficii che le Compa-
gnie ritraggono dall’ esercizio dell’ industria
delle assicurazioni sulla durate della vita umana.

I, passando alle indagini concernenti In mor-
talith degli assicurati, ritenemmo utile, anche,
di non doverci arrestare soltanto al quadro ge-
nerale deli’andamento della mortalith secondo
gli anni di eth, fattore preminente nella misura
della resistenza organica alle forze dissolvitrici
delt’esplicazione della vita. Invero, I'indagine
statistica & venuta, recentemente, sovrapponendo
quadri speciali riferentisi ad una folla di altre
condizioni, per le quali i gruppi di assicurati
di una stessa etd presentano condizioni etero-
genee alla misura defla probabilita di morte.

Le indagini concernenti la mortalitd, su una
collettivita di assicurati, si possono distinguere
a seconda di condizioni inerenti alla natura del
contratto di assicurazione, ovvero a seconda
delle condizioni individuali della persona sulla
cui vita il contratto di assicarazione venne
stipulato. :

Furono giiv da tempo elaborate indagini spe-
cifiche per gli assicurati in caso di vita e per
gl assicurati in caso di morte. Per i primi si
& costantemente osservata una mortalith note-
volmente inferiora a quella registrata per gli
assicurati in caso di morte, onde i calcoli fi-
nanziari per le assicurazioni di vitalizi sono
fondati su specifiche tavole di mortalitd a coef-
ficienti che ecrescono secondo l'etd, meno rapi-
damente di quanto si verifichi per 1 altra
categorin, assicurati in caso di morte. La spie-
gazione di tale fenomeno si & ricercata nello
esamne che ciascuna persona fa delle sue con-
dizioni di salute prima di stipulare il contratto
che gli assicura il pagamento di una certa
somma, durante un eerto numero di anni della
sua esistenza.

A questo esame diretto dell’assicurato in caso
di vita, che determina un' auloselesione nel-
I'insieme degli assicurandi, le imprese di assi-
carazione hanno contrapnosto Fesame delle
persone, che inlendono assicurarsi in easo di
morte, da parte di un medico di fiducia delle
imprese, cosi che anche quest’ ultima massa di
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assicurati ¢ da ritenersi selezionata rispetto al-
I"insieme delie persone assicurande.

L'efficacia della selesione medica varia per
molti fattori, inerenti sopratutto alla organiz-
zazione delle imprese, ma essa difficilmente fa
risentire la-sua diretia influenza oltre il quinto
anno dalla data dell’assicurazione, cosicchd si
pud ammettere che, trascorso tale periodo di
tempo, si possa considerare 1 insieme dei so-
pravviventi assicurati come un insieme di con-
tratti stipulati quasi senza alcuna guarentigia.

La constatazione sopraindicata rende subito
evidente come sia ben ecauta quella Impresa
di assicurazione che fondi i suoi preventivi di
costo su una tavela che regisiri probabilith di
morte superiori od eguali a quelle che si os-
servano sugli assicurati, trascorse che -sia il
periodo d'influenza della selezione medica,
Poiché, cosl facendo, oltre al profitto indu-
striale - e pur prescindendo da altre ragioni
di favorevoli scarti di mortalita - 1’ Impresa si
assicura, certamente, i guadagni dipendenti
da'la minore mortalita effet'iva, in confronto
della prevista, che essa sopporterd durante il
primo quinguennio di durata dell’assicurazione.

Orbene, quando si assuma per il calcolo del
costo dell’assicurazione in cass di morte ipo-
tesi di mortalith couforme alla tavola dei coef-
ficienti di probabilitd di morte per Ia popola-
zione generale di un paese, si prevede una mor-
talitd, e quindi si calcola un costo dei contratti
di assicurazione, anche superiore a quello che
si preventivercbbe sulla bass della mortalith
degli assicurati, scontata che sin 1a azione della
selezione medica.

Né la influenza dei riscatti e del probabile
abbandono di polizze da parte degli assicurati
pitt sani - onde si verificherebbe nellan massa
degli assicurati quel fenomeno che viene deno-
minato anliselegione - porta a variazioni sen-
sibili di mortalith che possano inficiare i risul-
tati di profitto sicuro, soprarilevati, dovuti a
scarti di mortalitd favorevoli in confronto delle
ipotesi assunte dalle imprese assicuratrici.

Va notato ancora, per quanto concerne la
forma del contratto di assicurazione, che le in-
dagini recentissime elaborate sul materiale delle
imprese che stipularono contratti in Austria-
Ungheria, principalissime {ra esse le Assicura-
zioni generali di Venezia e la Riunione Adria-

tica di sicurtd, provano, che, come la speciale

forma di contratto misto d’assicurazione par-
tecipa della natura del contraito vitalizio e di
quella del contratto per assicurazioni in caso
di morte, cosl la mortalita corrispondente degli
assicurati sta fra le due mortalita specifiche
sopraindicate; essa percié si mantiene sempre
notevolmente pitt bassa della mortalith osser-
va'a su assicurati in caso di morte,

Ne consegue che, adottandosi anche per le po-
lizze miste I'ipotesi di mortalita delia popola-
zione generale, si viene a calcolare un costo
straordinariamente sopraclevato.

Non volendo insistere su materia gia tanto
discussa, & noi pare opportuno di riassumere
qui soltanto i risultati delle indagini, che sono
ampiamente ed analiticamente vagliate negli
allegati statistici al discorso che avemmo 1'o-
nore di tenere in difesa del disegno di legge
sull’esercizio delle assicurazioni sulla vifa, in
occasioné della discussione generale fatta dalla
Camera dei deputati. Le indagini ‘nella loro
ampia documentazione provano:

a) che la mortalitd degli assicurati dimi-
nuisce nel tempo; e perd le imprese di assicu-
razione col valutare un contratto di assicura-
zione, in caso di morte, o misto, sulla base di
tavole non recenti si giovano sia della dimi-
nuzione di mortalith gin scquisita, come della
ulteriore diminuzione di mortalith cui andei
soggetta la generazione attuale di assicurati;

b) che la selezione medica consente alle
imprese di assicurazione sia di maggiorare i
premi di tariffa per i rischi mediocri, sia di
prevedere eniro un quinquennio dalla data
dell’ assicurazione una mortalith inferiore a
quella che viene presa a base del caleslo delle
tarific; )

¢) che I'autoselezione degli assicurati per
polizze miste porta al calecolo di una minore
mortalith di tale categoria di assicurati in con-
fronto della mortaliti compless’va;

d) che I'antiselezione, dovuta all’abban-
dono ed al riscatto dei contratti in corso, porta
soltanto ad un lieve aumento di mortalita: ossa
esplica interamente la sua influenza entro un
decennio dalla data del contraito;

) che la mortalita della popolazione ge-
nerale &, sempre, maggiore sia della mortalith
complessiva dagli assicurati, sia dolla merm
lith dei gruppi che restano nell’assicurazione

“dopo che abbia agito I influenza benefica della
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selezione medica ed anche quella aggravatrice
dell’ antisclezione; e perd essa permette di pre-
vedere costi di assicurazione che consentono
sicuramente pil larghi profitti, per scarti di
mortalita, di quelli che realizzano le imprese
di assicurazione, in base alla mortalita previ-
sla su tavole di capi scelti.

§ VII.

Provata cosi la infondatezza di tutte le cri-
tiche tecniche che si vollero muovere alle con-
siderazioni contenute nella relazione presentata
alla Camera dei deputati riteniamo ancora utile
di esporre qualche considerazione sulla que-

stione del costo dell'assicurazione, sia per met-,

tere in rilievo la portata finanziaria dei ri-
sultati esposti, concernenti la mortalith degli
assicurati, sia per provare con dati di fatto
quali profonde differenze esistano fra I'assicu-
razione e le industrie propriamente dette.

A tal uopo, si ponga mente a cid che ac-
cade nella pid semplice societa di assicura-
zione: una mutua a premio naturale, fra per-
sone delln stessa cofi. Sia essa costituita ad
esempio da 100,000 persone in eta di 30 anni
e sia fissata la condizione obbligatoria dell'as-
sicurazione di lire 1000 in caso di morte, pa-
gabili al termine dell’anno in cui avviene il
decesso. Poniamo che i soci di questa nostra
mutua stabiliscano di versare al principio del-
I'anno una quota, tale che coi suoi frutti possa
provvedere ai sinistri dell'anno.

Il Consiglio direttivo dellan mnostra Associa-
zione consulta la tavola di mortality della po-
polazione maschile italiana e trova come coef-
ficiente di probabiliti di morte da 30 ai 31 anni
6.68 per 1000; e poiché il Consiglio prevede di
ritrarre dalle somme che i soci versano al prin-
cipio dell’anno Uinteresse del 3 per cento, ri-
chiede a ciztscml socio un contributo .di lire

6.63 lw:ij——_ lire 6.49,

A fine d’anno si riunisce I’assemblea dei soci
e accerta che gli associati furono colpiti dalla
morte solo nella misura di 5.34 per 1000; e ri-
leva pure che il capitale ha fruttato anziche
il 3, il 3 e mezzo per cento. Si procede, quindi,
al calcolo del costo effettive dell’assicurazione

nell'anno decorse, all'uopo di acereditare cia-
scun socio di quanto ha versato in pin.

Con le lire 6.49 versate a principio d’anno,
da ciascuno dei 100,000 soel, si potettero accu-
mulare a fin d'anno lire 671,715, mentre il fab-
bisogho per mortalita fu d1 sole lire 534,000;
e perd la massa dei soci deve essere accredi-
tata di lire 137,715, L'esperienza ha provato,
quindi, che il premio richiesto ai soeci a prin-
cipio d’anno (costo previsto) & superiore al costo
effettivo di lire 1,377, vale a dire che il coslo
effetliva & risultato inferiore del 21 per cenlo
al coslo previsto.

Quando, dunque, in assicuraziome, si parla di
premio puro equivalente al costo tecnico dell'as-
sledrazione, I'equivalenza si riferisce sempre al
costo previsto, secondo una certa ipotesi di mor-
talith adolluta dalla impresa assicuratrice e un
certo saggio direndimento dei capitali. La zen-
dita agli assicurati vien falta non sulla base del
costo effettivo ma sulla base del costo preven-
liro, mentre 'assicurato non pud vagliare l'ipo-
tesi di mortalith adottata dall’impresa e solo
pud dare giudizio sul saggio di rendimento dei
capitali,

Dopo quello che noi abbiamo aeccertato su
dati di esperienze forniti dalle stesse imprese
assicuratriei, intorno alla riduzione della mor-
talith degli assicurati nel tempo, e intorno aglt
scarti notevoli e sistematici fra mortalita pre-
vista ¢ mortalith effettiva degli assicurati, si
scorge subito quale valore, del tutte metaforico,
sia da attribuire, nella pratica, alla equivalenza
fra premio puro e costo dell'assicurazione. Se
mai, pud affermarsi che il premio puro, calco-
lato sulle ipotesi di mortalitah adoftate dalle
imprese assicuratrici, & un limite superiore del
costo dell’assicurazione !

Non v'& impresa industriale che si possa met-
tere nelle eondizioni &opraindicate: vale a dire
di registrare differenze sistematiche, fra preven-
tivi di costo e consuntivi, simili a quelle che
si rilevane nell’ industria assicuratrice! Felice
industria eotesta nella quale I assicuratore,
quando abbia investito i risparmi fornitigli da-
gli assicurati al saggio corrente sul mercato per

-1 titoli di sicuro riposo, beatamente pud atten-

- dere che la natura benefica gli produca il red-
dito cospicuo,
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§ VIII.

Dupo l'analisi che abbiamo fatto del valore
economico del premio puro e dell espressione
costo dell’assicurazione, ciascuno vede quale
possa essere il valore industriale délla differenza
fra premi di tariffa (prezzo di vendita dell’as-
sicurazione) ¢ premio puro (costo dell’assicura-
zione). Nella nostray relazione alla Camera dei
deputati sul disegno di legge per ln creazione
di un TIstituto nazionale di assicurazioni, noi
dichiarammo di volerci mettere al riparo di
trincee inespugnabili- contro i prevedibili attac-
chi dei teenici,

A tal fine, lo abbiamo giid visto, ealcolammo
il costo dell’assicurazione, in caso di morte, as-
sumendo come ipotesi di mortalith degli assi-
curati italiani la serie dei coefficienti di pro-
babilitd' di morte della popolazione maschile
italiana ¢ come saggio di rendimento dei capi-
tali il 3.25 per cento, I cotesto un proventivo
di costo, certo, molto pit elevato di quello che
dovrebbero fare le Impress di assicurazione in
base a ipotesi di mortalita su capi scelti ita-
liani, poiché adbicmo provalo che ovunque la
- aortalitd della popolasione generale & supe-
riore alla mortalit degli assicurati. Quando si
tiene conto, poi, anche di quel che abbiamo
detto cirea gli searti fra preventivi e consun-
tivi di costo nell’assicurazione, si scorgera su-
bito come fosse stato nostro meditato proposito
soltanto di dare indizio, con i dati conlenuli
nella relazione, che non ci erano ignoti gli
elementi statistici per indurre la wmisura degli
ingenli profilli realizzali dalle Imprese assi-
curalrici.

E passinmo ora all'esame di un’altra espres-
sione Zmpropria che genera pure molti equi-
voci sulla industria assicurativa: il caricamento
dei preimni.

A proposito di esso aleuni dicono: come l'in-
dustriale, dopo aver aver accertato il costo di
lavorazione di un oggetto, aggiunge ad esso
una quota per le spese di amministrazione, per
rimunerazioni del capitale e per profitto, cosi
I'impresa assicurafrice aggiunge al costo tecnico
dell’assicurazione un addizionale (caricamento)
per provvedere alla organizzazione industriale
dell’” azienda,

L’equivoco ¢ lampante : il costo dell’ assicu-
razione, premio puro (costo preventivo), per le
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tpotesi di mortalita e di vendimento dei ca-
pilali ADOTTATE DALLA IMPRERA, racchiude gid
un sicuro profitto; quindi la differenza fra pre-
mio di tariffa e premio puro, nell’ assicurazione,
¢ soltanto formalmente simile alla differenza
fra prezzo di vendita e costo di produzione di
una merce. Le differenze intrinseche balzano
evidenti dalle considerazioni innanzi esposte.

Il caricamento non ha valore pratico per la
determinazione dei profitti dell’impresa assicu-
ratrice: poiche esso contiene solo parte dei pro-
fitti dell'impresa. La misura del caricamento ha
un valore pift teorico che pratico in quanto
permeite di misurare di quale aliquota fu au-
mentate il preémio puro (costo preventivo del-
I"assicurazione) per ottenere il premio di ta-
rifta.

A tale corretto significato del caricamento
noi ci riferimmo negli allegati alla relazione
alla Camera dei deputati.

I esame dei bilanci delle imprese di assicu-
razioni conferma peraltro quanto noi abbiamo
affermato ¢ mostra come i profitti derivanti dal
caricamento siano la parte minima dei profitti
realizzati dalle imprese.

E questa la caratteristica industriale dell’as-
sicurazione sulla durata della vita umana: essa,
ripetiamo, ¢ una industria che permelle la pre-
visione di un winimo sicuro di utili; 1’ espe-
rienza dird, poi, quale sia la effettiva misura
del profitto industriale.

Per la misura degli utili dell’ industria assi-
curaliva noi avremmo potuto riferirei ad espe-
rienze straniere e dire che le buone imprese
tedesche realizzano un utile commisurato al
25 per cento dei premi, le americane al 30, ecc.,
ma abbiamo preferito presentare al Parlamento
solo previsioni molto pessimistiche, ma sicure,
ed abbiamo perecid accennato a minimi di pro-
fitto unitario che I'Istituto nazionale di assicu-
razioni certamente supereri.

§ IX.

L’ importanza finanziaria del monopolio delle
assicurazioni sulla vita non ha bisogno di larga
documentazione.

Anzi tutto, l'esercizio delle assicurazioni da

parte dello Stato da la garenzia piu solida che
si possa sperare pel risparmio che provvede a
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bisogni di lunga scadenza. Esso consente poi
allo Stato, che nella vita moderra rappresenta
tanta parte dell’attivitd finanziaria del Paese,
di potere con maggior liberth e pin economica-
mente provvedere ai bisogni della pubblica
economia, Iid & bene insistere sul valore deila
disponibilitd di questa forma di risparmio da
parte dello Stato, perché siffatta disponibiliti
rinsalda potentemente la indipendenza finan-
ziaria dello Stato. Infatti, mentre il risparmio
ordinario ha una breve durata media ¢ risente
con squisita sensibilitd le oscillazioni del mer-
cato finanziario e le oscillazioni della vita ece-

nomieca del Paese, il risparmio investito in con-

tratti di assicurazione, invece, ha una maggiore
stabilita, perché esso non ¢ realizzabile dai be-
neficiari del contratto se non al verificarsi di
eventi che sono indipendenti dalle oscillazioni
economiche della vita nazionale.

Né trattasi di somme poco ragguardevoli,
poiché gia fin da ora le Tmprese di assicura-
zione hanno una riserva matematica che su-
pera i 400 milioni, e la riserva nelle mani
dell’ Istituto di Stato crescerd rapidissimamente
quando esso avrd esteso la sua produzione in
tutte le forme di assicurazione ma specialmente
nel campo delle assicurazioni popolari che per-
mette ad alcune Imprese private siraniere di
raceogliere somme di premi annui veramente
ingenti: nella sola Inghilterra cirea 500 milioni
di premi all’anno.

L' azione dell’ Istituto di Stato varra a porre
riparo ad una forma di esportazione dei nostri
capitali che non trova corvispondenza in ser-
vigi resi dall’ attivith degli stranieri al nosiro
Paese. Su 69 milioni di premi riscossi dalle
Compagnie di assicurazione nel 1910, 38 erano
percetti da Tmprese straniere di assicurazione,
vale a dire il 55 per cento del totale del ri-
sparmio annuo investito in coatratti di assicu-
zione,

Se si considerano, poi, anche le riassicura-
zioni fatte da Imprese italiane, per i contratti
che esse garantiscono, presso Imprese straniere,
la quota di risparmio nazionale ch’ & sindacato
da Imprese straniere sale fino al 70 per cento.

Niuna animadversione verso le Imprese stra-
niere “inspira le riforme che proponiamo alla
vostra approvazione per quanto concerne l'eser-
cizio delle assicurazioni sulla vita. Noi inten-
dinmo di mantenere nella politica economica

dello Stato quella ampia libertd 4" investimento
ch’é consentita nel nostro paese ai capitali
stranieri, libertd ch’¢ tradizionale nella cco-
nomia italiana. Ma in materia di assicurazione,
come gia rilevo I'illustre Presidente del Coi-
siglio, non si traita di capitali stranieri che
vengano ad impiantare o fecondare: industrie
in Italia, nel qual caso essi sarebbero i ben-
venuti, ma di una organizzatn esportazione
del risparmio nazionale.

§ X.

Esaminando pid analiticamente le varie di-
sposizioni del disegno di legge, rileviamo che
esso detta, e non poteva esser altrimenti, solo
qualche norma gencrale sulla costituzione del
Consiglio di amministrazione dell’ Istituto, sul
suo funzionamento, sulla cestituzione di un Ce-
mitato permanente direttivo, e sui controlli cor-
rispondenti a quelli che nelle Secieti anonime
sono esercitati dal sindaci. Abbiamo cosi voluto
disciplinare la costituzione del Consiglio di am-
ministrazione, determinare le deliberazioni che
sono di sua esclusiva competenza, indicare quelle
che devono ancora esser soitoposte all’appro-
vazione del ministro d’agricoltura, industria e
commercio, e quelle che, vestendo quasi il carat-
tere di atti di Governo, debbono essere sotto-
poste all'approvazione del Consiglio dei ministri
ed alla sanzione Sovrana. Abbiamo cosl posti i
concetti fondamentali che dovevano trovare
posto nella legge, gettando, poi, le basi e le
linee fondamentali del regolamento ¢ dello sta-
tuto. Won eci pare, quindi, necessario chiarire
le disposizioni che si riferiscono a tale punto,
poiché ci siamo attenuti a quei criteri che me-
glio garantiscono, ed ¢ facile constatarlo con
la semplice lettura degli articoli in parola,
il funzionamento pit agile che sia possibile per
I'Istituto e servono, nello stesso tempo, a de-
terminare le diverse compeienze o le singole
responsabiliti.

L’ intervento di diritto di funzionari dello
Stato nel Consiglio di amministrazione era rac-
comandato dalla natura pubblica dell’Istituto
nazionale, nel quale, pero, allo scopo di assicu-
argli un funzionamento con carattere indu-
striale, abbiamo fatto posto ad elementi estranci
che abbiano dato prova di capacitd tecnica o
amministrativa in istituti di previdenza o in
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wtituti affini. Nel collegio dei sindaci, trattan-
dosi di un istituto analogo a quello dei sindaci
delle societdh anonime, destinato ad esercitare
il controllo pit rigoroso sull’amministrazione
dell’ Istituto, non abbiamo creduto opportuno
riservare alcun posto ad elementi estranei, chia-
mando a comporlo soltanto alcuni alti funzio-
nari dello Stato. La stessa designazione dei
componenti del collegio dei sindaci, la quale
sara fatta dal Presidente della Corte dei conti,
dal Presidente del Consiglio di Stato, ¢ dal Mi-
nistro del tesoro, non ofire minori garanzie di
serio ed efficace controllo di quello che su ogni
amministrazione dello Stato ¢ esercitato dalla
Corte dei conti. Noi, anzi, avendo dovuto per
imprescindibili necessita rinunziare al controllo
della Corte dei conti, che logicamente pur si
sarebbe dovuto avere per ogni atto amministra-
tivo dell'Istituto nazionale, ci siamo vivamente
preoceupati di rimediarvicon analoghe garenzie
di retta amministrazione, e, menire abbiamo vo-
luto sostituire il controllo della Corte dei conti
con l'istituzione di un collegio analogo a quello
dei sindaci, lo abbiamo costituito esclusivamente
di alti funzionari dello Stato, mantenendovi pre-
valente la rappresentanza di organi puramente
costituzionali, ciod del Consiglio di Stato e
della Corte dei conti, i cui rappresentanii eser-
citeranno il controllo sindacale insieme con un
funzionario governativo nominato dal Ministro
del tesoro. E ci siamo attenuti tanto scrupo-
losamente a questo, che abbiamo voluto riser-
vare la presidenza del collegio stesso al con-
sigliere della Corte dei conti, stabilendo che il
Consiglio di Stato non possa -designare a far
parte del collegio che un suo referendario.

§ XI.

La natura pubblica dell’ Istituto nazionale ci
ha poi consigliato a introdurre alecune disposi-
zioni, non nuove del resto nella nostra legisla-
zione, direfte ad evitare infralei contabili do-
vuti a partite di giro ed a facilitare 1" azione
dell’ Istituto con 'aiuto di altre pubbliche Am-
ministrazioni. Cosi ¢ innegabile I'opportuniti
della franchigia postale e deila disposizione
che autorizza I’ Istitulo a servirsi sussidiaria-
menta degli uffici  postali, previo acgordo col
ministro delle poste e telegrafi, per la riscos-

L sione dei premi e il pazamento-delle indennitd
dovute per contratti di assicurazione (art. 11).

Non poteva dubitarsi che 1'Istituto dovesse
sottostare alla vigilanza del Ministero di agri-
coltura, industria e commercio, data la sua
doppia natura di ente pubblico e d'Istituto di
previdenza.

Le norme relative all’esercizio di tale vigi-
lanza non potevano essere comprese nel dise-
gno di lezge senza una evidente stonatura.
Isse devono essere stabilite con maggiore am-
piezza nel regolamento per l'esccuzione della
legge.

Lo statuto disciplinera 1" istituzione e le fun-
zioni delle sedi, uffici ed agenzie (art. 1) men-
tre il disegno di legge fissa al Consiglio di
amministrazione e all’ Istituto stesso, come ab-
biamo gia visto, le loro rispettive pitt generali
competenze,

La rappresentanza dell’ Istituto, a somiglianza
di quanto si ha nelle Societh anonime, ed & an-
che stabilito per aziende di Stato od altri enti
pubblici o semi-pubblici, ¢ demandata al di-
rettore, il quale ha anche il edompito di dare
esecuzione alle deliberazioni del Consiglio di
amministrazione, riassumendo in s¢ la dire-
zione tecnica ¢ amministrativa di tutto il mo-
vimento dell’ [stituto (art. 9). La sua elevata
posizione ¢ le garenzie che accompagnano la
sua nomina non potevano dispensarci dal se-
guire un criterio generalmente adottato per
Istituti pubblici di cosi grande importanza:
e pero si propone la disposizione che egli non
possa essere «rimosso né sospeso dall’ufficio
altrimenti che con decreto Reale su proposta
del ministro di agricoltura, industria e com-
mercio, udito il Consiglio dei ministri » (art. 9,
ultimo capoverso). 3

Gli impiegati fteenici ed amministrativi del-
I'Istituto non sono equiparati agli impiegati
dello Stato. La loro nomina e la loro rimozione
sono di competenza del Consiglio di ammini-
strazione.

Poich® noi ei proponiamo sopratutto i isti-
tuire un ente che, pur essendo un ente pub-
blico, possa essere organizzato a completa so-
miglianza delle pin evoluie orzanizzazioni in-
dustriali, ci siamo limitati, nel disezno di legee
che sottoponiamo alla vestra approvezionse, a
quelle disposizioni d’ ordine pilt generale che
per debito di correttezza costituzionale debbono
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costituire norme assolutamente inderogabili | funzionari i quali abbiano speso la loro attivitd
senza modificazioni legislative. Il regolamentoe | al servizio dell’ Istituto.

lo statuto disciplineranno pitt minutamente i
vapporti del personale con I'Istituto. se pure
non potrd sembrare opportuno lasciare ampia
liberth di movimenti al Consiglio di amministra-
zione. Ci premeva, perd, di stabilire un princi-
pio quasi del tutto nuovo nei rapporti fra pub-
bbliche amministrazioni e loro dipendenti, ed
anche fra enti semi-pubblici e il loro personale.
Non bastava all'nopo la disposizione che nega
I'equiparazione del personale dell'lstituto ai
funzionari dello Stato;allo scopo di fissare inde-
rogabilmente nella legge principii che, oppor-
tunamente applicati, dovranno dare all’ Istituto
una impronta caratteristicamente industriale,
abbiamo regolato le modalita della retribuzione
del personale, stabilendo che essa possa esser
determinala in parte, o anche prevalentemente,
a cottimo o a provvigioni. It evidente “che in
questo campo, quanto meno si sard vincolati
da disposizioni di legge o di regolamento,
tanto pin sarda pessibile al Consiglio di ammini-
strazione seguire norme variabili caso per caso
¢ senza schemi inderogabili stabilifi in prece-
denza, non diversamente da quanto accade
nelle aziende private i cui maggiori vantaggi
gono dati, appunto, dalla possibilita di una pronta
azione corvispondente alle esigenze variatis-
sime della vita industriale. E perd, nonostante
la natura pubblica dell’Istituto Nazionale, nono-
stante la varia ingerenza che su di esso eserci-
tano i pubblici poteri, non sard difficile impri-

mere un carattere schiettamente industriale, e

scevro dai pesanti controlli delle pubbliche am-
ministrazioni, a tutla la multiforme vita dell’'I-
stituto, la quale sard soltanto vincolata dai limiti
di massima posti dal disegno di legge per que-
gli atti pia importanti i quali implicano inte-
ressi cosi eccezionalmente gravi che non si
poteva non regolarli con disposizioni legisla-
tive.

Un'altra notevole disposizione del disegno di
legge ¢ quella che impone agli impiegati del-
I'Istituto (art. 10), all’aito della loro assunzione
in servizio, di stipulare con I'Istituto stesso un
contratto di assicurazione, nei limiti che saranno
preseritti dallo Statuto. Eliminato cosi ogni pe-
ricolo che dal personale dell’ Istituto possano
essere accampate pretese di quiescenza, si prov-
vede opportunamente anche all’avvenire di quei

Si viene cosi anche ad introdurre nella no-
stra legislazione un concetto del trattamento di
quiescenza pel personale al servizio dello Stato
che, so¢ opportunamente esteso, potra portare
gradatamente allo sgravio degli ingenti oneri
del bilancio dello Stato per il pagamento delle
pensioni.

Poiché nel primo disegno di legge presentato
alla Camera dei deputati non era disciplinato
un periodo tramsitorio, ci eravamo particolar-
mente preoccupati della condizione degli im-
piegati delle Compagnie di assicurazione, e
avevamo stabilito una preferenza, quando il
Consiglio di amministrazione avesse riconosciuta
I'idoneitd degli aspiranti, per quegli impiegati
delle Compagnie di assicurazione che vi pre-
stassero servizio da almeno tre anni al momento
dell’ andata in vigore della legge.

Ora, nonostante che nei riguardi del perso-
nale delle Compagnie di assicurazione le cose
siano considerevolmente mutate, avendo le Com-
pagnie stesse dieci anni di tewpo per leser-
cizio delle assicurazioni sulla durata della vita
umana, pure abbiamo mantenuto tale disposi-
zione, sia per agevolare I'ammissione nell’Isti-
tuto alle persone che per la preparazione fatta
durante un lungo esercizio, vi hanno maggiore
attitudine, sin per venire in aiuto, con fale
doverosa preferenza, a quegli impiegati delle
Compagnie di assicurazione che, preoccupan-
dosi del loro avvenire, vorranno, sin dall’andata
in vigore délla legge, passare al servizio del-
I' [stituto nazionale.

Una disposizione, infine, che ci pare sia stata
ingiustamente avversata ¢ quella colla quale
¢i proponiamo di promuovere lo spirito della
previdenza fin nei pia piceoli centri, servendoci
dei notai, degli impiegati comunali e degli impie-

“gati postali quali agenti produttori dell’ Isti-

tuto. Questi hanno, per la natura delle loro
funzioni, grande opportunitd di avvicinare per-
sone appartenenti ai diversi ceti sociali, e di
introdurre quindi la polizza di assicurazione
in ambienti sinora intentati dalla propaganda
dell'industria privata, perché eccessivamente
costosa.

Chiamando a far parte del personale produt-
tore gli ufficiali postali, i notai e gli impiegati
comunali, noi promoviamo un proficuo riav-
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vicinamento fra il pubblico e questi funzio-
nari, i quali, nei luoghi ove l'opera loro potra
essere pit vantaggiosa, e cioé nei piccoli co-
muni, sono in pit immediato contatto coi por-
tatori del piceolo risparmio che d’ordinario non
hanno conoseinto, finora, altra forma d’investi-
menteo che il deposito presso le Casse postali o
le banche locali.

N¢ lopera di agenti produttori compiuta da
tali pubblici ufficiali potra costituire un danno pei
produttori di proessione, poichéil Consiglio d’am-
ministrazione non mancheri anche al riguardo
di seguire i dettami della pratica commerciale,
Tutto dipende dai contratti che U'lstituto avri
coi maggiori produttori. ¢ non & escluso che
esso possa accreditar loro una qualche provvi-
gione anche sui contratti conchiusi a mezzo dei
pubblici ufficiali, innanzi indicati.

Quello che sopratutto ci interessava di sta-
bilire nella legge ¢ la facolta dell” Istituto di
servirsi di essi, poiché questi pubblici ufficiali
godono la fiducia del pubblico e ancor pii ne
codranno quando saranno in grado di proporre
proficui contratti essenzialmente di risparmio e
di previdenza, garentiti dallo Stato.

Né puo temersi che una funzione cosl schiet-
tamente commerciale sia in  contraddizione
con la qualith di pubblico ufficiale, poiché i
notai, gli ufficiali postali e gl'impiegali comu-
nali hanno funzioni o di servizio pubblico per
conto dello Stato, o di certificatori di atti pub-
blici. Ad essi manca quasi sempre ogni facoltd
discrezionale. Non si pud quindi ragionevolmente
temere che il diniego a contrarre un’ assicura-
zione possa avere come conseguenza qualche
ingiusta rappresaglia.

§ XIL

I articolo 12 del disegno di legge impone
all’Tstituto nazionale due obblighi, nei riguardi
del sindacato che il Parlamento ha diritto di
esercitare sull’lstituto.

1 obbligo di comunicazione da parte del
ministro di agricoltura, industria ¢ commercio;
della relazione annuale del Consiglio di ammi-
nistrazione e della relazione del collegio dei
sindaci;

2¢ gbbligo di comunicazione triennale di
un particolareggiato bilancio tecnico.

Colla prima disposizione si vuole permettere

N. 18 — o

al Parlamento di prendere in ciascun anno co-
gnizione dell’andamento amministrativo del-
I'lIstituto ¢ dei risultati finanziari da esso con-
soguiti.

Evidentemente, i risultati finanziari non po-
tanno essere accertati, alla fine di ciascun
esercizio, se non in seguito alla elaborazione del
bilancio tecnico concernente 1’esercizio stesso.
Ma tale bilancio tecnico annuale & destinato a
rimanere atto interno dell’Istituto. Esso dovra
pur essere elaborato con rigoroso procedimento
ma mnon conterrd tutte quante quelle esposi-
zioni analitiche, che consentono a chi vive
fuori dell’ordinamento teenico dell’impresa di
poter valutare per singoli contratti, per singole
forme di assicurazioni, per natura di operazioni
previdenziarie, quali siano siano stati i profitti
realizzati dall'lIstituto.

Il secondo obbligo, invece, completa ed in-
tegra il primo. Esso impone all’lstituto la pre-
sentazione al Parlamento, ogni triennio, di un
bilancio tecnico analitico: sicché il Parlamento
possa giudicare della opportunita di alcune di-
rettive prese dall'Istituto nello sviluppo di de-
terminati affari; dei risultati conseguiti per
ciaseun ramo di assicurazioni sulla vita; della
corrispondenza alln realta, delle ipotesi di mor-
talith e di investimento dei capitali assunte a
basi di calcolo delle tariffe, della convenienza
di queste e del margine di profitto che esse
consentono all'lstituto, La comunicazione del
hilancio tecnico triennale al Parlamento con
tutti quanti i suoi allegati statistici e finanziari
dovrebbe essere come la base documentale di
un ampio ed elevato controllo da parte del Parla-
mento sull’andamento amministrativo, tecnico,
e finanziario dell'lstituto nazionale di assicu-
razioni.

§ XIIL

Si era da alcuni obbiettato contro 1" esercizio
del monopolio delle assicurazioni da parte dello
Stato che gli assicurati avrebbero corso il
rischio di non poter contare sulla discrezione
dell’Istituto assicuratore nei rispetti del fisco.
Ogni timore a noi pare infondato, anche perche
gia nel regime vigente, gli ispettori delle tasse,
per la legge sulle fasse sulle assicurazioni,
hanno il diritto di consultare i* repertori po-
lizze delle compagnie di assicurazione e tutti
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i libri delle aziende assicuratrici. Cid nonostante,
abbiamo voluto eliminare ogni dubbio al ri-
guardo, dichiarando esplicitamente che i pub-
blici funzionari e il personale dell’ Istituto non
possonc comunicare agli agenti delle imposte
notizie e dati comunque riferentisi a contratti
tra I'Istituto nazionale e i privati (art. 18),

(i & stato opposto che in tal modo noi san-
zionavamo un obbligo assai facile ad essere
eluso, ma non vi & ragione di ritenere che
tale tutela degli interessi degli - assicurati sia
di difficile applicabilita pratica, poiché non &
questo il primo caso, nella nostra legislazione,
nel quale la diretta conoscenza di alcuni fatti
non possa esser sfruttata a scopi determinati:
talora anzi la legge stessa prevede casi nei
quali, per esempio, il giudice non pud tener
conto di alcani elementi di cui sia venuto a
conoscenza pure in forma ufficiale, benché senza
'osservanza di maggiori formalith (art. 479
Codice di procedura penale), oppure di atti i
quali non gli risultino da private scritture in
regola con le prescrizioni delle leggi fiscali.

Gli assicurati presso 1 Istituto nazionale pos-
sono sentirsi completamente al sicuro da ogni
pericolo di comunicazione, dei loro contratti,
ad estranei ed agli agenti del fisco, e partico-
larmente da comunicazioni ufficiali, che sono
le sole dalle quali essi, in materia fiscale, avreb-
bero a temer danno.

§ XIV,

Al regime di monopolio ¢ fat'a eccezione
per futti gli Istituti di previdenza destinati
per legge a provvedere a trattamenti di quie-
scenza e di pensioni, per le Casse di previ-
denza gia riconosciute per decreto Reale, per
le Societh di mutuo soceorso non aventi scopo
di speculazione che assicurino ai loro soci un
capitale non superiore alle lire 1000, o una
rendita non superiore a lire 400 annue; alle
Amuwinistrazioni pubbliche e alle aziende pri-
vate, in quanto provvedano direttamente al
trattamento di quiescenza o di pensione, o a
sussidi in caso di morte per il loro personale;
e infine pei contratii vitalizi stipulati a norma
degli articoli 1789 ¢ seguenti del Codice civile.

Ci riserbiamo di dire pit ampiamente delle
Societd di mutua assicurazione alle quali non
abbiamo creduto di estendere |’ eccezione di

favore consentita dall’art. 3. In quanto agli Isti-
tuti di previdenza, alle Amministrazioni pub-
bliche ¢ alle aziende private che direttamente
provvedano al trattamento di quiescenza o di
pensione o a sussidi in caso di morte ed ai con-
tratti stipulati a norma dell’ articolo 1789 e
seewenti del Codice civile le ragioni della ec-
cezione sono di per s¢ stesse evidenti.

Gllistituti di previdenza destinati per leggi
a funzioni cui provvede I assicurazione sulla
durata della vita umana non potevano ragio-
nevolmente venir soppressi con la creazione
dell’ Istituto nazionale. Se questo dimostrerd di
esser meglio adatto alle funzioni demandate ora
ad altri pubblici Istituti, sari cura del legisla-
tore di regolare, in seguito, nel modo pia oppor-
tuno e pit proficuo i rapporti fra I’ uno e gl
altri. Tn quanto ai contratti vitalizi previsti dal
Codice civile, non ¢ parso opportuno vietarli,
poiché, se essi rappresentano forme sostanzial-
mente rispondenti al concetto dell’ assicurazione
sulla -durata della vita wmana, sono perd con-
tratti aventi una lunga tradizione storica e le-
gislativa e che non conviene proibire poiché
manca quasi 1’elemento tecnico ed economico
dell’ impresa. Né si & creduto opportuno di esten-
dere il divieto, di cui all’ art. 1, a quelle Casse
interne di pensione o sussidi le quali, piatfosto
che presentare il carattere di piccole imprese
di assicurazione, rappresentano provvide isti-
tuzioni previdenziarie messe accanto a deter-
minati contratti di lavoro, come cosa stretta-
mente accessoria.

Cosl pure era doveroso manfenere in vita
gl’ Istituti di previdenza di carattere stretta-
mente locale o professionale, e principalmente
le Casse di previdenza gia riconosciute per De-
creto Reale, cioé tutte quelle che avranno avuto
tale riconoscimento all’ atto dell’andata in vi-
gore della legge. Tali istituzioni hanno reso
notevoli servizi alla causa della previdenza e,
dentro limiti modesti, sono ancora destinate alla
sua diffusione. I'autorizzazione per decreto
Reale che ¢ richiesta pel loro funzionamento,
la vigilanza che su di esse viene esercitata, 1'or-
ganizzazione tecnica sufficiente e la capacita di
far fronte ai propri impegni, sono tutte ragioni
che ne giustificano il mantenimento, poiché i
loro intenti modesti danno garanzie che la pub-
blica buona fede non pud esser tratta in inganno,
Forse non tarderd molto e le stesse Casse di
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previdenza sentiranno il bisogno e 1" utilith di
trasformarsi in intermediari dell’Istituto na
zionale. Formatasi una grande solidarieta fra il
piceolo e il grande risparmio investito nelle
polizze dell’ Istituto nazionale, non vi sari pit
posto per enti con sfera di azione limitata, la
cui ragion d'essere ¢ riposta nell’attuale mo-
desto sviluppo della previdenza.

Le Societh di mutuo soceorso non aventi scopi
di speculazione, che assicurano ai loro soci un
capitale non superiore alle lire 1000 o una ren-
dita non superiore alle lire 400 annue, possono
ancora utilmente essere mantenute, poiché, oltre
che a uno spirito di illuminata previdenza, ri-
spondono sopra tutto a un bisogno altamente
civile, allo spirito di associazione fra persone che
nelle identiche condizioni economiche e sociali
sono soltoposte agli stessi rischi. Un istintivo spi-
rito di conservazione determina tali associazioni
dirette alla difesa contro mali comuni. Le so-
cieth di mutuo sorcorso meglio costituite hatuno
gid la personalita giuridica: e la vigilanza go-
vernativa garentisce abbastanza bene il man-
tenimento degli impegni assunti. Ma, pii che
altro, qui come nelle Casse di previdenza, quello
che pii particolarmente ci ha indotti a man-
tene.le in vita ¢ la diretta amministrazione da
parte degli interessati, i cui risparmi, se pure
forse poeo economicamente impiegati, non cor-
rono il pericolo di servire a scopi estranei,
avvantaggiando privati speculatori. I} per que-
sto che abbiamo limitato 1'eccezione per le
Societd di mutuo soccorso a quelle sole che as-
sicurano modeste somme e che non abbiano
carattere di speculazione.

L’'uno e l'altro requisito impediscono poi che
possa pensarsi a frodi alla legge con paluda-
menti, sotto forma di societa di mutuo soccorso,
di imprese destinate ad esercitare l'assicurazione
sulla durata della vita umana.

&.XV.

Non abbiamo creduto di estendere 'eccezione
alle mutue di assicurazioni sulla vita, poiché
nualla avrebbe giustificato tale deroga al prin-
cipio generale introdotto nella legge. Le mutue
non presentano notevoli vantagei per gli assicu-
rati se non quando 1'oggetto dell’assicurazione
¢ tale da richiedere un elemento personale, qual-

che cosa di pin, ciod, della semplice amministra-
zione di capitali.

Cosi le mutue assicuratrici riescono molfo
utili per provvedere a singoli bisogni locali e
per un numero ristretto di persone, come, ad
esempio, le piccole mutue le quali assicurino
il hestinme o i danni agrari. Ma dove tale ca-
rattere personale e, diremmo quasi, famigliare,
viene a scomparire, cessa anche ogni ragione
di essere delle mutue,

Le piccole mutue le quali hanno reso notevoli
servigi cosi allo spirito della previdenza che
dell’associazione, non convengono pit, quando i
si trova di fronte a rischi il cui accertamento
presenta una grande semplicitd, e quando non
¢ indispensabile una vigilanza e una mutua
cooperazione da parte degli assicurati. Ad esem-
pio, anche nel caso delle assicurazioni comtro
i rischi della grandine, sembrano pin indicate,
ormai, le grandi imprese capitalistiche che non
le piceole mutue.

Ancora pin evidente ¢ poi la necessith di un
largo campo di distribuzione dei rischi in ma-
teria di assicurazioni sulla vita,

Né le mutue si raccomandano per migliori
sistomi amministrativi in confronto delle im-
prese capitalistiche.

Sono noti i risultati dell'inchiesta americana
sull’ organizzazione di qualche grande mutua.
Teoricamente le muiue, oltre ad una notevole
economicitddell’assicurazione, avrebberodovuto
offrire agli assicurati il vantaggio della diretla
amministrazione dei ‘propri eapitali, in quanto
i possessori di polizze avrebbero dovuto con-
correre all’elezione delle cariche sociali. Ma
questo non ¢ mai accaduto in nessuna Com-
pagnia, Per le elezioni dei consiglieri di ammi-
nistrazione della New- York Life, su 800,000 assi-
curati vi parteciparono solo 30 soci, quasi tutti
impiegati della Compagnia. Né questo ¢ un
fenomeno isolato. Abbiamo qui voluto citare
espressamente solo un caso veramente tipico,

Generalmente nelle mutue 'amministrazione
¢ nelle mani del personale esecutivo il quale
sostiene i consiglieri € non di rado divide ¢on
esso le provvigioni d'acquisizione dei contratti.
L'inchiesta parlamentare americara ¢ vera-
mente meolto istruttiva al riguardo.

Intensa fu anche la partecipazione delle Mutue
di assicurazione alle lotte politiche, special-
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mente nella lotta contro le riforme legislative
sui frusts, essendo quasi tutte le Mutue for-
temente impegnate in sindacati industriali e
in fiusts.,

Abbiamo solo citato, ripetiamo, fatti assai
caratteristici, i quali dcnowno fino a che punto
possano giungere gl' inconvenienti che sono
propri di grandi organizzazioni di mutue assi-
curatrici.

Le mutue potrebbero giustificarsi se presen-
tassero un notevole vantaggio per gli assicurati,
che spno i consumatori della merce da esse
prodotta. La mutualith assicurativa dovrebbe,
dunque, fare ottenere la merce ad un prezszo
inferiore a quello che pud essere fatto sul mer-
cato. Vale a dire che I’ organizzazione mutua do-
vrebbe provvedere o a una riduzione del costo
di produzione della merce o ad una riduzione
delle spese che sono sopportate per mettere la
merce a disposizione del consumatore.

Nelle assicurazioni il costo di produzione
corrisponde al costo tecnico dei rischi, mentre
alle spese di carattere commercinle corrispon-
dono le spese di amministrazione in genere,
Ora in quei rami di assicurazione nei quali,
come abbiamo gia visto, 'amministrazione di-
retta o quasi degli assicurati viene a ridurre
il costo di produzione della merce, in quanto
provvede ad una rigorosa selezione dei rischi,
la mutualith presenta un carattere specifico di
convenienza economica. Ma nelle stesse assi-
curazioni contro i danni, nelle quali 1 inter-
vento diretto degli assicurati pitt non giova
alla selezione dei rischi (assicurazione gran-
dine) e nelle assicurazioni sulla durata della
vita umana le quali si riducono alla semplice
amministrazione dei capitali, viene a mancare la
convenienza del regime della mutaaliti. Quando
le mutue debhono, esercendo il ramo vita, esten-
dere la loro organizzazione su una vasta zona,
I'organizzazione in se stessa non ha pit nulla di
diverso che se si trattasse di societi anonime: la
mutua di assicurazione non ¢ in tal easo che una
forma larvata di organizzazione capitalistica. Al-
linizio dell’ organizzazione di una mutua, poiché
¢ ristretto il numero dei soei, non si pud preve-
dere una rigorosa applicazione delle leggi sta-
tistiche che si fondano sui grandi numeri ed
¢ quindi necessario ricorrere a un capitale di
garanzia. Questo viene fornito dal gruppo dei
soci promotori e questo, come nelle organizza-

zioni capitalistiche, non solo chiede un saggio
d'investimento pitt che remunerstivo, ma im-
pone ed ottiene sempre che I'amministrazione
s'inizi e rimanga nelle mani di coloro che forni-
rono direttamente il capitale o che, per esempio,
riuscirono a pinzzare un prestito emesso dalla
mutua. Né si creda che 'allargarsi del numero
dei soci faccia sostanzialmente cambiare la
condizione di privilegio dei soci promotori,
poizhé i nuovi assicurati non si considerano
vincolati all’ associazione che per il contratio
di assicurazione al quale essi guardano assai
pitt che al loro diritto di partecipare all’am-
ministrazione dell’impresa. In fal modo non di
rado i soci promotori, pitt ancora che nelle im
prese capitalistiche in forma di societh anonime
(nelle quali almeno i (rasferimenti del capitale
azionario hanno per effetto corrispettivi muta-
menti nel Consiglio d’amministrazione), si man-
tengono assicurata, con lauti stipendi, la dire-
zione della mutua, o si fanno sempre rieleggere
nelle elezioni, dai pochi partecipanti alle ele-
zioni stesse, che sono quasi sempre raccolti nel
personale esecutivo.

Il risnltato delle mutue & quindi assai spesso
di consentire.a un ristretto numero di persone
di realizzare larghi compensi per posti direttivi,
per partecipazione al Consiglio d’amministra-
zione, e per ogni sorta di speculazioni sulla ge-
stione dei capitali, senza che essi corrano aleun
rischio, e senza che il loro profitto possa esser,
anche indirettamente, utile alla generalith dei
soci. Sicche, delle organizzazioni capitalistiche
le mutue di assicurazioni sulla vita non hanno
in pitt che la mancanza della responsabilita e
del rischio . propri dell’ investimento del capi-
tale azionario. N¢ pud dubitarsi che gl’ inconve-
nienti rilevati dalle inchieste americane non
possano, col tempo, inquinare la vita delle
Mutue di altri paesi., Quanto or ora sianmo ve-
nuti esponendo in materia di partecipazione
dei soci alle elezioni dei Consigli d’amministra-
zione, ¢ documentato irrefutabilmente anche
da verbali legali di adunanze delle assemblee
dei soci per le elezioni dei Consigli di ammini-
strazione e per ' approvazione dei bilanci delle
nostre Mutue.

All'elezione del Consiglio d’amministrazione
della < Popolare » (lo stesso deve dirsi per l'ap-
provazione del bilancio), parteciparono, nel 1908,
61 soci; nel 1909, 60:; ¢ nel 1910, 76, su un
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totale di polizze in vigore, in media nel trien-
nio, di oltre 20,000 assicurazioni. Vale a dire
che la partecipazione degli assicurati al su-
premo controllo dell’amministrazione dei loro
capitali non & superiore alla proporzione del
3 e mezzo per mille.

L'esame dell’'opera delle mutue nel nostro

paese, ci porta alle seguenti conclusioni:

1° A parte le considerazioni ora fatte sulla
garanzin della responsabilitd inerente alle im-
prese capitalistiche, le mutue hanno tariffe
di premi quasi uguali alle tariffe adottate dalle
anonime.

2° A tale mancanza al loro scopo economico
le Mutue non suppliscono con distribuzione
di utili fra gli assicurati, poiché dai bilanci
dell’ ultimo quinguennio risulta che la «Con-
cordia » e 1a « Mutua italiana » non hanno mai
potuto distribuire utili, mentre la < Popolare » non
distribi utili negli anni 1905, 1906, 1908 e 1909,
e solo nel 1907 e 1910 distribui utili nella tenue
misura dell’ uno e cinque per cento dei premi
pagati nell’anno. Quota ben modesta, la quale
non vale nemmeno a compensare i maggiori
rischi di carattere commerciale che i soci delle
mutue sopportano in qualith di comparteci-
panti ai rischi dell’ impresa.

Per tutti i gravi e irrimediabili inconvenienti
sopra rilevati, inconvenienti direttamente di-
pendenti dalla natura stessa di tali enti, Por-
ganizzazione delle Mutue assicuratrici sulla
vita non ¢ certo pit sana ed economica delle
Societh anonime di assicurazione.

Non ¢i par dunque giustificata la difesa che
si tenta del principio deila mutualith e degli
interessi dei soci,

L/ Istituto Nazionale, nell’esercizio monopoli-
stico dell’ indusiria delle assicurazioni sulla du-
rata della vita umana, dovra esso stesso con-
siderarsi come una grande Mutua nazionale
Esso non vuol ripromettersi di raggiungere
il massimo profitto dai contratti di assicura-
zione, ma di creare attraverso le assicura-
zioni una vasta e complessa solidarietd fra i
bisogni della previdenza delle classi proletarie
¢ delle classi pitt agiate. Poich¢ non vi sarit
modo migliore di rendere gli assicurati effet-
tivamente compartecipi degli utili dell’ Isti-
tuto che facendo pagar loro premi inferiori a

quelli attualmenti vigenti, cosa questa preve-

dibile con quasi assoluta certezza, poiché &

fuori dubbio che in regime di monepolio il
costo tecnico dell’assicurazione sard per lo meno
di tanto minore di quanto, data la vastita del
campo d’ azione dell’ Istituto nazionale, potranno
essere ridotte le spese generali di amministra-
zione e le spese di provvigione.

§ XVL

Le associazioni tontinarie o di ripartizione
sono vietate. La tecnica attuariale e I'espe-
rienza hanno provato chiaramente la inefficacia
di tali forme previdenziarie.

L’articolo 23 ammette pei soci delle associa-
zioni tontinarie o di ripartizione il diritto al
recesso, Questo non & che una conseguenza
diretta della trasformazione degli Istituti stessi.

Un commissario Regio nominato dal ministro
di agricoltara industria e commercio procedera
per ciascuna associazione all'accertamento della
situazione patrimoniale e alla determinazione
del valore attuale dei contratti in corso, vale a
dire alla determinazione dei diritti dei singoli
soci Il commissario liquidatore provvedera pure
alla ripartizione contabile delle attivita patri-
moniali fra i soci, in proporzione dei wvalori
dei contratti. La ripartizione effettiva non potra
effettuarsi che nella misura in cui le attivita
verranno‘realizzandosi con le norme della pi
prudente amministrazione. I soci che non
avranno espresso la volontd del recesso s'in-
tenderanno o iscritti all’ Istituto Nazionale di
assicurazione per una delle due forme assicu-
rative indicate : contratti vitalizi o capitali dif-
feriti, o, in mancanza di dichiarazione, e se
operai, s'intenderanno iscritti presso la Cassa
Nazionale di Previdenza,

§ XVIL

Le provvidenze che concernono una fase
transitoria di esercizio delle assicurazioni da
parte delle imprese private, rendevano anche
meno urgente la disposizione del disegno di
legge che concerne la cessione del portafoglio
all’ Istituto nazionale. Poiché siamo convinti
che le condizioni soito le guali le imprese
possono essere autorizzate a continuare, per un
decennio, 'assunzione di nuovi affari nel Re-
guo, sono tali che consentono ad esse un ra-
gionevole margine di profitto. Cid nonostante,
abbiamo voluto mantenere la facolta alle im-
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prese che giudicassero troppo coztosa la gestione
nella fase transitoria o che pensassero devol-
vere l'attivitd della organizzazione ad altri
rami di industria o di speculazione, di potere
senz’ altro provvedere ad eque condizioni alla
cessione all’Istituto nazionale di tutti gli affari
in corso.

Muove da tale ragione 1’obbligo fatto all'Isti-
tuto di acceitare la cessione dei portafogli
contro il versamento da parte delle imprese
assicuralrici, della riserva matematica corri-
spondente alla durata dei contratti.

Ed a meglio garentire gli interessi delle im-

prese di assicurazione, allo scopo di ovviars i

probabili inconvenienti di una rapida liguida-
zione delle atfivita delle imprese stesse, si ritenne
opportuno anche di temperare I'obbligo del
versamento con la parziale surrogazione di
una garenzia che sia riconosciuta valida dal
Consiglio d’amministrazione dell’ Istituto, Por
effetto di fale temperamento anche le impreso
che avessero larga parte delle loro attivita pa-
trimoniali investite in immobili od in crediti
ipotecari, avrebbero modo di attendere la sca-
denza dei crediti o le condizioni pid favore-
voli de! mercato per realizzare le loro attiviti.

Sono rimandate, poi, ad apposito decreto Reale,
le norme per il caleolo delle riserve enatema-
tiche, poiché trattasi di materia complessa, la
quale se ha potuto avere una qualche formu-
lazione precisa nel suo aspetto teorico, ha bi-
sogno peraltro di criteri analitici numerosi e
particolareggiati nel suo aspetto economico-in-
dustriale.

La definizione classica della riserva mate-
matica quale differenza fra il valore attuale
degli impegni assunti dall’ assicuratore ¢ gli
impegni assunti dall’ assicurato, div solo una
norma generica. Essa, nel suo aspetto stretta-
mente teenico, si traduce nella equivalenza fra
valore attuale della somma promessa dall’ as-
sicuratore e valore attuale dei premi puri da
corrispondersi dall’ assic¢urato, in base ad un
determinato schema di svolzimento della mor-
talita, e ad unn certa ipotesi di rendimento dei
capitali. Ma intorno alla norma generica, sopra
indicata, la pratica delle assicurazioni & ve-
nuta adattando fattori di integrazione dipen-
denti e dalle varie forme industriali assunte
dalla produzione delle assicurazioni, e dalle
condizioni speciali dei contratti, ¢ dalle espe-

rienze fatte dalle Imprese private specialmente
per quanto concerne la durata media delle po-
lizze.

Ai dubbi che erano sorti sulla portata del
primo comma dell’ art. 28, circa la deduzione
delle spese di acquisizione non ancora ammor-
tizzate, noi volemmo esplicitamente togliere
ogni ragione di essere, e perd fu détto che le
riserve matematiche sarebbero state depurate
dalle spese di acquisizione non ancora” am-
‘mortizzate. A noi sembrava evidente che non
polesse cader dubbio sull’ obbligo da parte
dell’ Istituto di accreditare, all’atto della ces-
sione, le imprese assicuratrici di quella parte
del cosfo dei contratti di assicurazione, che, per
la insufficiente durata dei contratti stessi, non
aveva trovato ancora ammortamento nelle quote
di caricamento sui premi gia percette dalle Im-
prese assicuratrici. In questa materia ci é parso
opportuno di non vincolare, « piriori, il eriterio
industriale che pud guidare il Consiglio di am-
ministrazione dell’ Istituto a dettar norme ap-
propriate alla valutazione della cessione dei
portafogli. Certo, il Consiglio di amministra-
zione dell’ Istituto nazionale nel proporre le
norme che dovranno essere fissate per -de-
creto Reale, per la valutazione dei vari tipi di
insieme dei contratti di assicurazione, si ispi-
verd a quei eriteri equitativi, che meglio con-
sentiranno di tutelare rigidamente gli interessi
del novello Istituto e di agevolare alle Imprese
assicuratrici, esercenti nel Regno, il ritiro dalla
industria.

§ XVIIL

L4
La questione delle condizioni alle guali &
subordinata I"autcrizzazione alle Compagnie di
assicurazione a continuare 1'esercizio delle assi-

“curazioni vita, durante la fase transitoria, si ri-

collega, principalmente, alla questione delle ga-
renzie da prestarsi dalle imprese assicuratrici
a favore degli assicurati.

Dal punto di vista teenico la questione ci
riporta all'esame tecnico che abbiamo altre volte
fatto del contratto d’assicurazione sulla durata
delin vita umana, Per ciascun contratto I’ Im-
presa riceve premi annuali i quali per un certo
numero di anni rappresentano una somma di
gran lunga superiore al costo effettivo dei rischi.
Sicche le somme cosi anticipate dagli assicurati
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devono resiar vincolate, ‘presso le Tmprese di
assicurazione, per far fronte ai maggiori rischi
che si riferiscono agli anni futuri. Queste somme
costituizgono le rizerve matematiche ¢ dénno il
valore attuale degli impegni futuri assunt dalle
Imprese assicuratrici verso gli assicurati. Senza
dubbio, un razionale ordinamento delle Imprese
di assicurnzione imporrebbe che gli assicuratori
vincolassero presso lo Stato a favore degli as-
gsicurati tutte le riserve matematiche, le guali
invero rappresentano la sola effetiiva garenzia.
Ma gli inconvenienti per le Imprese di assicura-
zione sarebbero moltissimi e le disposizion! re-
lative dovrebbero avere un caratters di eccezio-
nale rigore. Peraltro la genesi dell’art. 145 Co-
dice di commercio ¢ ln manifestazione pitt sinte-
matica della necessiti in cui, in questa materia,
si trova il legislatore di accogliere norme ein-
piriche e forse inadeguate, pii ispirate a criteri
equitativi di opportunith, che rispondenti alle
rigorose ¢sigenze dei dettami della tecnica assi-
curativa,

L’art. 145 di Codice di commercio sorse, come
¢ noto, come un compromesso fra la proposta
del relatore del Senato, il quale richiedeva il
deposito di tre guarti dei premi, e le richicsic
delle Imprese di assicurazione che reclamavano
la piena disponibilitad delle somme riscosse. Fu
cosl che si addivenme a sancire I’ obbligo per
le Imprese nazionali e straniere di depositare
rispetiivamente un quarfo e la meta de! premi
riscossi, Si ritenne di creare, cosl, una condi-
zione pin vantaggiosa alle Imprese nazionali
le quali hanno per l'art. 145 Codice di com-
mercio una maggiore disponibilith di capitale
da investire con redditi pin proficui dei titoli
di Stato. Ma, tanto in questa materia ha im-
portanza la garanzia con la quale le Imprese
si presentano di fronte al pubblico, che i mag-
giori obblighi imposti alle compagnie straniere
dall’art. 145 Codice di commercio si risolvet-
tero in loro favore, poiché¢ furono fatti valere
presso il pubblico italiano il quale si rivolse
con maggior fiducia che alle Imprese straniere,
E lo dovettero riconoscere ben presto gli stessi
assicuratori i quali auspicarono una modifica-
zione dell’art. 145, nebsenso deéll’equiparazione
delle Compagnie nazionali alle straniere. Sic-
ché T'onor. Raineri, presentando al Parlamento
un disegno di legge sull’esercizio delle assicu-
razioni sulla vita diceva al riguardo: « Con lo

i = ememma — e e —T

stabilire una differenza di trattamento fra le
Socield nazionali e le -Societd straniere, la di-
sposizione legiclativa, favorisce queste ultime,
poiché il depesito ad csse imposto le addita al
pubblico favore, come quelle che apparente-
mente offrono inaggiori garanzies.

% per quesio, che, a mio eredere, nella fase
transitoria, 12 Imprese nazionali debbono desi-
derare sopratutto di esser messe alla pari, soito
ogni punto di vista, delle Compagnie straniere.

Né una disposizione: che avesse istituito il
contrello del Ministero di agrvicoltura, industria
¢ commercio sugli investimenti di tutte le
riserve ¢ la cosiituzione di esse a garenzia
degli assicurali avrelbe portato per le imprese
assicuratrici soltanto un moaggior onere fi-
nanziario: essa avrebbe prodotto un gravis-
simo intralcio nell’ crdinamento amministrativo
e teenico mantenuio dalle imprese. Queste
avrebbero dovuto scindere la loro organizza-
zione, separando la parte relativa ai contratti
assunti prima della entraia in vigore della
legge da quella che sarebbe stata richiesia pei
contratti conchinsi nella fase transitoria, col
vincolo per questi ultimi, della riserva mate-
matica in favore degli assicurati. Ora, specie
tenuto conto della durata della fase transitoria,
il solo costo di una tale trasformazione tecnica
ed amministrativa avrebbe costituito un onere
insopportabile per le imprese di assicurazione.

Invece, la condizione imposta al num. 2 del-
I'articolo 29 consente alle Imprese di mante-
nere inalterata la propria organizzazione am-
nistrativa e tecnica; .poich¢ nulla rimane
innovato nel procedimento imposto dalla legi-
slazione vigente pei depositi prescritti a ga-
ranzia della massa degli assicurati.

Né la parificazione delle Compagnie nazio-
mali alle straniere pud render impossibile alle
prime I’ esercizio delle assicurazioni sulla du-
rata della vita umana. In quanto & evidente che
sard loro possibile realizzar profitti, nello stesso
modo che & avvenuto sinora per le imprese
straniere. Le Imprese nazionali da una diversa
richiesta di garenzie per gli assicurati pit che
vantaggio avrebbero avuto danno considere-
vole, tenuto conto specialmente delie condizioni
di esercizio delle assicurazioni durante la fase
transitoria.

Per gquanto concerne i profitti realizzabili con
lo condizioni richieste dall’art. 29, piacemi ri-
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cordare ancora chie sulle basi tecniche indicate | realizzare nuovi benefizi o quindi attutiva 1'urto,
nella relazione al disegno di legge presentato | dava all'Istituto nazionale modo di sorgere con
alla Camera dei deputati, - le quali, ingiusta- | pit calma @ ponderazione, di profittare dei frutti
- mente atfaccale in un periodo astioso della | della esperienza, di valersi nei primi anni della
nostra vita pubblica - han trovato ora piena | collaborazione di enti e di Societd gia esperti
ed ampia giustizia presso tutti i competenti, | per lunga consuctudine di attivith industriale.
abbidgmo dimostrato che anche quando i capi-
tali affidati dagli assicurati alle Tmprese di assi-
curazione rendessero a queste solo il 3.25 per
cento, ed anche quando, per ipotesi sfavorevo- La Camera dei deputati in tutte le votazioni
lissima, la mortalita degli assicurati fosse uguale | ha dato largo suffragio e largo consenso ai no-
a quella della popolazione generale del Regno | stri provvedimenti per Vesercizio delle assicu-
osservata un decennio fa, le tariffe attuali con- | razioni sulla durata della vita umana da parte
sentirebbero sempre alle Imprese di assicura- | di un Tstituto nazionale di assicurazioni. Poche
zione caricamenti che vanno dal 25 al 41 per | grandi leggi finanziarie, nessuna forse fra quelle
cento del premio puro. Ora, se possono aversi | che lanno appassionato I’opinione pubblica,
tali vantaggiosi caricamenti per I'ipotesi pessi- | sono state approvate con maggior numero di
mistica di un rendimento 3.25 per cento di tutto | voti. Se in qualche periodo della discussione
Pammontare doi premi, i caricamenti stessi sono | vi furono animate controversie, ¢ perche si di-
da considerarsi gia pia elevati poich¢ Iart. 29 | seutevano indirizzi di politica e questioni del
consente il rendimento del 3.50 per cento almeno, | tutte estranee agli scopi di previdenza sociule,
per una meta dei premi riscessi. Tutto questo, | di politica finanziaria e di sano ordinamento
ben s’intende, a prescindere dagli ingenti pro- | del erediio che avevano inspirato il nostro di-
fitti delle Imprese di assicurazione per fayo- segno.
revoli searti di mortalita. Dopé che il problema & stato discusso in ogni
Niuna preoccupazione, quindi, pud essere giu- | sua parte ¢ tutte le soluzioni sono passate sotto .
stificata circa la convenienza finanziaria delle | il controllo della critica, il consenso & stato fa-
Imprese nazionali a richiedere 1 autorizzazione | cile. Lo Stato potrd con la sua poderosa orga-
a continuare I'esercizio delle assicurazioni salla | nizzazione far discendere 1#previdenza in classi
durata della vita umana durante la fase tran- | sociali quasi finora impenetrate, ¢ mentre il
sitoria. nuovo Istituto nazionale sard una forza finan-
Una fase transitoria era non solo opportuna ziaria di primo ordine, i benefizi saranno de-
nell’interesse delle Societa esercenti, ma op- | stinati non gia a scopo fiscale, ma a costituire
portuna e conveniente ‘anche nell’interesse del- | iiuove e pitt benefiche forme di previdenza so-
I' Istituto nazionale di assicurazioni. Infatti, il | ciale, fra le moltitudini dei lavoratori, sempre
non sostituire ezno éctu alle Societa presenti, I'Isti- | pitt interessate alla vita, alla prosperiti ¢ alla
tuto nazionale mentre consentiva alle prime di | potenza dello Stato.

Signori Senatori,
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ALLEGATO N. 1.

: e — —
e ‘ Situazione al 51 dicembre 1910
; 1 o - el i I Premi
A > DENOMINAZIONE ) dell’esercizio
. - : Polizze | Capitali | Rendite | Riserva D“},’;’:m 1010
,i g et lém assicurati | assicurate | matematica | 'art. 145
4 g C. di.C. .
¥ |
". !
4 | A -
' A) Societh nazionali.
I, — SocigTA AXONIME PER AZIONL
1 | Assicurazioni diverse : : : = & 50 1,251,800 1,460 097,207 378,000 | 1.3.305
2 Compagnin di assicurazioni di \liinnn 22059 | 120,508,330 | LTIOG68 | 43,6182 | 11,620,258 6,972,800
: 3 LaiReale. . . « . « 4 « « « .| 16780 | 198050490 | 1,275,867 | 36,104,482 | 11,900,025 5,924,901
4 | LaPFondiaria . . . . . . . . .| 98025 | 176,947,703 | 1,810,851 30,406,888 | 15,036,556 6,986,950
& i | L'Alleanza JE TEN . 0,278 | pd014402 04,850 6472458 | 2,483,127 | 1,088,385
id | La Provvidenza . Ay 812 | 4072987 2,101 239,704 57,504 136,789
T ] ".ﬂllln - b et paad S R RERT UL TR R R 3.22! | ﬂ,ﬂ']?,:ﬂg T00 212.3‘22 109,769 2191699
S LA R R ol el S 1,049 D.257.770 1,060 592,041 199,244 898,608
G E O OrbanIReC i LR " 779 H41,754 E 4,469 | 4,700 8,201
10PN Tafaldels =5 < eiw AhE 8,608 | 8,045,806 - 862,526 L8367 222,131
11 | K*Ausonia . . . . 811 039,110 > 26,997 | 418,765 19,430
4 BT I R S e R e 7,771 2 420,400 . 140,581 35,417 95,496
18 | X Indasteiale - F . Y0 2% 00 ‘396 | 1,446,402 1,100 M 141 12,799 33,285
14 [RArkenone: o v o aheide heis s | 031 | I-lﬁ(}l'l . 16,112 | 0,087 23,738
| |
90,904 | 524,754,278 | 4,878,607 | 139,247,580 | 42,370,018 | 22,337,606
{ 1 ‘
|
. II. — BocIETA MUTUE.
-’ ;
'- TP .. .| 03| 76217566 | oon41 | 18380545 | 55TRTR| 2,960,019
16 | Cassa mutua di assicurazioni . 904 | 92,283 g 02,434 31,078 8,270
17 | Previdenza o famiglia. . . . . . 1,124 | 3,154,180 . A 17,000 | 1,464 9,808
} 18 | La mutua italinoa . . . . . . . 4539 | 18HO4STS 8,004 1,897,791 | 627,166 797,185
19 | La mutuna nazienale, . . . . . 25 | V8,600 > 8,951 1,644 932
20 | LarContardin 5 ok (s Caiday a 4,456 8 5213 652 - 704,042 250,928 400,107
BL M R S e i o /e artid 182 | 113,700 . 12,258 8,000 8,684
| | |
. —— = i
| 81,243 | 106,471,754 604,45 | 21,208210 | 6489012 4,189,560
ITl, — SOCIETA COOPERATIVE, 1
22 L luimiativa . . | noes | sosrest 106 To04sy | BuSs2| 171,699
r Compagnia nnzionale assicuratrice . 3950 | 9575662 = | 648,409 | 3111,5."153': 371,656
* ' Societa cattolica di assicurazioni . I},-l-h 45,165, 012 94,851 3,552,254 | rfb?‘.?ﬁ 1,‘5JII"'MI}
9-’ Societd auonima cooperativa italiann 1,516 13,01 K},}_N-E_! 25,472 I,h‘.’&-iﬂﬂ | Sgb'tﬂu 945,215
26 Istllutn nazionale di previdenza . '987 199,755 a (1,825 25,845 | 8,566
| 27 mn?ngnia italiana di assicuragioni. | 6,350 | 10555663 | 101,404 1,443,936 332,106 TTLAS
;. ol La Vera Provvidenza 2% 1 6,014 : a4 1,173 203
i sdonale di to o di assi- dr s | i -
Sm;f,ﬂ;::;,mm_v i 1,387 1,090,757 . 43,788 13,083 :?f:,::‘.’l
e 80 | Banea di prov u’mm {p:ia‘z Tmncrm) 180 213,408 » 3446 1,1|I| | _,19_:.
81 | La Forza. . ‘ 15 57,000 3 1,100 | 2,509 3,937
42 | Consorzio italiano di awiu:rmmu ) 8783 7,356,000 med0 | (1) 6,279 bU.H5S
e T L T [ | . =
| 40,430 | 69800834 | 220,130 | Ru7,000 | 3652401| 3885428
! | |
[ l
| | 'l |
Totale Societd nazionali. | 171,277 | 720,026,661 | 5,698,130 | 1&“,5{':7,?90 .1..,5‘-‘0 431 20,412,504

1) Cifra del bilancio al 31 dicembre 1905,
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= Situazione al 31 dicembre 1910
= = Premi
= - 1 :
= ENOMINAZIONE f D iti |dell'esercizio
v 4 Polizze | (Capitali | Rendite | Riserva ?{f: 1910
E ¥ ";ra assicurati | assicurate | matematiea | I'art. 145
P g : C. di C.
B) Societh estere. | .
I. — SOCIETA AUSTRO-UNGARICHE,
1 | Assicurazioni Generali. . . , . 34735 | 820,807 454 420,805 U7,386,780 55,852,000 153,071,528
2 | Riunione adriatica di sicurtah . . | 24444 9463!:-,&!09 27,434 48490570 | 23 4!04-18 7,032,592
3 | Prima socicta ungheresa B 1346 | 11,594,877 6,801 9.:.;,10?| TT8586 448,538
4 | Il Danubiv . ., . . 3y e " 3,635 26, ISI)-H‘I' 26,765 4,664,237 | JﬁJS,lJI 972,791
5 | L'Ancora. , , NS ] 4,251 59.543.954 648,692 8,006,700 5380404 1,564,162
6 | La Fenice austriaca. . . . . ' 4,507 | 34,605,627 21,970 6,086,413 -i,B;'!iH:H 1,304,860
T ERRUR e WG R e 58 | 48!.;][!(]: s 24,050 16,057 23,488
| 71,976 BET,S]&,‘HES]i 1710547 | 165,712,806 96.528.460 | 24,417,050
| f i
II. — SoecmTdA rraxces, ; [ ! 5
L Monda, . il et o o e) 1008 BAGLERY . 4878 | 1860 bl 1,069,055 200,550
Le Nationale . . . ..o ., o 4357 | S519R077  1m7I8 | 11021968 | 12035,748 1,339,993
Le Phémix . . . . .o . . 1 .| 24s6| 23015468 D196 | HR60.968 | 6060290 495,808
11 | L'Urbaine, . .. i T el SRR 2 G660 "UT?;}JB& 6,081 A4S | 55574586 T16,446
12 | La Caisse pamrnclln S Ty o 2,174 'M‘h ‘i-l‘ﬂ 9,671 2712140 1,776,407 480,204
12,695 9..173._u1.1| 39011 | 25,185 936 | 24 JTI898T| 3,794,810
III. — SociETA GERMANICHE, | '
13 | Societa di Lipsia. . . . , . , .| 1| lﬁz?ml » 121,708 | 184540 4,905
14 | Socictd prussiana, . . . . . . 2,156 20,597.965 8,228 | 3,704,631 | 2,802,277 790,140
15 | Banea havarose . . . L . 524 716,089, 3 54,197 517,258 102,865
16 | Societh berlinese . . . . . . . 466 4,:;3-3,1:5’ . 276,372 169,106 | 150,905
2956 | 27808010 8933 | Amee0i1| B,618,081] 1018813
IV, — SoCIETA INGLEST. | ‘ |r |
Grosham . deras | Vb oo < B0 42910265 142202 15,040,580 1 14,060,792 | 1,878.178 .
Notwich utifons" . ool 0| 2808 | 26,901,608 T84 4.655498 | 2304844 | 1,072.258
Cousclidated assurance, . . . , | o9 | 027,020,  » B 46| 20,561 24,130
United provident (1). . . . ., . . nik Y ? ? | 2 | ? | ?
407 | 70847,788] 150,186 | 20509475 | 16,434,197 | 2,974,561
| | |
V. — Soc1eTA oLANDESE, '
Dordrecht. . . . . . . . . .| 8286/| 2305401 10887 3,653,125 | 2,505,000 807,674
VI. — SociETA BPAGNOLA. ‘ _ " ‘
La Union et le Rhénix espAgnol . ., | 114 ‘ 2,500 3 89,914 24,650‘ 51,886
| | .
|
VII, — Societi svizzera. ’ F !
23 | Societa di.Basilea 1169 | 131464520 2571 | er,'aﬁ: 1921838 593975
i == i |
VI — Socizrd pecrt Start Usir, | : | '
I New-York- ' . o 0L L . | G267 | 629031220 92888 | 16242462 12,602,008 92,462,659
o3 | Bquitable. . ., , .4 o . 1,105 2.907,121] 13,216 4,047,500 6,597,756 | 375,076
20 | Mutual Mfe , . . . 0L . T7.280 68,520 513 44,994 17,980,164 l?,E]B(],G?E; 2,282,062
' ¢ 661 | 131,669556 81,008 58270162 37,280,405 5,189,177
Totale Societh estere, . . | 114,214 | 991,944,298 1,998,503 | 261,230,171 185,446,853 | 58,788,205
TOTALE GExERALE, s ‘ 255,491 I?l;’,ﬁ'l ]"':u)| 7,696,638 | 429 l97,9i)1J°dd 96T.284 (9,150,799
| | ! i

(1) La Societd si & posta in liquidazione e non ha frasmesso i hilanei 19509-910 e I“!D-‘)Il
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ALLEGATO N, 2,

Premi znnui anticipati per assicurare 1000 lire in cago di
I'eth ativale 30 anni, caleolati con Iz tavols M
italiangd e con i saggi

morte, sulla testa di una persona avente
(maschi) di sopravvivenza della popolazione
intercsse 8.25, 8.50, 4.00 per cento.

—— e

Bagaio o Inicresss al 3.25 4, r Supzto Ui Intereass al 3.50 0/, Bagglo ol nterosso al 4.00 9,
Pereentuale Pereentuale | Percentnale
Denomluazione delle Suvied Promia | Pedo oW Ll peowta | promis AL SO ' Premio | o
jatrt Al Lirilfn riferitn pitrs ai tariirs riterita pure di bariifs riferita
Tivola 3 o L ]im“" “Tavols i it E:‘r:"" Tovols 51 | {0y - lm”’
i ) &) | :
| |
La Fondiaria . 1702 | 2158 a7 1646 | 2158 31 | 1548 | 2158, | 40
]
Assicurazioni genoraii . | 17.02 | 2130 | 25 1646 | 2180 20 | 1548 | 9130 8
| | b
La Reale ', . . . 1702 | 2240 92 | Toge | 9940 36 | 1548 | 9240 45
Compagnia di Milano 1702 | 2170 27 1646 | 9170 32 | 1543 ‘ 21770 #
La Popotare”. . . .| 1702 | ‘2260 | or | 1646 | 2160 | & | 1043 | 2060 [ 40
i |
f |
Riunione Adriatica 702 | 2198 2% 1646 | 2198 | 29 1543 |F 91,98 38
La Nutionile 1702 | 2100 | 16ae | 2ne 46 | 1048 | =00 | 85
I | |

(1) Premio annuo anticipato, richiesto dalle diverse Contpagnic di assicurazione.
@) Pereentuale di enricaménto del premio puro necessaria per ottencre il premio di tarifia indicato accanto.
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DISEGNO DI LEGGE

TITOLO L
DELLO ISTITUTO NAZIONALE DI ASSICURAZIONI.

Arxt. 1.

Le assicurazioni sulla durata della vita u-
mana, in tutte le loro possibili forme, sono
esercitate in regime di monopolio, dall’ Istituto
nazionale di assicurazioni, che ¢ istituito con
sede in Roma.

Le polizze di assicurazione emesse dall’ Isti-
tuto nazionale sono garentite dallo Stato.

L’Istituto nazionale di assicurazioni ha per-
sonalith giuridica e gestione autonoma ed &
posto sotto la vigilanza del Ministero di agri-
coltura, industria e commercio, che la esorci-
terd nei modi e nelle forme che saranno sta-
bilite dal regolamento per 1’ esecuzione della
presente legge.

L’ordinamento dell’ Istituto sard disciplinato
da uno statuto organico, che determineri al-
tresl le norme per la istituzione e 1'esercizio
delle sedi compartimentali e delle agenzie lo-
cali.

Lo statuto organico dell’Istituto sara appro-
vato con decreto reale, sentito il Consiglio di
Stato.

Art: D

Le societd, associazioni, compagnie, imprese
¢ privati, che comunque esercitano nel Regno
1" assicurazione sulla durata della vita umana,
non potranno mai pretendere dallo Stato o dal-
I'Istituto nazionale di assicurazioni garanzie,
compensi o indennita per qualsivoglia titolo o
causa, in relazione alle conseguenze che di-
pendano, anche in via indiretta, dal monopolio
stabilito con questa legge, di qualunque specie
esse siano.

Continueranno i suddetti assicuratori ad ese-
guire i contratti in corso e a riscuoterne i
premi, a norma dell'art. 20. Ma gli assicurati
nulla potranno mai pretendere o reclamare, a
loro volta, contro lo Stato o contro 1’ Istituto
nazionale di assicurazioni, in qualsiasi caso di
inadempimento, o non regolare adempimento,
delle rispettive obbligazioni dei loro assicura-
tori.

Art. 3.

Le disposizioni di cui all’articolo 1 non si
applicano:

1 agli istituti di previdenza destinati per
legge a provvedere a trattamenti di quiescenza
o di pensione;

2¢ alle casse di previdenza gii riconosciute
per decreto reale;

3° alle Societd di mutuo soccorso, non
aventi scopo di speculazione, che assicurino
ai loro soci un capitale non superiore alle
lire 1000 o una rendita non superiore alle
lire 400 annue;

4* alle amministrazioni pubbliche ¢ alle
aziende private, in quanto provvedono diret-
tamente al trattamento di quiescenza, o di pen-
sione o a sussidi in caso di morte per il loro
personale;

D° ai contratti vitalizi stipulati a norma
degli articoli 1789 e seguenti del Codice civile.

Art. 4,

Sono nulli e senza effetio i contratti di assi-
curazione sulla durata della vita umana con-
chiusi nel Regno in frode della presente legge
¢ nessuna azione pud essere esercitata per la
esecuzione dei contratti medesimi od anche
solo in risarcimento di danni o in rimborso di
spese.

Chiunque assuma o procuri o induca altri a
procurare contratii o proposte di assicurazione
nell’ interesse di imprese italiane o straniere ¢
punito con multa nella misura dal 10 al 20 per
cento della somma assicurata o del valore ca-
pitale del contratto di rendita vitalizia.

Nel caso di pia contravvenzioni a questa di-
sposizione la multa sara sempre applicata nella
misura del 20 per cento.

In caso di recidiva la multa sard raddop-
piata.

Le anzidette penalith non si applicano agli
assicurati.

L’importo delle multe applicate a norma del
presente articolo ¢ devoluto per meta alla Cassa
nazionale di previdenza -e sard attribuito al
fondo delle pensioni operaie; I’ altra meta &
devoluta a coloro che hanno scoperto la frode
e al personale dell” Istituto nazionale nei modi
e nelle proporzioni che saranno stabiliti dallo
Statuto.
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Per i contratti di assicurazione sulla vita
dell’nvomo stipulati all’estero non pud essere
esercitata alcuna azione nel Regno.

Art. 5.

1l Consiglio di amministrazione dell Istituto
nazionale di assicurazioni ¢ composto di nove
membri ed & costituito con decreto Reale pro-
mosso dal ministro di agricoltura, industria e
commercio, sentito il Consiglio dei ministri. Con
lo stesso decreto si provvederda alla nomina
'del presidente e del vice-presidente del Con-

siglio.
Del Consiglio di amministrazione fanno
parte:

a) quattro funzionari dello Stato, scelti due
dal ministro di agricoltura, industria e com-
mercio, ¢ due dal ministro del tesoro;

4) quattro cittadini che non siano funzio-
nari dello Stato ¢ che abbiano dato prova di
capacitd tecnica e amministrativa in Istituti di
emissione, di credito e di previdenza:

¢) il direttore generale della Cassa nazio-
nale di previdenza.

Il direftore generale dell’Istituto nazionale
interviene alle riunioni del Consiglio con voto
consultivo.

Gli uffici di dirvettore generale e di consi-
gliere di amministrazione sono incompatibili
con la qualith di senatore ¢ deputato ¢ con
qualunque carica pubblica elettiva.

Il presidente sara scelto fra i consiglieri di
cui alla lettera b)

Ai funzionari dello Stato chiamati a far parte
del Consiglio di Amministrazione si applicano
le disposizioni dell'articolo G della legge 30 giu-
gno 1908, n. 304,

Art. 6.

I componenti il Consiglio di mmministrazione
durano in cariea ¢ si rinnovano, per il tempo
e con le norme che sarauno stabilite dallo Sta-
tuto organico, che determinerd pure i casi ed
i modi di eventuale revoea dei consizlieri.

Con decreto reale promosso dal minisiro di
agricoltura, indusiria ¢ commercio saranno fis-
sati la misura ¢ il modo di retribuzione dei
consiglieri di amministrazione delle categorie
a ¢ U del precedente articolo,

Art T,

Il ministro di agricoltura, industria ¢ com-
mercio nominerd, su proposta del Consiglio di
Amministrazione, due consiglieri, i quali, in-
sieme al presidente e al direttore generale, co-
stituiranno un Comitato permanente,

Le attribuzioni del Comitato e le norme per
il suo funzionamento e per la durata in cariea
dei suoi membri saranno determinate dallo
Statuto.

Art. 8.

I1 Consiglio di amministrazione propone lo
Statuto organico dell'Istituto e le eventuali mo-
dificazioni di esso e delibera: ,

17 sulla istituzione di sedi, uffici ed agenzie;

2¢ gulle tariffe dei premi per le singole
forme di assicurazione e sui relativi tipi di
polizze;

3° sulle proposte di-contratti collettivi di
assicurazione, anche da parte di pubbliche am-
ministrazioni;

42 sui regolamenti interni di amministra-
zione;

5° sulla gestione e l'impiego dei fondi;

G° sugli accantonamenti per la riserva
matematica e per le riserve di garanzia;

7 sui bilanci;

8¢ sulla compartecipazione del personale
agli utili netti e sul piano di ripartizione degli
utili stessi fra il personale amministrativo, tec-
nico e di produzione dell'azienda:

9¢ su tutti gli atti che eccedano I'ordinaria
amministrazione o che abbiano una particolare
importanza per l'azienda.

Il Consiglio d'amministrazione nomina ¢ ri-
muove il personale ¢ ne determina le retribu-
Zioni.

Lo Statuto disciplinerd 1'esercizio delle attri-
buzioni del Consiglio di amministrazione. Disei-
plinerd inoltre le garanzie per la vendita ¢
I'acquisto dei titoli.

Le deliberazioni di cui al numero 2 saranno
approvate con decreto reale, ndito il Consizlio
dei ministri, e quelle di cui al numero 8, sa-
ranno sottoposte all’approvazione del ministro
di agricoltura, industria e commercio.

Art. 9,

11 direttore generale dell'lstituto nazionale
¢ nominato con decreto reale, promosso dal
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ministro di agricoltura, indusiria e commercio,
sentito il Consiglio dei. ministri. Col decreto
stesso sono stabiliti lo stipendio e le indennita
del direttore generale.

Il direitore generale rappresenta I Istituto,
esegue le deliberazioni del Cousiglio di ammi-
nistrazione e dirige i servizi fecnici e ammi-
nistrativi,

Il direttore generale non pud essere rimosso
né sospeso dall'ufficio altrimenti che con de-
creto reale su proposta del ministro di agri-
coltura, industria ¢ commercio, udito il Consi-
glio dei ministri.

Art. 10.

L’ Istituto ha, nei limiti e colle modalita de-
terminate dallo Statuto, impiegati amministra-
tivi e tecnici, oltre agli incaricati della produ-
zione e di altri servizi speciali.

Gli impiegati dell’Istituto non sono né po-
tranno esserc equiparati agli impiegati dello
Stato; e sono assunti con coniratti a tempo de-
terminato, rescindibili e rinnovabili a norma
dello Statuto.

Lo Statuto determinerd pure le norme per
la retribuzione degli impiegati.

All’atto della loro assunzione in servizio, gli
impiegati dell'Istituto dovranno stipulare collo
stesso un contratto di assicurazione nella mi-
sura ¢ nei modi che saranno stabiliti dallo
Statuto, e non avranno diritto ad altro tratta-
mento di quiescenza o di pensione fuori di
quello nascente dal loro contratto di assicura-
zione.

Nell'assunzione del personale dell’ Istituto sa-
ranno assunti di preferenza in servizio dallo
Istituto stesso coloro che, all'atto dell’entrata
in vigore della presente legge, prestino da non
meno di tre anni servizio presso le Imprese
di assicurazione sulla durata della vita wmana,
¢ che siano riconosciuti idonei dal Consiglio
di amministrazione,

Agli impiegati tutti dell’ Istituto nazionale
nei loro rapporti con 1'Istituto si intendono
estese le disposizioni del Codice penale che ri-
guardano i pubbliei uffieiali.

Art. 11.

Il personale produttore sard retribuito esclu-
sivamente con provvigioni proporzionale al nu-

mero e all’entitd degli affari per mezzo di esso
conclusi. Niun altro compenso sotto qualsiasi
forma e per qualsiasi titolo pud essere corri-
sposto al personale produttore, eccetto i premi
che I’ Istituto eventualmente decida di conce-
dere ai pit attivi produttori.

Potranno essere autorizzati a procurare affari
all’ Istituto col corrispettivo fissato dallo Sta-
tuto i titolari degli uffici postali delle categorie
designate dal ministro delle poste e telegrafi, i
notai e i segretari ed impiegati comunali.

Il servizio di riscossione dei premi e il pa-
gamento delle indennith derivanti da contratti
di assicurazione, oltre che direttamente dagli
organi dell” Istituto, pofra essere fatto, con esen-
zione da ogni spesa, da uffici postali delle due
ultime categorie da designarsi d’accordo tra i
ministri dell’agricoltura, industria e commercio
¢ delle poste e dei telegrafi.

L.e norme per la gestione di tale servizio
saranno stabilite dal regolamento.

Art. 12.

Le funzioni di sindaci, in conformita alla dis-
posizione dell’art. 184 del Codice di commercio,
sono esercitate da un un collegio costituito:

1" da un consigliere della Corte dei conti,
designato annualmente dal presidente della
Corte;

29 da un referendario del Consiglio di Stato,
designato annualmente dal Presidente del Con-
siglio stesso;

J* da un ispettore degli Istituti di emis-
sione o da un funzionario della Direzione ge-
nerale degli Istituti di previdenza ammini-
strati dalla Cassa depositi e prestiti, nominato
annualmente dal ministro del tesoro.

I sindaci presenferanno ogni anno una rela-
zione che, unitamente a quella del Consiglio
di amministrazione dell” Istifuto ¢ ai bilanci,
sard comunicata dal ministro di agricoltura,
industria e commercio al Parlamento.

Ogni triennio sard comunicato al Parlamento
il bilancio tecnico dell’ Istituto.

Il decreto Reale di cui all’articolo G stabi-
lird pure il modo e la misura della retribu-
zione dei sindaci.

Art. 13.

Il Tesoro dello Stato aprird un confo cor-
rente all’ Istituto nazionale di assicurazione sino
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allammontare di 5,000,000 di lire perché esso
possa provvedere alle spese d'impianto e di
gestione nei primi anni di esercizio.

Tale anticipazione produrrd un interesse pari
a quello medio che si corrisponde per i buoni
del Tesoro e verra rimborsata nel termine mas-
simo di dieci anni a partire dal terzo esercizio
della gestione dell’ Istituto, in annualith non
inferiori al decimo della somma anticipata.

Art. 14.

Dagli utili netti annuali si preleveranno:

@) una quota non inferiore al 7 per cento
per la riserva ordinaria;

b) la quota destinata, a norma dello Sta-
tuto, alla riserva di garanzia e ad ogni altra
eventuale riserva;

¢) la quota di compartecipazione chejsia
assegnata al personale amministrativo tecnico
¢ di produzione dell’ Istituto in misura non su-
periore al b per cento.

Gli utili netti residuali sono devoluti per in-
tero alla Cassa nazionale di previdenza per la
invalidith e per la vecchiaia degli operai.

Art. 15.

Le morme tecniche per il calcolo della ri-
serva matematica saranno determinate dallo
Statato,

Le riserve matematiche ed ogni altra dispo-
nibilith patrimoniale dell’Istituto nazionale di
assicurazioni saranno impiegate, con divieto di
(ualsiasi altro impiego, nei modi seguenti:

1° in titoli del Debito pubblico consolidato
del regno d'Tialia;

29 in altri titoli
Stato italiano:

3 in cartelle emesse dagli istituti autoriz-
zati ad esercitare il credito fondiario in Italia;

4° in anticipazioni su pegno dei titoli,
di cui ai numeri 1, 2 ¢ 3 del presente articolo;

5° in acquisto, mediante cessione o surro-
wazione, di annualita dovute dalle Stato italiano;

6° in mutui sopra proprie polizze di as-
sicurazione, nei limiti del corrispondente valore
di riseatto;

7 in beni immobili urbani posti nel Regno,
purché liberi da ipoteche e da qualsiasi altro
onere, ed in misura non superiore al decimo
della riserva;

emessi o garantiti dallo

82 in sovvenzioni agli impiegati ed operai
dello Stato, delle provincie e dei comuni, delle
istituzioni pubbliche di beneficenza, dei Monti
di Picta, delle Camere di commercio, degli Isti-
tuti di emissione, contro garanzia della cessione
di una quota parte degli emolumenti ad essi
dovuti, autorizzata dalle leggi 30 giugno 1908,
n. 335; e 13 luglio 1910, n. 444,

Gli amministratori, il eui voto motivato con-
trario non risulti dalle relative deliberazioni,
sono collettivamente e solidalmente responsa-
bili di qualsiasi investimento od impiego di
fondi fatto in deroga alle norme del presente
articolo.

Art. 16,

GIli utili dello Istituto nazionale di assicu-
razioni sono esenti dall'imposta di ricchezza
mobile.

I contratti fra 1'Istituto nazionale di assicu-
razioni e gli assicurati sono soggetti alla tassa
speciale, in surrogazione delle ordinarie tasse
di bollo e di registro, regolata dal testo unico
della legge relativa alle tasse sulle assicura-
zioni a sui contratti vitalizi, approvato col regio
decreto 26 gennaio 1896, n. 44.

Art. 17.

L' Istituto nazionale di assicurazioni godra

della franchigia postale e telegrafica nelle
forme ¢ nei modi che saranno determinati nel
regolamento.

Art, 18.

I pubblici funzionari che, nell'adempimento
delle loro attribuzioni presso 1’ Istituto nazio-
nale, vengano a conoscenza delle trattative o
dei rapporti fra 1’ Istituto stesso ed i privati
debbono seirbare il segreto su tutto quanto & a
loro conoscenza.

E in ogni caso vietato ai pubblici funzionari
ed al personale dell’ Istituto di tutte le cate-
gorie di comunicare agli agenti delle imposte
notizie ¢ dati comunque riferentisi a contratti
fra 1" Istituto nazionale ed i privati.

In caso di trasgressione sono applicabili le
sanzioni stabilite dalla legge sullo sioto degli
impiegati civili (testo unico approva’s con de-
creto Reale 22 novembre 1908, n, 693) per la
inosservanza del segreto ' ufficio.



Am Par!umentart.

Sena-:o del Rﬂguo.

— e - E——

LEGISLATURA XXIIT — 1* SESSIONE 1909- 91'7 — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONT

Art. 19

Le somme dovute dall'Istituto nazionale per
effetto di contratti di assicurazione non pos-
sono essere assoggettate a pignoramento o se-
questro, salvo le disposizioni dell” art. 453 del
Codice di commercio,

TITOLO II.

DISPOSIZION]I RELATIVE ALLE IMPRESE ESERCENTI
T ASSICURAZIONE SULLA DURATA DELLA VITA
UMANA E ALLE ASSOCIAZIONT TONTINARIE.

Art. 20.

I contratti di assicurazione sulla durata della
vita umana stipulati prima della entrata in
vigore della presente legge continueranno ad
avere il loro pieno effetto secondo le condi-
zioni generali e particolari risultanti dall: re-
lative polizze.

Rimane fermo 1' obbligo di cui
del Codice di commereio.

Gli assicuratori non potranno in alcun modo
invocare le disposizioni di questa legge peran-
nullare o modificare i contratti in corso.

all’ art. 145

Art. 21.

Entro novanta giorni dalla entrata in vigore
della presente legge, le imprese nazionali ed
estere, che esercitano in Ifalia le assicurazioni
sulla durata della vita umana, debbono pre-
sentare all’ufficio del registro del luogo in cui
ciascuna ha il suo stabilimento principale nel
2ezno il repertorio delle polizze di assicura-
zione sulla durata della vita umana, con le
seguenti indicazioni per ciascuna polizza @ nu-
mero d'ordine, data di emissione, nome, co-
gnome e domicilio dell’assicurato, nome, co-
gnome ¢ domicilio del beneficiarvio, natura del
contratto di assicurazione, somma assicurata,

11 repertorio sopra indicato sard dal ricevitore
del registro vidimato e chiuso nelle forme che
saranno indicate dal regolamento in applica-
zione della presente legze.

La misura della somma assicurata con ciascun
contratto in vigore all’atto della promulgazione
della presente legge non potra essere aumen-
tata. 1 contratti stipulati allo scopo di aumen-
tare la somma precedentemente assicurata, sa-

ranno ritenuti nnlli ¢ cadranno sotto le dispo-
sizioni dell’articolo 4 della presente legge.!

Per le imprese che lascino decorrvere infrut-
tuosamente il termine sopra indicato senza
avere adempiuto all’obbligo della denunzia dei
contratti, provvederi il Ministero di agricolturn,
industria ¢ commercio ai necessari acceria-
menti a spese dell’impresa inadempiente, T
quale incorrera in una pena pecuniarvia di lire
eingquemila esigibile colle forme stabilite dalla
legge sulle tasse di registro.

Nel caso che le imprese non adempiano o
adempiano incompiutamente all’ obbligo stabi-
lito dal comma 1" di quest’ articolo, esse incor-
reranno, per ogni polizza omessa o denunziata
per valore insufficiente, in una pena pecunia-
ria che non potra essere minore di lire cento.

A decorrere dal termine indicato nel primo
comma di questo articolo e per altri 90 giorni
successivi, potranno gli assicurati prendere vi-
sione delle denunzie fatte dall’ impresa e per
le sole polizze che li riguardano, senza paga-
mento di tassa alcuna e, nel caso di mancaia
o insufficiente denunzia, provvedere alla de-
nunzia delle polizze da essi stipulate.

Saranno ritenuti nulli e fatti in frode alla
presente legge, qualunque data vi apparisca,
tutti i contratti di assicurazione sulla durata
della vita umana che non siano registrati nel
repertorio polizze delle imprese assicuratrici,
vidimato e chiuso a’ termini del presente ar-
ticolo e dopo la scadenza del termine indicato
nel precedente capoverso.

Trascorso il tempo ulile per le denuncie delle
polizze, cosi da parte delle imprese assicura-
trici, come da parte degli assicurati, questi con-
servano sempre il diritto di ripetere dalle Im-
presc assicuratrici il rimborso dei premi pa-
oati assieme agli interessi capitalizzati alla fine
di cinseun periodo annuale.

At 2

1 vietato in Italia 1'esercizio delle Associa-
zioni tontinarie o di ripartizione, sia nazionali
che estere.

11 ministro di agricoltura, industria e com-
mercio provvederid, entro un mese dalla on-
trata in vigore delln presente legge, a norma
della legge 26 febbraio 1902, n. 9, alla nomina
di un commissario Regio per ciascuna Associa-
zione nazionale od estera, il quale procedera
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allo accertamento della situazione patrimoniale
¢ alla determinazione dei diritti dei singoli soci
noncheé delle quote percentuali lore spettanti.

11 commissario assume 'amministrazione del-
1’ Associazione con tulti i poteri dei liguidatori
delle Societd di commercio.

Le forme ed i modi della gestione straordi-
naria saranno determinati dal regolamento per
I'esccuzione della presente legge.

Gli atti attinenti alla liquidazione saranno
esenti dalle tasse di registro e bollo,

A partire dall’entrata in vigore della pre-
sonte legge restano sospese le dichiarazioni di
decadenza dei soci per causa di morosith non
che le eliminazioni per morte.

Spettano agli eredi dei soci tutti i diritti de-
rivanti dallo Statuto dell’associazione e dalle
disposizioni della presente legge.

Agli effetti del divieto di esercizio e dei prov-
vedimenti contenuti nel presente articelo s'in-
tendono estese alle Associazioni tontinarie o di
ripartizione, sia nazionali che stranieve, le di-
sposizieni del 1° comma dell’art. 2 della pre-
sente legoe.

ATt 23,

I5 ammesso per i soci delle Associazioni ton-
tinarie ¢ di ripartizione nazionali il diritto al
recesso, che puo essere esercitato entro sessanta
giorni dalla pubblicazione fatta dal commis-
sario Hegio degli accertamenti di cui & cenno
nel comma 20 dell’articolo precedente nella (ies-
zella Ufficiale e nel foglio degli annunei uffi-
ciali della provincia nella quale ha sede la As-
sociazione.

I soci che entro il detto termine non avranno
ospressa la volonta del recesso si intenderanno,
se operai, inscritti alla Cassa nazionale di pre-
videnza, se non operai si considereranno assi-
curati, per un contratto di rendita vitalizia o
per un capitale differito, presso 1'Istituto na-
zionale di assicurazioni.

Le operazioni di ripario fra la Cassa nazio-
nale di previdenza e 1'Istituto nazionale di as-
sicurazioni, saranno dal comimissario, di cul
all’articolo precedente, compiute con I'assistenza
di un delegato per ciascuno dei due Istituti,

art. 24,

T soci delle imprese toniinarie o di riparti-
zione nazionali che, in virtt della presente

legge, sono iscritti presso la Cassa nazionale
di previdenza ¢ quelli che saranno assicorati
presso I'lstituto nazionale continueranno nei
versamenti, a eni erano obblicati verso le as-
sociazioni alle quall apparténevane, salva in
loro la facolth di aumentare i contributi, os-
servando le norme che all’ uopo s=aranno sla-
bilite nel regolamento.

I soci delle impress tontinarie iseritti o assi-
curali come sopra saranno accreditati presso
la Cassa nazionale di previdenza o presso 1'Isti-
tuio nazionale di assicurazioni, sotto forma di
versamenti unici anticipati per costituzione di
rendite vitalizie. o di capitale differito, delle
quote che ad essi potranno spettare sul patri-
monio delle associazioni cui appartengono.

Art, 25,

I provvedimenti del Ministero, menzionati
nel presente titolo, potranno essere eszlusiva-
mente impugnati con ricorso alla IV Sezione
del Consiglio di Stato, a morma dell’ articolo 22
della legge sul Consiglio di Stato, testo unico,
approvato con Regio decreto 17 agosto 1907,
n. 638, senza che possa csserne sospesa |ese-
cuzione.

DISPOSIZIONT GENERALI E TRANSITORIE.

Art, 20, .

Il ministro di agricoltura, industria e com-
mercio presenterd, entro due anni dalla entrata
in vigore della presente legge, un disegno di
legge per Ia riforma della Cassa nazionale di
previdenza.

Art. 27,

Le imprese, nazionali ed esteve, ¢he, all'atto
della promulgazione della presente legee eser-
citino 1"assicurazione sulla durath delln vita
umana, dovranno, entro un mese, presentare
al Ministero ' agricoltura, industria ¢ com-
mereio le tabelle di mortalitd, indicare il saggio
d’interesse che servi di base al caleolo delle
riserve matematiche alla ¢hinsura dell’ ultimo
esercizio.

Il ministro &’ agricoltura, industria e coin-
mercio controlierd, ove lo creda opportuno,
mediante ispezioni dei libri e dei documenti
tecnici ¢ amministrativi dell’ azienda, la mor-
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talith effettiva degli assicurati e 1’ effettivo
saggio di rendimento dei capitali.

Qualera si rilevino differenz> notevoli nel-
I'uno o nell'altro di questi elementi, il Mini-
stero d’agricoltura, industria e commercio pro-
cedera alla revisione immediata del calcolo
delle riserve, contestando all’impresa assicura-
tricz le differenze rilevate e promuovendo al-
I"uopo le eventuali reintegre.

Art. 28,

L/ Istituto nazionale di assicurazioni su ri-
chiesta delle imprese nazionali od estere di as-
sicurazione sulla durata della vita umana ac-
cetteri la cessione dei portafogli delle imprese
richiedenti pel complesso dei contratti di assi-
curazioni sulla durata della vita umana da esse
stipulati nel Regno anteriormente al 31 dicem-
bre 1911, a condizione che le imprese cedenti
versino, od assicurino con valide garanzie, giu-
dicate tali dal Consiglio d’amministrazione, al-
I'Istituto I'ammontare delle riserve matemati-
che corrispondenti alln durata dei contrafti,
depurate delle spese di acquisizione non an-
cora ammortizzate.

La competenza esclusiva a risolvere le con-
troversiz che sorgessero sull'applicazione del
precedente capoverso, spetta alla quinta sezione
del Consiglio di Stato che giudicherit con le
nor.re di procedimento che saranno determi-
nate dal regelamento.

Le norme relative al calcolo delle riserve
matematiche e ali’'ammortamento delle spese
di zcquisizione, agli effetti del presente arti-
colo, saranno fissate per decreto reale, udito
il Consiglio di amministrazione dell’ Istituto na-
zionale di assicurazioni.

Per effctto delle cessioni di cui sopra I'lsti-
tuto nazionale di assicurazioni rimane sostituito
alla impresa assicuratrice cedente negli obblighi
¢ nei divitti verso eciascuno degli assicurati, in
conformith dei patti ¢ delle condizioni risul-
tanti dalle rispettive polizze contrattuali.

Le cessioni swnmenzionate sono esenti dalle
tasse di registro e hollo.

Arvt. 29,

Le compaznie e le imprese che alla data del
31 dicembre 1811 esercitavano legaimente nel
Regno le assicyrazioni sulla durata della vita

umana possono essere autorizzate a continuare
le loro operazioni per non oltre dieci anni a
partire dal novantesimo giorno successivo alla
entrata in vigore della presente legge,

L'autorizzazione ¢ data con decreto reale ed
¢ subordinata alle seguenti condizioni:

1* che le imprese assicuratrici cedano al-
I'Istituto nazionale il quaranta per cento di
ciascun rischio assunto dopo l'entrata in vigore
della presente legge;

2° che le imprese assicuratrici nazionali
ed estere impieghino in titoli del debito pub-
blico dello Stato, o garentiti dallo Stato, vin-
colati presso la Cassa depositi e prestiti, la
metd dei premi riscossi in corrispondenza dei
rischi assunti e i frutti ottenuti dai titoli me-
desimi;

3° che le imprese assicuratrici depositino
presso il Ministero di agricoltura, industria e
commercio le tariffe dei premi che ciascuna
intende richiedere per le singole forme di assi-
curazioni e ne ottengano 'approvazione.

Le imprese nazionali od estere, autorizzate
a continuare nel Regno le operazioni di assi-
curazione sulla vita, debbono comunicare in-
tegralmente tutti i contratti stipulati nel Regno,
all’Istituto  nazionale di assicurazione, entro
30 giorni dalla perfezions dei contratti stessi.

Le imprese nazionali od estere che non de-
nunziassero o denunziassero in modo incom-
piuto all'Istituto nazionale, i contratti stipulati
nel Regno o che denunziassero una misura di
premio percepito inferiore a quello effettiva-
mente corrisposto dall’assicurato, saranno pas-
sibili di multa, nella misura di cui all’arti-
colo 4.

Le tariffe di cui al comma 3° del presente
articolo non possono cssere mutate se non é
trascorso almeno un frieiinio dalla data del de-
creto di approvazione. Le variazioni di tariffa
debbono essere in ogni caso approvate dal Mi-
nistero di agricoltura, industria ¢ commercio,
almeno due mesi prima della loro andata in
vigore.

Le disposizioni concernenti la cessione di por-
tatogli da parte delle imprese nazionali ed
estere all'lstituto Nazionele di assicurazioni, di

~cui all’articolo 28, s'intendono estese all’insieme

delle polizze assunte dalle singols imprese o
riassicurate presso I'[stituto Nazionale ai tor-
mini del presents articolo,

*
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La cessione dei rischi sard assunta dall’Isti-
tuto solamente dal giorno nel quale potrd co-
minciare le sue operazioni di assicurazione
diretta.

Art. 30.

La cessione del rischio da parte delle im-
prese private di assicurazione, all'Istituto na-

zionale, sarh fatta contro il corrispettivo di una -

corrispondente aliquota del premio risultante
dalla polizza di assicurazione, depurato della
quota-parte di spese di acquisizione, in misura
non mai superiore al 70 per cento del premio
del primo anno.

Negli anni successivi 1'aliquota di premio
da corrispondersi dalle imprese private all’Isti-
tuto Nazionale, sara depurata delle spese di
incasso in misura non mai superiore al b per
cento del premio annuo.

La quota di premio da corrispondersi dalle
. imprese private all'Istituto Nazionale per la
cessione di cui sopra, non sarda mai, qualsisia
la cifra di premio indicata nella polizza di as-

sicurazione, inferiore a quella portata dalla
tariffa approvata ai termini del numero 3° del-
I'articolo precedente.

ATE- 31,

L’Istituto nazionale sard libero di mon ac-
cettare la cessione di polizze corrispondenti a
rischi assunti a giudizio del Consiglio di am-
ministrazione, senza sufficienti cautele.

Le somme che 1'Istituto nazionale deve ver-
sare alle imprese assicuratrici per i sinistri
avvenuti o per le polizze maturate, sono vin-
colate a favore degli assicurati o dei benefi-
ciari delle polizze stesse.

32.

Art.

Il regolamento per la esecuzione della pre-
sente legge, sard emanato enfro due mesi e
stabiliri la data della entrata in vigore della

legme,

Il Presidente della Camera dei deputali
G. MARCORA.
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