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La seduta comincia alle 14.D.

RIENZI, segretario, legge il processo ver-
bale della seduta precedente,

PRESIDENTE. L'onorevole Pala ha
chiesto di parlare sul processo verbale. Ne
ha facoltd,

PALA. Dal resoconto sommario della se-
duta di icri ho rilevato che 'onorevole Co-
lonna di Cesard interrogd il ministro di
agricoltura, industria e commereio sul ri-
tardo della discusgione del disegno di legge
sulla Camera agrumaria.

La cosa interessava il ministro di agri-
coltura, indusirin ¢ commercio, ma inte-
ressa eziandio la Commissione parlamentare
che studia quel disegno dilegge, della quale
QCommissione, non so il perehé, io sono il
presidente.

Ora mi corre 'obbligo di dare gqualche
schiarimento in proposito.

Se I'onorevole Colonna di Cesard avesse
posto mente alla gravitd del problema che
la Commissione deve ezaminare, probabil-
mente sarebbe stato pitindulgente di gquello
che fu ieri; perchd quel disegno di legge &
della massima difficoltd, e ne fanno prova
i continui reclami, le continue proposte di
modificazioni che tutti i giorni arrivano
dalla Sicilia.

Or non & molto, a me & arrivato un fa-
geicolo a slampa che proponeva modifica-
zioni a quasi tutti gli articoli del progetto
ministeriale.

Effettivamente, l'argomento & di una
difficoltd gravissima,

Devo poi aggiungere che il disegno di
legge fu presentato dal Ministero precedente
& che 'attuale ministro d’agricoltura, indu-
stria ¢ commercio ha manifestato il desi
derio di esscre sentito dalla Commisgsione,
per guanto si riterisee al merito di qualche
disposizione del diseguo dilegge stesso, Ora
il ministro di agricoltura, industria e com-
merecio & cosl impegnato nella discussione
presente che mi pure una indiserezione in-
sistere perche egli fissi con precisione il
momento in cui la Commissione possa
sentirlo.

Sono queste le ragioni per le quali il di-
segno di legge ha subito un qualche ritardo
per la discussione; ma, ripeto, le difficoltd
della materia sono molte, ed il desiderio
nostro, legittimo e giusto, che sia presen-
tata alla Camera una relazione che sviscerj
realmente e finalmente il grave problema,
giustifica pienamente il ritardo stesso. B
non ho altro da dire.

PRESIDENTE. Non essendovi altre os-
gervazioni, s’intenderd approvate il processo
verbale di cuni si & data lettura.

(£ approvato).

Gongedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedi,
per motivi di famigha, ’onorevole Leone,
di giorni uno; e per motivi di salute gli
onorevoli: Cesaroni, di giorni 15, ¢ Pellera-
no, di 8.

(Sono conceduti).

Presentazione ¢i wna relazione.

PRESIDENTE. Invito l'onorevole Gal-
lino a recarsi alla tribuna per presentare
una relazione.

GALLINO. Mi onoro di presentare alla
Camera la relazione snl disegno di legge:
Provvedimenti per le comunicazioni ferro-
viarie fra Genova ¢ la Valle del Po » (902).

PRESIDENTE. Questa relazione sard
stampata e distribuita.

lilerrogazioni.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
le interrogazioni.

L'onorevole sottosegretario di 8tato per
i lavori pubblici annunzia di aver dato ri-
sposta seritta all’interrogazione dell’onore-
vole Bolognese « per sapere la ragione, per la
quale, per il trasporto di ogni quintale di
pasta da Molfetta a Roma si paga all’am-
ministrazione ferroviaria dello Stato lire
280, mentre poi da Barletta a Roma, che
segna un percorso pinn breve di oltre 30 chi-
lometri, si pagano alla stessa amminigtra-
zione ferroviaria lire 38.45, costituendo cid
un’enorme, dannosa ed inqualificabile con~
correnza agli esportatori ehe sono costretti
di servirsi di quest’ultima stazione ».

RISPOSTA SCRITTA. — ¢ Pei trasporti di
pasta da vermicellaio a vagone completo,
la tariffa applicabile ¢ lu eccezionale n. 1033,
gerie A, la gquale per il percorso Molfetta-
Roma S. Lorenzo (ehilometri 486) da l'im-
porto di lire 2.65 per quintale e per il per-
corso Barletta-Roma 8. Lorenzo (chilometri
436) da I'importo di lire 2.55 per quintale,
oltre, beninteso, la tassa di bollo e le altre
eventuali tasse accessoric.

« Pei trasporti di piccole partite invece,
in base alla tariffa speciale n. 75, 'importo
delle tasse per ogni quintale sarebbe da
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Molfetta a Roma di lire 4 50 e da Barletta
a Roma di live 4.30, oltre alla tassa di bollo
ed alle altre eventuali tasse accessorie,

« Quindi non sussisto il fatto aceennato
nell’interrogazioue, che ciod alla minor per-
correnza che si ha da Barletta a RBoma oor-
risponda un prezzo di ftrasporto maggiore.
E se talvolta nella tassazione dei trasporti
in partenza da Barletta fosse eventualmente
occorso gualeche errore, "Amministrazione
non mancherebbe di rimborsare le somme
ehe risultasscro riscosse in pilt de! dovuto,
dietro presentazione di regolare reclamo da
parte degli interessati,

¢ Il sottosegretario di Stalo
« DE SETA ».

PRESIDENTE. Lo stesso onorevole sot-
tosegretario di Stato per i lavori pubblieci
annunzia di aver dato risposta scritta al-
Vinterrogazione dell’onorevole . raccacreta
x per sajpere se sia possibile e decente che
I'unica vettura destinata a far servizio di-
retto da Leece a Roma, possa c8sere spesso
in parte riservata ad una sola persona, con
grave e disgustoso disagio delle altre nu-
merose persone che il lango viaggio in-
traprendono; e se creda, quindi, disporre
I’assoluto divieto al ripetersi di tale incon-
" veniente ».

RISPOSTA SCRITTA. — « Il regolamento
per la concessione ¢ 1'uso dei comparti-
menti riservati, approvati col Regio de-
creto 27 dicembre 1908, n, 819, stabilisce
che il numero dei compartimenti da riser-
varsi non pund superare il quinto di quelli
della rispettiva classe cheentrano nella com-
posizione di ciaseun treno, nad eccedere,
sempre per ogni treno, il numero di tre,

« In base a tale disposizione la coneces-
sione del compartimento riservato non pud
essere negatin quando trattasi di treni aventi
composizione tale da offrire, in via normale,
per tutto il loro percorso non meno di ein-
que compartimenti di prima classe.

¢ Fra Roma e Lecee esistono due ser-
vizi diretti giornalieri: uno dinrno, per la via
di Caserta e 1'altro notturno per la via di
Castellammare Adriatico, e tanto per 'una
che per Paltra via i treni interessatiin tali
servizi diretti hanno in ogni parte del ri-
spettivo percorso pin di cinque eomparti-
menti di prima classe. Percid sui treni stessi
il compartimento riservato non pud essere
negato a chi vi abbia regolarmente titolo
a8 termini del regolamento.

« D’altra parte, per ambedue i snddetti
servizi sono utilizzati carrozze a carrclli con
tre compartimenti di prima classe (18 posti)
e quattro di seconda (52 posti). Quindi
quando in esse venga riservato uno dei com-
partimenti di primna per persona munita di
regolare concessione, restano ancora dispo-
nibili per il pubblico due compartimenti di
tal clagse, analogamente a quanto aceade
in casi congimili per tutte le altre earrozze
a carrelli disimpegnanti servizi diretti. Ma
il easo non si ripete per queste carrozze pin
frequentemente che per altre, né risulta che
nelle stesse difettino, per questo fatto i po-
ati di prima classe,

« Se qualche volta eio fosse per verifi-
carsi, si provvederebbe in via eccezionale,
mettendo in composizione al trepo una se-
conda vettura.

« Il soltosegretario di Stato
« DE SETA »,

PRESIDENTE. La prima interroga-ione
all’ordine del giorno d’oggi ¢ dell’onorevole
De Cesare, ai ministri dei lavori pubbliei,
del tesoro e di agricoltura, industria e com-
mereio w per gapere in che modo e guando
intendano darc esecunzione alla legge 13 apri-
le 1911, n. 311, ed in ispecie per la parte
riflettente le disposizioni di cui agli arpti-
coli 2, 3, 4, b; trattasi di riparare ai danni
prodotti alle opere pubbliche e private della
costiera amalfitana, dalle frane, alluvioni
e nubifragidell’ultimo quadrimestre del 1910,
¢ cheun ulteriore ritardo, aggraverebbe ed
estenderebbe i danni deplorati, eon rovina
completa di quelle contrade, gii provate e
devastate in gran parte dal cataclisma del
24 ottobre ultimo decorso »,

L’onorevole sottosegretario di Stato per
i lavori pubblici ha facoltd di rispondere.

DE SETA, sottosegrelario di Stato per &
lavori pulblicd, A norma dell’articolo 2 della
legge 13 aprile 1911, n, 311, comma «), per
i lavori di sgombero e di provvisorio adat-
tamento delle strade interne ed esterne, per
le demolizioni ¢ i puntellamenti delle con-
trade danneggiate appunto in seguito ai
nubifragi nella costiera di Salerno ¢ in altre
provineie, & messa a disposizione la somma
di cirea lire 1,300,000.

Di questa somma, per la provincia di
Salerno sono state gid impiegate lire 500,000,
Alla lettera a) del citato ariicolo si auto-
rizza la spesa di 478,000 lire per la sistema-
zione di un tratto del torrente Cetara, Il
progetto di massima di gquesta sistemazione
¢ stato approvato ed ¢ stato anche presen-
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tato il progetto esecutivo per la sisiema-
zione del tratto urbano del torrente mede-
simo.

Questa sistemazione della parte interna
“all’abitato importa lire 200,000 cirea. Alla
lettera b) dell’articolo ecitato & autorizzata
ana spesa di un milione ¢ 800,000 lire per
sussidi alle opere stradali e idrauliche da
eseguirsi nelle provineie di Torino, Forli,
Napoli, Salerno, Genova, Parma e Porto
Maurizio, da ripartirsi fra tutte le provin-
cie in seguito ad un esame che sard fatto
dagli ispettori compartimentali di ciascuna
provineia o di pi provincie riunite.

L'ultimo capoverso poi dell’articolo ci-
tato, assegna la somma di 600,000 lire per
sussidi alle opere stradali ed idrauliche delle
provineie meridionali, della Toscana, e della
Sicilia.

I due capoversi d) ed e) formano un to-
tale di un milione ¢ 400,000 lire, le quali
saranno ripartite fra le provincie interes-
sate.

Si & dato gia incarico agli ispettori eom-
partimentali di riferire e, escluso soltanto
quello di Genova, tutti gli altri hanno ri-
ferito. :

Tra pochi giorni quindi si procederd alla
ripartizione, tenendo presenti gli elementi
fornifi dagli ispettori compartimentali.

'PRESIDENTE. I’onorevole sottosegre-
tario di Stato per il tesoro ha facoltd di ri-
spondere.

PAVIA, sottosegretario di Slato per il le-
soro. Gli articoli 2 e 3 della legge 13 aprile
1911, n. 311, sono di competenza del Mini-
stero dei lavori pubbliei.

Per quanto riguarda 'applicazione del-
I’articolo 4, il quale da facoltd alle provin-
¢ie ed ai comuni danneggiati dalle allu-
vioni di econtrarre mutui di favore con la
Cassa dvi depositi e prestiti allo scopo di
procurarsi i mezzi per le spese necessarie a
riparare i danni alle loro opere pubbliche,
non risulta che aleuna istanza sia stata an-
cora presentata dalle amministrazioni inte-
ressate.

Per 'articolo 5, dovendo il contributo
dello Stato gravare sul bilancio del tesoro,
poichd I'articolo stesso fa riferimento al di-
sposto dell’articolo 2 della legge 13 luglio
1910, n. 467, sono gid state iniziate prati-
«che con la Direzione generale del Banco di
Napoli, il pit importante fra gli istituti
bauncari componenti il Consorzio autonomo
pei danneggiati dalle ernzioni del Vesuvio,
al quale & dalla legge affidata 'esecnzione
dei mutui di favore ai danneggiaci dalle

alluvioni, per concretare le norme regola-
mentari da seguirsi nelle conecessioni dei
mutui stessi, non potendosi applicare sen-
z'altro il regolamento del Vesuvio per la di-
versa misura ed anche per la diverss forma
nella quale deve essere corrisposto il con-
tributo dello Stato. \

Pud tuttavia affermarsi che entro bre-
vissimo termine il regolamento in parola
potrd essere concretato ¢ potrd senz’altro
darsi esecnzione all’articolo 6 delia legge,

PRESIDENTE. L'onorevole sotiosegre-
tario di Stato per 'agricoltura, industria o
commercio ha facoltd di rispondere.

GAPALDO, soltosegretario di Stato per
U agricollura, industria ¢ commercio. Alla
parte dell’interrogazione dell’onorevole De
Cesare che riguarda il Ministero d’agricol-
tura, risponderd brevemente,

La parte per cui il Ministero di agricol-
tura & interessato riflette 1'opera dell’Am-
ministrazione forestale.

Orbene, questa Amministrazione, al pri-
mo verificarsi dei danni del nubifragio, d’ae-
cordo col Ministero dei lavori pubblici, fece
tutto quello che di urgenza si poteva pra-
ticare, specialmente per le frane che inne-
ressano direttamente gli abitati di Maiori
e di Cetara.

Dopo queste prime opere, occorreva fare -
un progetto per la sistemazione forestale
di tutta la costiera amalfitana, Il progetto
& stato redatto ed importa una spesa di
100,000 lire. Esso sard-messo in esecuzione
appena il Ministero dei lavori pubblici lo
avrd approvato.

La somma non deve sembrare tenue al-
I'onorevole De Cesare, perchd in essa non
& compreso niente di tutlo c¢id c¢he pnd 8-
gere imhrigliamento, ejstruzioni di muri di
argine, di muri di sponda e simili, perchd
queste opere verranno eseguite a spese del
Ministero dei lavori pubblici ed a cuara del
Geunio civile. ,

Le 100,000 lire riflettono unicamente la
parte forestale, il rimboschimento.

Noi quindi abbiamo fidueia che nel modo
con cni il progetto & stato redatto, questa
somma potrd essere sufficiente a riparare ai
danni forestali.

Se poi, nel easo concreto, ad escenzione
completa, la romma non risultasse suffi-
ciente, si provvederd in prosieguo; ma at-
tualmente ’eseouzione di questo progetto
eredo possa sodisfare i desideri delle popo-
lazioni per cui tanto s’intercssa l'onorevole
De Cesare.
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PRESIDENTE. L’onorevole De Cesare ; luogo a stabilitd di opere e non fare quella

ha facoltd di dichiarare ge sia sodisfatto.

DE CEBARE. In tema di interrogazione
non mi & consentito di potere ampiamente
svolgere questo importante argomento,

Io sono molto poco sodisfatto delle in-
formazioni che mi hanno dato gli onore-
voli sottosegretari di Stato, poichd esse
non rispondono perfettamente allo scopo
per cui avevo presentato Vinterrogazione.
Ricorderd la Camera che uno dei fenomeni
metereologici pitt straordinari che si pos-
sano annoverare, colpl mesi or sono la co-
aticra di Amalfi nel 24 ottobre decorso. Il
suo territorio fu completamente devastato.
Boschi distrutti, terreni, giardini, abitati,
opere pubbliche e private gravissimamente
danneggiati o addirittura distrutti.

In tutta questa rovina occorreva 'opera
del Governo. Furono presi provvedimenti
Pprovvisori, di eui ringrazio il Governo. Ri-
cordo che venne sopraluogo anche 'onore-
vole Sacchi e digpose quei provvedimenti
urgenti, diciamo cosi contingeuti, che il
caso reclamava.

Ma ora occorrono le opere definitive per
le quali 'esecuzione & a' carico dello Stato,
come la gistemazione montana idraulica e
forestale dei torrenti Cetara, Erchia, Re-
ginna Major, Canneto, Riginna Minore Dra-
goni non che il consolidamento delle frane
e valloni lango la costiera amalfitana di
cui all’articolo 2, lettera B, della legge
13 apriie 1911, n. 311, per cui & prevista la
somma di due milioni. Oltre a gqueste vi
sono somme disposte al comma D, fra cuni
vi & quella di 1,800,000 lire, di cui ha par-
lato testd I’ onorevole sottosegretario di
Stato, riguardante i sussidi ad opere stra-
dali e idiauliche, provinciali e comunali, e
di cui ¢ parola negli articoli 3° ¢ 4° dell’anzi-
citata legge, ¢ che bisogna assegnare ai re-
lativi enti, per non ritardare ulteriormente
la esecuzione delle opere con grave danno
e pericolo dei cittadini.

Lo Stato dunque interviene in quanto
vi sono riparazioni a fare, per la ricostru-
zione di fabbricati urbani e rustici di sta-
bilimenti industriali e per il ripriztino della
coltura dei fondi danneggiati dai nubifragi.
Ora tutti questi provvedimenti, sia per
riparazione delle opere pubbliche, gia per
riparazione di quelle private e sia per im-
pedire nuove frane ed innoudazioni, occorre
siano insieme coordinati, tanto quelli che
dipendono dai diversi rami di servizio dello
Stato, quanto quelli che dipendono dalle
provincie, dai comuni ¢ dai privati per dar

di Sisifo.

E pur sempre necessario che lo Stato
per i mutui di favore non indugi ult riox-
mente ad emettere le disposizioni, perehd,
questi possansi effettuare dagl’ interessati
¢ ¢id ai sensi dell’articolo 5 detta legge.

Ora se non si coordinano insieme tutte
queste opere da eseguirsi dai vari Dicasteri,
non si potrd fare nulla di utile; ptrehe co-
me potranno i privati riparare i loro fondi,
quando v'e la spada di Damocle che pende
sulla loro testa, col timore del rinnovarsi
delle frane e delle alluvioni? Quindi racco-
mando al Governo la sollecitudine nel coor-
dinare tutte queste opere, che valgano a
dare un qualche assetto al territorio della
costiera di Amalfi che, gid danneggiatis-
simo, deve temere ulteriori danni dalle al-
luvioni e dalle frane. (Approvazioni).

PRESIDENTE. Segue l'interrogazione
dell’onorevole De Felice-Giuffrida, al mi-
nistro dei lavori pubblici « sulle pessime
condizioni igieniche dei dormitori dei fer-
rovieri in Sicilia e sulla ingiustificata for-
mazione dei turni di servizio ».

L’onorcvole sottosegretario di Stato per
i lavori pubblici ha facoltd di rispondere..

DE SETA, soltosegretario di Stato per i
lavori pubblici. L'importante argomento dei
dormitori per i fcrrovieri nelle provineie
meridionali ha preoccupato e preoccupa la
Direzione generale delle ferrovie, la quale
dal dicembre ultimo scorso dispose che gli
ispettori compartimentali le segnalassero
gli inconvenienti lamentati ¢d i provvedi-
menti che si ercdesse opportuno di pren-
dere.

Aleuni lavori si sono eseguiti, altri sono
in corso, e per altri si stanno facendo gli
studi; il tutto per 'importo di cirea duoe
milioni di lire.

Per quanto rignarda poi la Sicilia, di
oni 8i oceupa con maggiore intoresse 1’ono-
revole De Felice-Ginfirida, ricordo che re-
centemente si & costruito un apposito fab-
bricato ad Aragona-Caldare, sccondo i pin
moderni criteri, che a Roccapalumba si sta
ultimando la costruzione di un fabbricato
che migliora di molto la condizione dei dor-
mitori esistenti, ¢ ln costruzionediun altro
fabbricato & allo studio per Santa Caterina
Xirbi. Nella stessa localitd si sono intanto
adottati aleuni provvediment! per miglio-
rare i locali destinati al personale viag-
giante; per Leonforte si stanno prendendo
altri provvedimenti.
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Anche a Termini Imerese, a Torto Em-
pedocle e a Messina si sono presi provve-
dimenti e poco resta ancora da fare per ot-
tenere guella regolare sistemazione dei dor-
mitorl, che I’Amministrazione d sidera.

Per quanto riguarda i turni di servizio
la Direzione generale mi informa che, in
seguito ai nuovi turni andati in vigore col
1" giugno, sono pervenuti reclami del per-
sonale di macchina e dei treni, del deposito
di Catania. Quanto al personale di maechi-
na, sebbene i reclami non fossero giustifi-
cati, pereché i turmi non esorbitano dalle
disposizioni del decreto del novembre 1902,
tutbavia gli uffici loecali hanno effettunato
delle modificazioni nella ripartizione del
servizio e ne stanno studiando altre per so-
disfare, fin dove & possibile, i desideri espressi
dal personale. \

Per cid che rignarda il personale dei tre-
ni, & risultato che i turni, oltre ad esscre
in mediasensibilmente inferiori a quelli con-
sentiti dal deereto 1902, sodisfano, anche
nella distribuzione, la maggioranza del per-
sonale interessato e quindi non si & creduto
opportuno di prendere in considerazione i
reclami pervenuti da qualeche agente, che
non ha frovato i turni di sua sodisfazione.

PRESIDENTE. L’onorevole De Feliee
Giuffrida ha facoltd di dichiarare se sia
sodisfatro.

DE FELICE-GIUFFRIDA. Sono lieto
che l'onorevole sottosegretario di Stato ab-
bia riconoscinto 'urgenza di provvedere ai
dormitori, tanto che ha enumerato una serie
“di provvedimenti ordinatiin proposito dalla
Direzione generale delle ferrovie dello Stato,

Ricordo perd all’ouorevole sottosegreta-
rio che la questione ¢ talmente grave da
richiedere provvedimenti eceezionali,

E a dimostrare al Governo la necessitd
di uno speciale provvedimento, in questi
tempi davvero cccezionali, mi basta leg-
gere quanto mi @ stato seritto a proposito
sulle condizioni di aleuni dormitori: « La
squadra n, 6858 che parte da Catania alle 8.35,
¢ presta un servizio ininterrotto di ore 14.10,
oltre i ritardi, arriva a Messina alle 22.45.
Qui per riposare deve attendere un’ora e
mezzo, ciod fino alle 0.15, ora in oui si alza
la squadra di Palermo, per coricarsi sulle
stesse brande, popolate di insetti, ed anche
talvolta di qualche germe di malattia in-
fettiva, ed & costrett a a respirarne laria
mefitica a cansa dei recipienti notturni... »
(Oh! oh!l)

I3 proprio cosi, onorevoli colleghi, non
vi & esagerazione. E la vostra stessa im-

pressione significa necessita di un pronto ed
efficace provvedimento. Ma v’ di peggio,
nelle condizioni igieniche attuali. V'@ un’al-
trasquadra che esvguisce il raccoglitore 6854,
la quale fa sedici ore di lavoro, niente-
meno; e questa squadra viene relegata
nelle veechie baracche, di 4 metri per 4 me-
tri, infuocate dal sole, e ad un chilometro
dalla stazione. Ivi sono poste otto brande,
distanti un palmo 'una dall’altra, senza se-
die, senza orinali; immaginate quindi quale
fonte di miasmi esse siano...

Una voee. Ha ragione!...

DE FELICE-GIUFFRIDA. V'3 perd
una stanza nel nuovo dormitorio, comoda,
pulita, ma questa serve al capo conduttore
principale, per offrirla a qualche eventuale
controllore venuto da Palermo.

Lo stesso avviene a Modiea, dove i fer-
rovieri sono costretti a dormire in un ex
magazzino di formaggio, tanto che chi ne
ha i mezzi preferisee coriearsi nel paese, in
un albergo.

Lo stesso avviene @ Castrogiovanni, a
Santa Caterina, a Roccapalumba, a Calta-
girone, ecc, I dormitori qui scno dei veri
letamai,

E ben disse I'onorevole Pieraccini che
sono meglio tenuti i eavalli nelle scuderie
reali che non i ferrovieri nei loro dormitori,

A BSiracusa avviene di peggio: ¢’ era
gid un dormitorio, ma (non voglio credere
che questo sin stato un provvedimento della
Direzione delle ferrovie) & stato soppresso.
A questo propozito mi serivono: « Una
squadra arriva cold all: 9.45 e deve sostare
fino alle 14 sotto la tettoia della stazione,
non csgendovi aleun locale dove trattenoersi,
né alcuna panca ove sedersi. Il conduttore
in arrive con il 6905, alle ore 11.40, ha la
delizia di godersi i raggi infuocati del sole,
solto la tettoia, dovendovi sostare fino alle
17.35.

Onorevole sottosegretario di Stato, ella
ha riconoseiuto la necessitd di provvedi-
menti urgenti,

Ebbene provveda urgentissimamente,
specialmente in questo momento, Ella sa
che quel personale percorre varie cittd che
versano in condizioni igienicamente pid
difficili di altre del resto della Sieilia. Ora
vi possono essere dei germi di malattie
ed anche (Dio disperda 'augurio) di epi-
demie; e, quale responsabilitd sarebbe per
il Governo se questi germi fossero propagati
per mezzo del personale forroviario ?

Invoco percid un provvedimento urgente,
un ordine telegratico del Ministero dei la
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vori pabbliei, il guale, in questo momento,
nell’interesse generale dello Stato, per le
condizioui della salute pubblica (se fosse
presente 'onorevole Santoliquido, invoche-
rei il suo intervento) rappresenta, non solo
PAmministrazione delle firrovie ma anche
il Ministero dell’interno.

In quanto ai turni, ella dice che non vi
sono state che rare lagnanze.

Ella ha certamente ragione, perchd non
tutti hanno ricorso, ma io ho gui una
grande quantitd di lettere e, i reclami in
egse contenutbi, sono molti ¢ gravissimi. Ne
citerd uno solo: uno dei pit bravi ed intel-
ligenti ferrovieri, per avere commesso il
grave delitto di telegrafare, a nome di tutto
il personale viaggiante, alla Direzione com-
partimentale & stato trasferito da Catania a
Porto Empedocle.

Ora questi provvedimenti non Sono con-
soni certamente coll’indirizzo, che si dice,
democratico dell’attuale Governo., Se I'indi-
rizzo deve essere democratico in tutte le
manifestazioni della politieca interna, deve
esgerlo anche nei rapporti con le ferrovie
e col personale ferroviario cosl degno della
nostra particolare considerazione.

Per dimostrarvi come gia stata abusiva
questa punizione, voglio leggervi il tele-
gramma spedito. Eceolo testudlmente: « Il
personale visggiante di Catania, protesta
presso Vostra Signoria Illustrissima, circa
I'abolizione del dormitorio di Siracusa, che
lo obbliga a sostare sotto la tettoia della
stazione per quattro ore. Protesta contro
il grave sconrio del dormitorio di Mes-
sina ecc. ».

Onorevole sottosegretario di Stato, prov-
veda ai dormitori, provveda a modilicare
le norme de¢l servizio, e provveda anche a
rendcre giustizia al firmatario dell’innocente
telegramma, il quale non feee che invocare
un diritto suo e della sua classe. (Bravo ! al-
Uestrema sinistra),

DE BETA, sottosegretario di Stato per i
lavori pubblici. Ohiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE SETA, sottosegretario di Stato per i
davori pubblici, Terrd conto dei desiderii
espressi dall'onorevole interrogante, riguar-
do ai dormitori. BEgli perd vorrd riconoseere,
spero, che da parte dell’Amministrazione
delle ferrovie c¢’d stata tutta la buona vo-
lontd nel prendere provvedimenti. Molto si
& fatto, e si insiste continuamente perche
8i riconosce la necessitd di urgenti provve-
dimenti. In quanto al personale non posso
dirgli nulla, perchd nulla so dei fatti che

egli ha narrato. Mi riservo di prendere no-
tizie o, in easo, di provvedere.

DE FELICE-GIUFFRIDA. Ringrazio
I’onorevole sottosegretario di Stato per que-
sta sua dichiarazione.

PRESIDENTE. Segue l'interrogazione
dell’onorevole Cabrini al ministro degli affari
egteri « per sapere entro quale termine il
Governo intenda attuare la promessa orga-
nizzazione dell’assistenza dei nostri conna-
zionali a Bricy ¢ Naney »,

L'onorevole sottosegretario di Stato per
gli affari esteri ha facoltd di rispondere.

DI SCALEA, sottosegretario di Stalo per
gli affari esteri. Il Minist-ro degli affari
esteri si & occupato, anzi, dird meglio, 8i &
preoccupato, delle condizioni in cui erano
tutti i nostri connazionali lavoratori nei
centri minerari del Nord Est della Francia,
dove non esisteva un consolato di earriera.
Ha deliberato di creare un consolato di
prima classe a Nancy e si @ stanziata it
relativa somma nel bilancio a cominciare
dal 1911-12,

Si @ gid destinato uno dei migliori fun-
zionari di ecarriera al consolato di Nancy e
si invitera quel funzionario, quande il con-
solato sard istituito, ciod il primo luglio
prossimo, a raggiungere al pitt presto la
sede.

Si @ seclta la citta di Naney, perchd essa
a 1a sede di tutte le autoritd giudiziarie,
politiche e militari, ¢ nello stesso tempo
geograficamente von ¢ lontana dai wvari
centri mincrari in eui i trovano i nostri
oprrai,

Spero che 'onorevole Cabrini voglia es-
gere sodisfatto di questa che pil che una
promessa & un fatto gid avverato.

PRESIDENTE. L'onorevole Cabrini ha
facoltd di dichiarare se sin sodisfatto.

CABRINI. Sono stato mosso & presen-
tare I'interrogazione da notizie, ehe mi erano
pervenute, di possibili ritardi da parte del
Governo ad assolvere questo compito ¢d a
tener fede alla promessa data, a cagione di
competizioni di funzionari. Mi auguro tshtj
questo non sia, ¢ che gli eventuali dcsidal_-l
di andarc a quel posto o le eventuali ri-
pugnanze a trasferirsi dal posto che si oc-
cupa al nuovo posto non abbiano ad in-
fluire sulla decisione presa dal Governo.

DI SOALEA, softosegretario di Slato per
gli affari esteri. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DI SCALEA, sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Posso assicurare che il fun-
zionario che & stato prescelto. ha gia avato
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Vinvito, ed ha gid aeccettato, di recarsi al
pit presto neclla residenza che gli ¢ stata
assegnata.

PRESIDENTE. Segue I'interrogazione
degli onorevoli Salvatore Orlando e Cassuto
al ministro dei lavori pubblici « per sentire
quando saranuo presi i provvedimenti di
ginstizia necessari per sgravare, almeno nel
futuro, il eomune di Livorno da quote di
spese portuarie che da anni indebitamente
paga ».

Non essendo presente 'onorevole Salva-
tore Orlando, questa interrogazione 8’ in-
tende ritirata.

Segue 'interrogazione dell’onorevole Cic-
carone al ministro dei lavori pubblici « per
sapere le ragioni per le quali vien ritardata
dal Genio civile di Chieti la preseutazione
dei progetti esccutivi delle opere d’arte ne-
cessarie al completamento della strada pro-
vineiale n. 97 tra Carpineto Sinello e Gissi ».

JL’onorevole sottosegretario di Stato per
i lavori pubblici ha facoltd di rispondere.

DE BETA, soltosegretario di Stato per i
lavori pubblici. L'ufficio del Genio civile di
Ohieti ha inviato al Ministero due perizie
circa la sistemazione ed il miglioramento
della strada provineiale n. 97. Riconoseciuta
la necessitd e 'urgenza del provvedimento,
il Ministero ha disposto che i lavori rela-
tivi a queste perizie fossero affidati all’im-
presa Suzzara, la quale ha preso la con-
segoa dei lavori per eseguirli sollecitamente.
Posteriormente, in seguito alla richiesta te-
legrafica fatta, ho ricevuto dall’ingegnere
capo di Sarno il seguente telegramma: « Di-
sposta la consegna all’impresa Suzzara dei
lavori suppletivi del secondo troneo della
provineiale n. 97 sccondo la perizia 10 feb-
braio e 4 marzo 1911, Assicuro codesto Mi-
nistero trovarsi in corso di studio il pro-
getto per il consolidamento del suddetto
tronco per i gravi danni verificatisi nella
~stagione invernale ».

Dopo cid ho sollecitato Pingegnere di
Sarno a spedire al Ministero, al piu presto,
« la perizia del terzo lotto,

PRESIDENTE, L'onorevole Ciccarone
bha facoltda di dichiarare se sia sodisfatto.

CICCARONE. Ringrazio 'onorevole sot.
tosegretario di Stato, To sapeva cbe il Ge-
nio civile aveva gid mandato quelle due
perizie per lavori suppletivi e lo scopo della
mia inferrogazione era di sollecitare 'invio
della terza perizia. Diversamente si andrd
incontro all’invernata e si avranno gli stessi
ineconvenienti che si verificarono nelle in-
vernate pagsate, ciod, nuovi guasti alle stra-

de mnon ancora completate necessitd di
spese suppletive da parte dello Stato, e
nuove interruzioni nelle comunicazioni fra
i diversi comuni interessati.

Mi affido, dunque, alle promesse che 1'0-
norevole sottosegretario di Stato mi da, e
voglio sperare che alle parole seguano pre-
sto i fatti. Perche, se passerd il luglio, sard
perfettamente vana ogni speranza di poter
iniziare i lavori occorrenti e di dar termine
alle strade prima del prossimo inverno.

PRESIDENTE. Segue Pinterrogazione
degli onorevoli Salvatore Orlando e Cassuto,
al ministro dei lavori pubblici, « per cono-
scere quando si intenda applieare, nei ri-
guardi del porto di Livornmo, le disposi-
zioni relative agli arredi delle calate, con-
tenute nella legge 14 luglio 1907 ».

L’onorevole sottoscgretario di Stato per
i lavori pubblici ha facoltd di rispondere.

DE SETA, sottosegretario di Stato per i
lavori pubbliei. I’onorevole Salvatore Or-
lando sa che i lavori da eseguirsi nel porto
di Liverno sono dipendeuti, una parte dalle
ferrovie dello Stato e un’altra parte dal-
I"Amministrazione portuale.

La parte delle ferrovie dello Stato ri-

guarda 'arredamento delle calate del nuo-
vo bacino; e sono in corso gli studi per il
progetto egeentivo. L'arredamento delle due
calate al porto franco importa una spesa
di 1256 mila lire ed & in corso la fornitura.
Inveee & in corso di studio il collucamento
della darsena, di tonnellate 20, per carico
dei marmi,
" Per quanto rignarda la parte di spet-
tanza del’ Amministrazione portuale dello
Stato, cio®¢ tutta quella parte dell’arreda-
mento da eseguirsi dall’ Amminisirazione
portuale, fra coi I'impianto di einque gru,
fu bandifo il concorso, ma non furono tro-
vate suflicienti le proposte; tanto che il
Ministero ha stabilito che si faccia una
nuova cara tra le stesse ditte, con offerte
pit precise e concrete. Questo & quanto si
attende,

PRESIDENTE. L’onorevole Salvatore
Orlando ha facoltd di dichiarare se sia
sodisfatto, N

ORLANDO SALVATORE. Mi dichiaro
in gran parte sodisfatto delle dichiara-
zioni dell’onorevole sottosegretario di Stato,
pur riservandomi di tornare sull’argomento,
poiché lo scopo della mia interrogazione &
di sollecitare queste pratiche che conoseevo,

L’attesa dura gid da anni ¢ veramento
¢ un po’ troppo lunga. Noi abbiamo appro- °
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vato le leggi da oltre quattro anni, senza
che esse abbiano avuto la loro esecuzione.

Prendo atto quindi delle dichiarazioni
dell’onorevole sottosegretario di Stato, ri-
servandomi di tornare sull’argomento, se
esse non avranuo conferma nei fatti.

PRESIDENTE. Hegue l'interrogazione
del)’onorevole Grosso-Campana, al ministro
dell’interno, ¢ per sapere se in attesa del
regolamento di polizia veterinaria che conta
ormai dicei anni di studio, non creda op-
portuno modificare "ordinanza di polizia
veterinaria 3 marzo 1904, specialmente per
quanto riflette il rilascio e 1'uso dei certi-
ficati di origine (modulo A) e 1 insufficienti
disposizioni di cui all’articolo 1° cirea le
omesse denunecie ».

L’onorevole sottosegretario di Stato per
I'interno ha facoltd di rispondere.

FALCIONI, sottosegretario di Stato per
Pinterno. I’onorevole Grosso-Campana vor-
rebbe che fosse riformata l’ordinanza di
polizia veterinaria del 3 marzo 1904, poiche,
a gquanto pare, egli dubita che il regola-
mento annunziato con la legge del 1902 non
abbia ad essere mai pubblicato.

Ora io debbo #enz’altro dichiarargli che
il regolameunto sard pubblicato quanto pri-
ma; in quanto che esso & gid allestito, e
manca solo la sanzione da parfe del Con-
giglio superiore della Sanita e del Consiglio
di Stato. '

L’onorevole Grosso-Campana pud per-
tanto essere tranquillo a questo riguardo.

Egli poi nella seconda parte della sua
interrogazione indica »l Governo eventuali
emendamenti che si dovrebbero introdurre
nell’'ordinanza del 1904. A questo riguardo
si dichiara che questi emendamenti saranno
tenuti dal Governo nel dovuto calcolo al-
lorquando sard pubblicatu il regolamento.

Credo cosl di avere esaurientemente ri-
sposto alle domande dell’onorevole Grosso-
Campana,

PRESIDENTE. L’onorevole Grosso—
Campana ha facoltd di dichiarare se sia
godisfatto.

GROSSO-CAMPANA. Sono lieto di di-
chiararmi completamente sodisfatto della
risposta datami dall’onorevele sottosegre-
tario di Stato.

Frapncamente, vedendo ¢he, dopo nove
anni di studi, non si riusciva a compilare
un regolamento di polizia veterinaria, mi
domandavo quando sarebbe stato discipli-
nato questo servizio in maniera pin ade-
guata alla sua importanza.

Sapevo che, fin dal 1902, crano stati
chiamafi da Torino il professor Bassi, della
scuola veterinaria di quella cittd ed altre
illustrazioni della scienza veterinaria; che,
dal 1902, g’era provveduto con un ordi-
nanza che aveva un carattere assoluto di
provvisorietd; che, nel 1904, se ne fece una
seconda, sempre attendendo questo regola-
mento. '

Oggi, I'onorevole sottosegretario di Stato
mi annunzia eche questo regolamento )'a-
vremo prestissimo; ed io non posso che di-
chiararmi sodisfatto. Ma sodisfatto sard
tanto pil, se in questo nuovo regolamento
si sopprimerd od almeno si.modificherd I'uso
di quei famosi certificati d’origine di cui
nella divisione di sanitd del Ministero del-
I’interno s’ha cosi ginsto concetto.

Poiché mi diceva, un giorno,l'onorevole
Santoliquido, c¢he non ho il piacere di veder
gui, che una volta s’era perfino riuseiti a
fabbricare un carico di bestiame, che viag-
ginva scortato da un certificato d’origine,
ed il bestiame non esisteva che nella mente
del sindaco che aveva rilasciato il certificato.

Ora, quando si prova cosl luminosamente
che questi certificati non servono che a far
dichiarare ai sindaci cose quasi sempre dif-
formi dalla veritd (poiché& & il sindaco che
rilaseia simili certificati, mentre non sa-
rebbe la persona piu competente), mi do-
mando se non sia da augurarsicheil nuovo
regolamento provveda altrimenti.

E dico questo, anche per quanto ri-
guatda ’articolo primo: poiché il contadino
nosiro ed il nostro negoziante sono abba-
stanza intelligenti e vagliano bene quello
che & il loro interesse; e, se vedono che,
omettendo di denunciare un caso di malat-
tia infettiva, incorrono in nna confravv:n-
zione che si risolve sempre nel pagamento
di lire 10, manca ad essi Uincentivo per la
denuneia; ed allorehd il Governo viene, per
mezzo di veterinari provinciali, a conoseenza
di un’infezione epizootica, ¢i troviamo gid
difronte ad un’in'ezione estesissimache tutti
hanno interesse di celare.

Per queste ragioni, mi sono permcsso di
presentare questa interrogazione.

Lia risposta dell’onorevole sottosegretario
di Stato miha sodisfatto; e misodislerd pid
ancora, se efettivamente il regolamento
gard presto pubblicato.

PRESIDENTE. Segue 'altra interroga-
zione dell’onorevole Grosso-Campana al mi-
nistro dei lavori pubblici, « per sapere se
ereda opportuno in questo momento di ee-
cezionale movimento di viaggiatori occasio
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nato dalle csposizioni di Torino e Roma il
provvedimentodella Direzionegenerale delle
Ferrovie con cui fu sntiratta ai capistazione
ogni facoltd cireala composizione dei treni
diretdi e direttissimi ».

L'onorevole sottosegretarvio di Stato per
i Iavori pubbliei ha facolta di rispondere.

DE SETA, sottosegretario di Stato per i
lavori pubbliei. Posso assicurare I'onorevole
Grosso-Campana che nessun provvedimento
& stato emanato il quale vieti ai capi sta-
zione d'aggiungere vetture ai treni; 8’a sol-
tanto raccomandato loro che di questa fa-
coltd essi facciano uso disereto, nel senso
che non s’intralei il corso dei treni successivi.

PRESIDENTE. L ’‘onorevole Grosso-
Campana ha facoltd di dichiarare se sia so-
disfatto.

GROSSO-CAMPANA. Mi rincresce di
non potermi dichiarare sodisfatto, come so-
disfatto mi sono dichiarato teste.

Citerd all’onorevole sottosegretario la
risposta precisa avuta dal capo d’una sta-
zione capolinea, ecome gquella di Torino. Mi
lagnavo, un giorno, percheé nel diretto nu-
mero 15 che parte da Torino alle 15, fossero
tre soli compartimenti di prima classe, di
cui uno per signore sole, uno per signore e
ragazzi, ed un terzo a disposizione., (Com-
menti), Il capo stazione mi disse: non pos-
siamo attaccare un’altra vettura, perchd
alle 14.20, deve arrivare dalla Francia un
treno che porta una vettura mista in cui
sono tre compartimenti di prima classe a
disposizione,

Arrivato dalla Francia quel treno, si ri-
scontrd che guei tre compartimenti di cni
aveva parlato il capo stazione, disgraziata-
mente, erano completi. Ed allora che cosa
avvenne ¥ Sieccome il treno di Francia era
in ritardo, noi dovemmo partire con molto
ritardo, perchd si dovette attaceare un’altra
vettura, ;

Allora mi rivolsi al capo stazione e gli
domandai: ma perch® non potete prevedere
questo ritardo e non potete attaccare ia
vettura prima ancora che ginuga questo
treno dalla Francia, senza aspettare a con-
statare all’ultimo momento Pinsufficienza
dei compartimenti a disposizione del pub-
blico? E il capo stazione mi mostrd un
ordine di servizio in cui & victato di mutare
la composizione dei treni diretti e direttis-
simi, 1a quale dipende ¢sclusivamente dalla
Direzione generale delle ferrovie di Stato!
(Interrugzioni).

Ma io dird all'onorevcle sottoscgretario
di Stato che non solo spetta alla Direzione

gencrale delle forrovie la composizione dei
freni, ma ogni capo stazione ha un elenco
in cui & detto che, per esempio, il treno
tale deve avere la macchina, piu il tal carro,
piit le tali vetture, ¢ quando avviene che,
nel treno di Fraueia, le votture francesi o
le vetture della Compagnia internazionale
dei vagoniletto, non sono attaceate nell’or-
dine preseritto dalla Direzione generale, si
deve farc una manovra per mettere prima
la vettura che era seconda, mettere seconda
quella che era prima e via di seguito, per-
ché cosi vuole In Direzione generale delle

ferrovie di Stato.

Ma dird ancora un’altra cosa: il capo
stazione, ¢ vero, pud aggiungere una vet-
tura, ma egli la fa aggiungerc soltanto
quando constata D’insufficienza del treno,
ciod quando al momento della partenza del
treno non si trovino posti sufficienti.

Ora l'attendere proprio all’ultimo mo-
mento mi pare poco conveniente: i ocapi
stazione devono godere una tale fiducia da
dovere essere lasciata al loro giudizio l'op-
portunitd di aggiungere o no delle vetture
quando occorre, senza agpettare il momento
in cui il treno deve partire.

PRESIDENTE. Segue Pinterrogazione
dell’onorevole Pietravalle al ministro degli
affari esteri « per conoscere quali facoltd
e da quale legge le abbiano, i cosl detti
controllori di navigazione nella tratta de-
gli emigranti, »

L'onorevole sottosegretario di Stato per
gli affuri esteri ha facolta di rispondere,

DI SCALEA, sotlosegretario di Stato per
gli affari esteri, L'onorevole Pietravalle de-
sidera conoscere da quale facoltd e da quale
legge i cosidetti controllori di navigazione
giano autorizzati a compiere le loro funzio-
ni, ed io gli dico subito: nessuna legge lo
permette, ma nessuna legge lo vieta, per-
che queste persone sono golo impiegati pri-
vati delle Compagnie di navigazione. Hsse
hanno un compito speeifico dalle loro Com-
ragnie, quello cioé di ispezionare e control-
lare Mopera dei rappresentanti del vettore;
¢ finchd rimangono entro questi limiti la
loro azione & lecita: non potendosi proibire
ai vettori di nominare dei propri agenti per
verificare come i rappresentanti si compor-
tino.

L’osservazione che indubbiamente ha da-
to motivo all'inteirogazione dell’onorevole
Pietravalle deriva dal fatto ehe spessissimo
questi controllori si sovrappongono airap-
presentanti nelle operazioni a questi spet-
tanti; donde sono derivati dei lamenti da
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parte dei roppresentanti, giusti ¢ legittimi
lamenti, per concorrenza illecita, ed atti
illegali ed estramei alla competenza di que-
sti controllori.

Il Commissariato, perd, che ha ascoltato
questi lamenti e ne ha vagliato le ragioni,
ha vigilato e vigilerd perech® cid non av-
venga ulteriormente, ¢ perché sia repressa
ogni azione illecita da parte dei detti con-

" trollori.

B proprio in questi giorni, sard discussa
a Roma una causa penale confro uwn con-
trollore che faceva operazioni di rappresen-
tante ed usciva dall’orbita delle funzioni
che gli erano state attribuite dalla sua
Compagnia,

Allo stato della nostra legislazione il
Commissariato non pud fare altro. D’altra
parte non sarebbe conveniente in questo
momento proibire assolutamente i control-
lori, giacch® non si potrebbe assolutamente
negare alle Compagnie vettrici il diritto di
far vigilare’opera dei propri rappresentanti
eche sono sparsi in tutto il reguo.

PRESIDENTE. L’onorevole Pietravalle
ha facolti di dichiarare se sin sodisfatto.

PIETRAVALLE. Ho creduto di poter
portare alla Camera quest’argomento, per-
ché & della massima importanza per le no-
stre provineie emigratorie.

La legge del 1901 ha stabilito guali siano
i rappresentanti delle Compagnie che sono
investiti della facoltd di potere agire come
intermediari per la tratta degli emigranti.
Ora essendo questa la dJisposizione ed es-
sendo questa la tendenza, questo lo scopo
della legge, ella, onorevole sottosegretario di
Stato, risponde: ma i controllori sono fun-
zionari di ordine privato!

Ed iolerispondo che questi funzionari di
ordine privato assorbono interamente, mol-
tiplicandole, le competenze dei rappresen-
tauti delic Compagnie di emigrazione nelle
nostre provinecie, Lo Stato deve sapere con
quali mezzi pud intervenire esemplarmente,
perché quest’sbuzo cessi.

DI SCALEA, sottosegretarvio di Stato per
gli affari esteri. Li abbiamo deferiti all’an-
toritd gindiziaria.

PIETRAVALLE. Nor basta. Potrei
citarle molti fatti per dimostrare che I'a-
zione del Ministero degli esteri in questa
questione @ fiacca; potiei dire ehe a rap-
presentanti di Compagnie d’emigrazione, ai
quali & stata ritirata la patente per con-
travveuzione o per condanna, le Compa-

gnie d’emigrazione, per non farsi sfuggire
degli ottimi produattori, hanno dato la tes-
sera di controllore.

E cosl, invece di fare da controllori, rap-
presentano, in una veste diversa, le identi-
che Compagnie; e poi, come controllori,
come investiti di un incarico pin impor-
tante, fanno il servizio degli ingagei dei
viaggiatori di seconda classe, i quali sono
nient’altro che tutti coloro i quali sanno
di poter esser respinti, per ragioni sanita-
riv, o sanno di non aver il loro passaporto
in regola.

Orbene, onorevole sottosegretario di Sta-
to, io eredo che, senza bisoguo di leggi o di
regolamenti, ma semplicemente usando una
doverosa tutela e un’cnergica sorveglian-
za, voi possiate impedire che nelle pro-
vincie esistano controllori di emigrazione,
gincché @ noto ed accertato che essi rappre-
sentano nient’altro che un trucco indegno,
(Commenti).

Sono essi che esercitano la tratta degli
emigranti nelle nostre regioni. E percid non
mi dichiaro sodisfatto della risposta da-
tami. ;

PRESIDENTE. E cosl trascorso il tem-
po assegnabo alle interrogazioni.

Presentazione di on disegno di legee.

PRESIDENTE. L’onorcvole ministro
dell’istruzione pubblica ha facoltd di par-
lare.

OREDARO, ministro dell'istruzione pub-
bliew. Mi onoro di presentare alla Camera
il seguente disegno di legge, approvato
dall’altro ramo del Parlamento:

Modificazione ai ruoli organici delle se-
greterie delle Universita ¢ degli Istituti
universitari,

COhiedo che questo disegno di legge sia
inviato alla Giunta generale del bilancio.

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole
ministro dell'istrnzione pubblica della pre-
sentazione del disegno di legge, approvato
dal Senato del Regno:

Modificazione ai ruoli organici delle
segreterie delle Universitd e degli Istituti
universitari.

L’onorevole ministro chiede che questo
digegno di legge sia inviato alla Giunta
generale del bilancio.

Non essendovi osservazioni in contrario,
cosl rimane stabilito.



Atti Parlamentari

— 16320 —

Camera dei Depu_taﬂ_._

= LEGISLATURA XXIII — 1* SESSIONE — DISCUSSIONI — TORNATA DEIL 28 eruexo 1911

Seguilo della discussione sul disegno di legge:
Provvedimenti per l'esercizio delle assicn-
razioni sulla durata della vita umana da parte
di un Istituto nazionale di assicurazione.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il segunito della discussione sul disegno di
legge: Provvedimenti per I'esercizio delle
assicurazioni sulla durata della vita umana
da parte di un Istituto nazionale di assi-
curazione.

Ha facolta di parlare 'onorevole Cabrini,
il quale, insieme con gli onorevoli Ivanoe
Bonomi, Bertesi, Bocconi, Campanozzi, Gia-
lietti, Montemartini, Pietro Chiesa, Beltrami,
Quaglino, Bentini, Canepa, De Felice-
Giuffrida, Oalda, ha presentato il seguente
ordine del giorno:

« La Camera :

« Considerando come alle cause che spin-
gono i paesi civili a provvedere alla inva-
liditd e vecchiaia dei lavoratori mediante
P’assicurazione obbligatoria o la pensione
pubblica si agginnga, per I'Italia, il bisogno
di trattati internazionali sulla base della re-
ciprocita di trattamento nello interesse dei
propri emigranti; dichiara 'organizzazione
delle pensioni operaie (da garantirsi, per il
contributo statale, sui proventi generali del
bilancio) del tutto indipendente dai risul-
tati finanziari dei monopoli; ritiene dagli
articoli 14 ¢ 24 impregindicata la questio-
ne della destinazione degli utili netti resi-
duali nel senso eh'essi debbano concorrere
a migliorare le coudizioni della previdenza
libera oppure alla formazione di un fondo
per il passaggio dal regime della assicu-
razione libera a quello della assicurazione
abbligatoria; ¢ passa all’esame degli arbi-
coli ». -

CABRINI. Onorevoli colleghi ! Tra il di-
scorso pronunziato sabato ultimo scorso dal
collega Ivanoe Bonomi a giustificazioue pro-
grammatica della adesione del Gruppo parla-
mentaresocialistaall’attualedisegnodilegge,
e quante si accingono adire i colleghi Canepu
¢ Oasalini in difesa tecniea di quei punti del
progetto di legge che gli onorevoli Ancona,
Silvio Crespi ¢ De Viti De Marco si sono
maggiormente industriati di silurare, io apro
una parentesi per diehiarare il pensiero e
precisare 1'atteggiamento della parte poli-
tiea alla quale appartengo, di fronte al pro-
blema delle pensioni operaie : problema che,
pit ancora che per virta delle due dispo-

e —————

sizioni del disegno di legge riferentisi alla
Cassa nazionale di previdenza per la inva.
liditd ¢ la svecchiaia degli operai, per le
dichiarazioni di vari oratori e per le pro-
poste e invocazioni disseminate in una doz-
zina’ di ordini del giorno, si & venuto ani-
mando, colorendo e collocando nel primo
piano ‘del quadro.

Il nostro pensiero, che coincide perfet-
tamente con quello della Confederazione
generale del lavoro ¢ che abbiamo cercato
di incidere nell’ordine del giorno di cui @
stata data testd lettura, innanzi tu'to af-
ferma che alle complesse cause politiche,
economiche ¢ sociuli onde oramai in tntti
i paesi del mondo europeo ecd australiano
si va assicurando tranquillo il tramonto
della vita al vecchio lavoratore giunto al-
I'ultima parte dell’arco della sna giornata,
mediante o la pensione pubblica o I'assicu-
razione obbligatoria, per I'Ttalia si agginnge
il bisogno di risparmiare ulteriormente alla
nostra dignitd nazionale la mortificazione che
la morde ogui qualvolta paesiiqualiricevono
la nostra mano d’opera, disciplinando la tu-
tela dei lavoratori col sistema d«1l’assicura-
zione obbligatoria mediante il triplice con-
tributo, ereano ai nostri connazionali con-
dizioni di inferioritd costringrndo lo Stato
italiano, ehe nom pud offrire rceiprocitd
di trattamento, a supplicare degli espe-
dienti. Bd espedienti supplicammo ieri al
Governo germaunico ; espedienti stiamo pro-
ponendo al Governo francese; espedienti
ancora dovremo proporre alla Svizzera al-
lorquando, trascorso il periodo del referen-
dum, applicherd la nuova legge sulle assi-
curazioni; e all’Austria che ha gid condotto
a buon punto le pensioni operaie.

Il nostro ordine del gioruo colloea poi al
di Inori e al disopra dei risultati finanziari
di questo come di ogni altro monopolio, e
di qualsiasi altra speciale ricerca di pro-
venti, il risultato ed il funzionamento delle
pensioni operaic; e chiede infine al ministro
trauquillizzatriei risposte intorno a due
punti del disegno di legge — contenuti negli
articoli 14 e 24 — rignardanti la previdenza
libera.

La necessita di ripetere nel corso di que-
sto dibattito le ragioni e disegnare le linee
del nostro atteggiamento viene a noi creata
non tanto dalle dichiarazioni del Governo,
le quali non potevano essere pill limpide e
piu precise, sia nelle comunicazioni fatteei
dall’onorevole Giolitti nell’esposizione del
suo programma, sia nella recente discussione
sul bilancio di agricultura, industria ¢ com.
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mercio; bensi dall’equivoco tentato dagli
avversari, subito al’indomani della risolu-
gione della crigi, con Pammonire le turbe
che inutilmente esse avrebbero atteso dai
proventi del monopolio le pensioni operaie
per tutti... pensioni operaie che nessuno si
era mai sognato di promettere!

Ripetiamo dungue, ¢ non abbiamo colpa
della ripetizione, il nostro latinetto in ma-

teria di pensioni per la vecchiaia e la inva-

lidita degli operai.

La organizzazione di queste prnsioni va
incardinata sul bilancio generale dello Stato.
Wssa rientra nel quadro delle fanzioni di
ano Stato moderno; e —pid che un dovere
wverso una classe di cittadini, pia che un
atto di filantropia - essa costituisce una si-
stemazione pit organica del consorzio nazio-
nale nell’interesse pubblico. E come le spese
per la difesa del territorio nazionale, per la
jstruzione pubblica e per la pubblica igiene
rientrano nelle spese gencrali dello Stato,
cosi tra queste debbono collocarsi anche
le spese per le pensioni operaie.

Né v’ha ombra di contraddizione tra
questa concezione . della pit  importante
parte della politica delle assicurazioni #o-
ciali e I'adesione, senza riserve, che ci ac-
cingiamo a dare al disegno di legge in di-
goussione: disegno di legge che auguro sia
seguito al pill presto da altre proposte, da
me gid invocate in precedenti discussioni,
intese a statizzare anche il servizio di as-
gienrazione contro gli incendi...

OANDIANI. Dio c¢ ne salvi ¢ liberil

OABRINI. 1l fervore che pone lei, ono-
revole Oandiani, nel deprecare, anima me
nel consigliare nel pidt breve tempo possi-
bile la statizzazione della assicurazione in’
cendi...

Voce. Una cosa alla volta..

OABRINI. Gid: una cosa alla volta! Si
intende bene: cose che siano utilmente sta-
tizzabili !

N& mi turbano le obbiczioni mosse ieri
alla statizzazione del ramo incendio dal-
I’ eminente collega omnorevole Raineri, il
quale ammoniva: Badate che in paese esi-
ste e progpera un largo movimento che in-
tende a raccoglierc i piccoli proprietari in
mutne contro i danni degli incendi, della
grandine ¢ via dicendo. -Non mi turbano,
perche so che la assicurazione incendi non
attinge certo i maggiori utili alla polizza
del cascinotto sperduto nelle campagne,
bensl a quella degli stabili urbani.

L’onorevole De Viti De Marco senten-
ziava I'altro giorno: Le pensioni operaie o

5

garanno alimentate dalle contribuzioni gene-
ral, o non saranno mai. Confesso subito che
pon nutro una fiducia eccessiva nei jamais...
di eui ho sempre viste la storia far strage: e
come nell’aprile dello scorso anno, discuten-
dosi il bilancio di agricoltura, ebbi a pro-
porre, col discorso ieri ricordato dall’onore-
vole Raineri, un ordine del giorno sollecitnte
il Governo a predisporre gli studi che con-
gentissero la formulazione sicura di conclu-
gioni sul monopolio delle assicurazioni —cosi
eontinuo a ritenere tutt’altro che impossi-
bile che proventi di monopoli, di regle e via
dicendo, possano csser fatti confluire, an-
zich® nel bilancio generale dello Stato, a
un foudo speciale per le sovvenzioni statali
alle pensioni dperaie.

Cid che importa stabilire & questo (ne
tra 'una e 'altra delle mie affermazioni vi
ha ombra di contradizione): che il servizio
delle pensioni operaie sia messo al coperto
da ogni malineoniea sorpresa; sotiratto, ciod,
ad ogni aleatorietd, mediante garanzia sul
bilancio generale. (Commenti).

Ammesso dunque lealmente, da parte del
Governo e da parte nostra, che il problema
della assicurazione obbligatoria (sottolineo
con intenzione le parole) per le pensioni
operaie resta impregiudicato; dette dal no-
stro Bonomi le complesse ragioni per oui
approviamo il progetto, indipendentemente
dal suo contributo alle pensioni operaie,
io domando quale verosimiglianza e quale
consistenza abbia P'affermazione del col-
lega De Viti De Marco, il quale, viag-
giando alla ricerca delle ragioni della insi-
slonza del Governo a sostencre questo mo-
nopolio, esclamava: « Il progetto resta ¢ 8i
aceinge a diventar legge, perchd neutralizza °*
Pazione del partito socialista perla conqui-
sta dclle pensioni operaie! » B domando an-
che come possa giustificarsi il dubbio proiet-
tato nella relazione dall’illustre relatore
della minoranza, onorevole Carlo Ferraris:
che la conquista delle pensioni operaie
venga pregindicata da quests battaglia e
da questa statizzazione: dubbio balenato
anche ieri nel discorso dell’onorevole An-
cona. Inconsistenti e ingiustificate sem-
branmi tali preoceupazioni, perehé noi siamo
pitt che mai deeisi a stimolare Governo, Ca-
mera e Paese a sviluppare la nostra legisla-
zione del lavoro...

FERRARIS CARLO. Siamo d’accordo,

OABRINI. ...Quando ieri il collega Rai-
neri rivolgeva cosl ealde esortazioni al mi-
nistro .di agricoltura perch® voglia digin-
cagliare in palazzo Madama il progetto di
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legge sugli infortuni del lavoro in agricol-
tura, io seguivo con vero trasporto .del-
I'anima le parole dell’onorevole Raineri;
nelle quali, per altro, avvertivo una voce a
a me nota. Non ebbi a fare che un breve
gforzo per ricordarmi identica raccoman-
dazione — per I’identico progetto di legge -
da me e dai miei amiei pidl e pin volte
rivolta all’onorevole Luzzatti, presidente del
Oonsiglio dei ministri!

Ma l'onorevole De Viti De Marco (e parmi
che*con lui sia d’accordo anche 'onorevole
Ancona) convinto del nostro stato di capti-
vitd nelle mani del Ministero, ha creduto
di avvertire nn vago sapore di espediente
nel nostro ordine del giorno : una speeie di
corsa airipari... consigliata « dall’esame della
situazione ».

Fu allora che interruppi 'onorevole De
Viti De Marco, ricordando al nostro censore
come, 8¢ non precisamente 'ordine del gior-
no, certo 'ordine diidee in esso inciso fosse
tutt’altro che una improvvisazione: esso
infatti risale ai primi del maggio scorso:
quando, cio®, insieme all’onorevole Pietro
Chiesa —ed in perfetto accordo con il Con-
giglio direttivo della Confederazione gene-
rale del lavoro —redigevo per il recente Con-
gresso italiano della resistenza la seguente
mozione:

« Viste le comunicazioni del Governo
sul Mouopolio della assicurazione vita;
vedendo mnello sviluppo dei servizi in-
dustriali assunti dallo Stato una feconda
espansione degli ordinamenti della vita eco-
nomica affrancata dalla speculazione pri-
vata, ed un allargamento del dominio col-
lettivo sempre pit permeabile dalle in
fluenze _della forza politica delle classi
lavoratriei; consentendo nel criterio che gli
utili derivanti dal monepolio (i quali sa-
ranno sensibili ove insieme al ramo vila
venga statizzato il ramo ineendi) siano con-
sacrati a scopi di politica sociale, alimen-
tando un fondo destinato alle spese ecece-
zionali che gravauo sulla assicurazione ob-
bligatoria nel sno periodo iniziale; consen-
tendo pienamente nel proposto monopolio,
anche perch® pin tutelati saranno gli inte-
ressi degli assicurati, facilitate le assicura-
zioni popolari e reso pin eque il contratto
di lavoro fra 'azienda statizzata e il pro-
duttore di assicurazioni (naturalmente qui
non si parla di gros bonnets), il Cougresso
dichiara per altro la caunsa delle pensioni
operaie del tutto indipendente dalle sorti
del monopolio in questione; ¢ dichiaraimpe-
gnato lo Stato, oveil monopolio riesea anche

solo parzialmente produttivo, ad attingere
ad altre sorgenti i mezzi finanziari de¢l suo
concorso alla assicurazione obbligatoria ».

To mi appello alla lealtd dei colleghi,
percheé dicano se la linea che corre in que-
sta mozione non sia la stessa emersa dalla
prima partcdeldiscorsodell’onorevolelvanoe
Bounomi: e se e¢ssa non collimei esattamente
con Vordine di idee counsacrato nell’ ordine
del giorno,

Unica differcnza, tra i due ordini del
giorno, la parte riguardante la QCassa na-
zionale di previdenza per la vecchiaig e la
invaliditd degli operai.

Dice P"ultimo capoverso dell’m ticolo 14
del disegno di legge: « Gli utili netti resi-
duali sono devoluti per inticro alla Cassa
nazionale di previdenza per la invalidita e
la vecchiaia degli operai », Aggiunge 'arti-
colo 24: « I1 ministro di agricoltura indn-
stria ¢ commerecio presenterd entro un anno
dalla entrata in vigore della presente legge
un disegno di legge per la riforma della
Cassa nazionale di previdenza per la inva-
liditd @ la vecchiaia degli operai ».

Onorevoli colleghi, io sono pid che mai
convinto (e la paite del discorso dell’ono-
revole Raineri dedicata alla Cassa nazio-
nale di previdenza me ne persuade ancor
piu) che dobbiamo preoccuparci di un pe-
ricolo: che un’artificiale polisarcia della
previdenza libera-integrata abbia a risol-
versi in un differimento del passaggio dal
regime dell’assicurazione libera a quello
dell’assicurazione obbligatoria.

E mi spiego: La sovvenzione dello Stato
alla previdenza libera & destinata ad agire
in un breve circolo. Qui siamo proprio di
fronte (e percio dovremmo trovare un al-
leato, in questa nostra campagna per il
passaggio dalla previdenza libera a quella
obbligatoria, in quell’onorevole De Viti De
Marco ehe lancia tante delle sue frecce
contro 'aristoerazia delle classi proletarie!)
ad una provvidenza statale che limita i
benefiei ai gruppi i quali gid sono perve-
nuti a un certo grado di agiatezza, tra-
gecurando le eategorie pitt oscure e pin
umili. r

Ora, impinguando eccrssivamente le pen-
gioni ai pochi capaci di inseriversi alla pre-
videnza livera-integrata, nel giorno in cui
si ritenesse ’economia del paese valida a
tollerare il peso dell’assicurazione obbliga-
toria, lo Stato verrebbe a trovarsi dinanzi
questo dilemma: O procedere all’assienra-
zione obbligatoria, abbassando magari del
50 per cento la misura delle pensioni date

I
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agli inscritti alla previdenza libera, oppure
proporre allo Stato un onere inconciliabile
anche con la fibra economica dei pin ga-
gliardi paesi... Nel qual caso il Governo
del tempo si sentirebbe tentato di pregare
il collega Cavagnari a properre una delle
sue sospensive!

Questa & la ragione per cui, se nonfos-
gimo in presenza dell’articolo 24, io formu-
lerei un emendamento all’articolo 14, nel
genso di dichiarare gli eventuali utili del
monopolio dedicati alla formazione di un
fondo inteso ad agevolare allo Stato I'onere
eccezionale del regime iniziale della previ-
denza obbligatoria: quando, ciog, lo Stato
gi trova d’intormo una folla di veechi che
non hanno potuto contribuire alla forma-
zione delle pensioni e a cui bisogna pur
congenfire una pensione; e altri ne vede,
a frotte, che sono sui margini della veechiaia
¢ saranno pensionabili tra poco.

Ma rinunzio, oggi, all’emendamento, poi-
ch® mi trovoe davanti P’articolo 24 il guale
¢i permette di rinviare la questione a quan-
do diseuteremo il disegno di legge sulla
Oassa di previdenza. Io dunque considero
la questione impregindicata; ¢ sull’argo-
mento domando al Governo anche a nome
dei miei amieci nna risposta precisa e tran-
quillante.

Veramente — dopo la comunicazione [at-
taei dall’onorevole Silvio Crespi a nome del
partito industriale (occhio alle fortune del
partito eeconomico, onorevoie Orespil) circa
1n presentazione di un progetto di legge
sulle pensioni operaie di iniziativa del par-
tito stesso —non dovremmo pid oltre curarei
di Cassa di pre'idenza libera, di articolo 14,
di articolo 24; tutta maberia da museo! A-
vremo dunque il disegno di 1ogge sulle pen-
gioni operaie doviito all’iniziativa industria-
le; disegno che segnerd il trapasso dal re-
gime dell’assicurazione libera a quello della
obbligatoria...

Veramente 'onurevole Crespi — sempre
cosl lucido e chiaro — non & stato su questo
punto chiarissimo; ond’® che m'auguio di
rindirlo nel corso della diseussione per pro-
eisarei il proposito suo ¢ quello dei suoi a-
mieci. N& pit chiari sono stati i giornali che
hanno applaudito alla nuova « notte del 4 a-
gosto... ».

Sarebbe perd far ingiuria all’onorevole
Crespi - che sappiamo uvomo in continua di-
mestichezza con la vita industriale e che
ga far parlare alle cifre il linguaggio elo-
quente da tutti noi ammirato - sarebbe far-
gli ingiuria, sommergendo il proposito suo

nella indeterminatezza delle invocazioni che
vedo sparse negli ordini del giorno dei col-
leghi Padulli, Miari, Callaini, Pecoraro, Ma-
caggi, Guarracino, Luciani, Salandra: i quali
tutti coneludono propugnande un miglior
ordinamenso delle pensioni operaie... ma det-
to questo si arrestano pensosi; ¢ dalla loro
penna non lasciano piovere la parola che
wla pud dare consistenza e valore alla in-
vocazioue: la parola: ¢« obbligatoricta ».

I'onorevole Carlo Ferraris mi fa un
cenno disorpresa... Glirispondo che nessuno
di noi = ehe siamo un po’ tutti suoi scolari -
ignora quanta parte egli abbia avuto nel
diffondere le idee dell'intervento dello Stato
mediante il sistema della previdenza obbli-
gatoria: in osservavo che in questa di-
seussione il conertto dell’obbligatorietd non
I'abbiamo trovato che ieri nel discorso del-
I'onorevole Fradcletto e oggi in uno solo
dei numerosi ordini del giorno: quello del-
I'onorevole Nunziante.

CRESPI SILVIO. Personalmente sono
d’accordo con lei, onorevole Cabrini (Com-
menti all’estrema sinisira).

Voei all’estrema sinisira, Personalmente!
Come industriale ¢

CRESPI SILVIO. Come industriale !

CUABRINI. Attendiamo le dichiarazioni...
della classe. B l'onorevole QOrespi proteste-
rebbe se considerassimo il proposito suo ri-
ducibile entro gli angusti confini della pro-
posta scolpita nell’ordine del giorno Raineri,
Morelli-Gualtierotti, Martini: i quali si limi-
tano a domandare un po’ pid di olio di fe-
gato di merluzzo per la previdenza libera.

IX nemmeno 1'onorevole Crespi sarebbe
lieto se si assegnasse alla sua proposta il
valore di una puntata di scherma pacla-
mentare - in veritd non diaboliea — uso
quella dell’onorevole Gallenga : il gnale — tra
desidrroso di mostrarsi sollecito di riforme
gociali e preoccupato di non urtare nelle
fobie antiriformistiche del nazionalismo sco-
municatore delle pensioni operaie — tiene
una via di mezzo: ¢ propone che la Camera
deliberi di destinare annualmente alle pen-
sioni operaie la metd degli avanzi del bi-
lancio dello Stato.

E questo « per non ritardare pin oltre le
pensioni agli operai v, (Commenti), Gid... assi-
curando alle stesse un provento terribilmente
fluttuante ed aleatorio; ad estinguere il
quale basterebbe una delle frequenti ri-
chieste dell’ onofevole Cattolica, ministro
della marina, o dell’onorevole Spingardi, mi-
nistro della guerra.
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GALLENGA. Sard sempre maggiore di
quello che da il monopolio.

CABRINI. Adagio, onorevole Gallenga.
Quando si prende posizione contro un di-
segno di legge, accusandolo di illusionismo,
il giorno in cui si formula una countropro-
posta, questa deve essere completamoente
immune di guei difetti che si erede di sco-
vrire nelle proposte oppugnate.

GALLENGA. Quello che lei dice @ ma-
teria di profezia. Io non ho ancora espresso
il mio pensiero.

BELTRAMI.
gruppo! (8i ride).

CABRINI. Parmi poiche alla tesi del-
la utilizzazione pro-pensioni operaie degli
avanzi del bilancio dello Stato, abbia re-
eato in questi giorni un terribile colpo il
pill recente documento parlamentare del
nostro illustre collega Giulio Alessio sulle
condizioni del bilancio statale. La riforma
Gallenga, pertanto, in ben poco differirebbe
dall’astuccio di cui ci parld ieri Ponorevole
Fradeletto !...

NITTI, ministro di agricoltura, industria
e commercio. Ma non ¢i ha voluto dire I'an-
tore, 'onorevole Fradeletto!

FRADELETTO. Non e¢'8 nessuna ra-
gione per cui io debba dire I'autore.
~ NITTI, ministro di agricoltura, indusiria
¢ commercio. Cercheremo d’indovinarlo.

OABRINI. Evidentemente 1'’onorevole
Crespi e i suoi amici vogliono avanzare per
la via che noi socialisti abbiamo infatica-
bilmente per anni ed anni propugnata: per-
¢hd cgli, vivendo vicino alla elasse operaia,
non pud nutrire illusioni di sorta sull’effica-
cin della previdenza libera.

Egli ha tessuto, sabato, Pelogio del « buon
padrone »; ¢ la Camera — apprendendo che
esistono in Italia padroni i quali iscrivono
volontariamente i loro operai alla Cassa
nazionale di previdenza —si & commossa ed
ha plandito! '

Ahim@! I’applauso che esaltava una pie-
cola minoranza di « padroni buoni» condan-
nava nello stesso momento la maggioranza
dei capitalisti. E invero, se 8i pensi che su
sette milioni di lavoratori italiani inserivi-
bili alla Cassa nazionale di previdenza, ne
sono inseritti, si e no, 3560 mila. e si rifletta
che di questi forse meno di eentomila fu-
rono confortati dal coneorsopersonale, dob-
biamo conchiundere che una eccessiva dispo-
sizione della classe dei padroni & compiere
atti di tale natura non c’d...

CRESPI. La grande massa...

. meglio che sciolga il

CABRINI. Del qual fatto, nd io neé i
miei amieci ¢i sorprendiamo: perchd ci siamo
sempre rifiutati —specie nelle discussioni col
nostri « concorrenti » cattolici - di assegnare
alla filantropia, alla carita, alla beneficenza
nna qualunque funzione sociale nell'eleva-
mento e unella difesa della classe lavora-
trice.

Ben venga dunque la grande riforma; la
quale non potra non interessare elaeconomia
dello Stato e quella del paese. Perch®, scarta-
ta la ipotesi delle pensioni pubbliche, (quelle
pensioni pubbliche che gravano sul bilancio
inglese, con 'assistenza al lavoratore arri-
vato al settantesimo anno di etd, per 325 mi-
lioni di franehi all’anno; ¢ che se fossero state
organizzate in Francia sarebbero costate al
bilanecio della Repubblica circa 400 milioni
di franehi all’anno, agendo per l'operaio
dopo il suo sessantacinguesimo anno di etd)
non rimane che il sistema della assicura-
zione obbligatoria col triplice contribato
proletario, padronale e statale. y

Indubbi.mente 1’onorevole Crespi - sde-
gnoso di quei mezzucci che egliha bollato,
gabato scorso, col forte aggettivo rievocante
la gaia féerie del mio amico personale Re-
nato Simoni — vuol fare sul serio: e —insieme
agli amiei suoi-siaccinge a dimostrare con-
ciliabile con l’economia nazionale una ri-
forma la quale in Germania - operando nel
1907 sopra 15 milioni di persone —& costata
90 milioni di franchi annui allo Stato, 106
milioni ai lavoratori e 106 ai padroni, ed in
Francia ne costerd 140 milioni allo Stato,
75 ai padroni e 75 ai lavoratori.

Diciamo lavoratori, onorevole De Viti De
Marco, e non operai: ¢ non da oggi, ma da
quando ei occupiamo della materia. 1 pro-
fessori di economin possono ignorare i no-
stri umili atteggiamenti: ma la storia delle
nostre organizzazioni sta a dimostrare che
non mai abbiamo vagheggiato tale riforma
a beneficio dialeuni gruppi: cid che sarebbe
stato strano per P’Italia che, nella Interna-
zionale proletaria, vanta il primato della
organizzazione contadina, creata recando la
parola delle propagande civili nelle campa-
gne, (Bravo!)

E di questi nostri propositi mi & testi-
mone anche l'onorevole Rubini il quale - fa-
cendomi onore, giorni sono, di esaminare
meco la ricerea dei mezzi per giungere alla
assicurazione obbligatoria delle pensioni —mi
trovd esplicitamente favorevole alla tesi
essere sempre preferibile una modestissima
pensione assicurata a tutti ilavoratori, che
non una pensione pit alta ma perd ristretta
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a gruppi di operai pervenuti a pil alti sa-
lari e in grado di esercitare una pild viva
influenza politica..,. anche su questi banchi.

FIAMBERTI. Bisogna pensare alla as-
sistenza dei lavoratori !

CAUBRINI., Ricordo perfettamente, ono-
revole Fiamberti, la vostra proposta, di
qualche anno fa, sollecitante dallo Stato,
in concorso con altri Istituti, una assistenza
al vecchi lavoratori: io eredo perd che alla
via dell’assistenza pubblica sia da prefe-
rirsi quella della previdenza mediante 1’as-
gicurazione obbligatoria.

L'onorevole De Viti De Marco dovrebbe
dunqgue sentirsi tranquillo e rassicurato sul
nostro atteggiamento in materia: ed egli
tranquillo e rassicurato sarebbe ove il suo
liberismo non gli ginocasse — ogni qualvolta
gi diseute di movimento sqeialista e di po-
litica operaia — un tiro birbone analogo a
quello che il temperamento ginocava al
malinconico personaggio del Cervantes.
Infatti, non appena s8i parla di riforme so-
ciali, ecco l'onorevole De Viti De Marco mon-
tare in arcione e lanciarsi contro il mulino
a vento di una fantastica alleanza tra ope-
rai ed industriali del nord ai danni dei
consnmatori e dei contadini meridionali.
La Camera ha sentito: non appena, sa-
bato, egli colse sulle mie labbra un « benis-
simo » all'indirizzo del collega Crespi che
ci annunziava il proposito delle pensioni
operaie, immediatamente intravide il peri-
colo che il premio di assicurazioni, pagato
dalla classe padronale, possa venir com-
prnsato da gualche inasprimento del no-
stro regime doganale.

) questa una vostra strana fissazione, ono-
revole De Viti De Marco; veramente ingiu-
stificabile, perché voi che siete nomo di stu-
dio e nomo politico dovreste pur riconoscere
ehe vi sono regioni dove, malgrado la cor-
tesia dei rapporti perscnali, fra noi e qnei
signori esiste una continua lotta: esse sono
appunto quelle regioni settentrionali dove,
secondo voi, verrebbe pattuito ogni 24 ore
il turpe mercato, per cui il contribuente
italiano pagherebbe le concessioni fatte
dalla classe padronale alla classe operaia.
E i nostri rapporti sono cosi cordiali con
quei signori che ella non ha che a gnardare
gli ordini del giorno per vedere come - 80-
prattutto da quelli presentati dai deputati
della- Lombardia e del Veneto - trabocchi
la solidarietd delle due classi: ordini del
giorno che condannano i. disegno di legge,

1264

perch® ha un vago sapore, s¢ non socialista,
almeno socialistoide.

Una voee al ceniro. Finiamola! (Rumori
all’estrema sinistra).

CABRINI. Non so ehi sia I'interruttore.
La Camera ha ascoltato con grandissima
deferenza deputati e¢he portarono alta e vi-
brante la nota essenziamente politica in que-
sta che doveva essere una questione preva-
lentemente economica. La Camera ha se-
guito I’ onorevole De Viti De Marco nei
suoi brillanti attacehi al movimento so-
cialista. La Camera, anche se a qualeuno
non ‘piaccia, ha il dovere di ascoltare le
difese (Approvazioni a sinistra). Il nostro
censore avrebbe poi potuto risparmiarsi
questo nuovo attacco all’atteggiamento del
partito soeialista, ricordando due campa-
gne contro la protezione doganale condotte,
una dal Partito socialista, I’altra dalla Con-
federazione del lavoro. Mi pare, anzi, che,

. in tutte ¢ due, certo in una, sia stato in-

vitato a prendere parte alla propaganda 1’o-
norevole professore De Viti De Marco...

Una voce. C'era anche l'onorevole Ca-
brini allora.

CABRINI. Sicuro. II con gli stessi eri-
teri per cui torniamo a ripetervi oggi quello
che 'onorevole Turati qui disse discutendosi
degli sgravi e della lotta contro il carovi-
vere. Noi siamo dei liberisti (non ¢’é I'ono-
revole Murri?) fino ad un certo punto; in-
quantochd siamo degli nomini che vivono
la vita e non soltanto il libro e che pure
seguendo certe tendenze e certe aspirazioni
vogliamo, anche in questa materia, proce-
dere caso per caso. E d’altronde quella ta-
riffa del 1887 (Interruziomi), voi sapete che
fu fatta in parte contro il proletariato e
tutta all’infuori della influenza politica del
proletariato. (Interruzione del deputato De
Viti De Marco).

CRESPI SILVIO. Ma fu la fortuna del
proletariato italiano. (Commenti).

CABRINI. Liberisti fino a un certo punto:
il partito socialista e le organizzazioni ope-
raie sostituiseono nel campo pratico alla
formula «abolizione » la formula e riduo-
zione », perche quando si vive e si opera,
come vive ogei il movimento operaio, in
mezzo ad un tessuto industriale che ha for-
mato le ossa, non si pud improvvisamunte
domandare latterramento delle barriere
né si pud muovere contro tutte le prote-
zioni nello stesso momento, (Commenti —
Interruzioni).
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CRESPI SILVIO. Ma allora siamo tutti ll il partito socialista di fronte ai trattati di

d’accordo. (Commenti — Interruzioni).

CABRINTI, Ed ella dovrebbe giustificarci,
onorevole De Viti De Marco, «¢lla che al
gsenso del relativo si @& inspirata gquando
abbiamo discusso la questione del vino di
Spagna. E snche in materia noi non pos-
siamo essere sospetti di a sumere questo
atteggiamento, perchd captivi della mag-
gioranza e perché aderenti e votanti pel
Ministero. Salvo errore — e facendo discen-
dere il maestro di un piano- Carlo Marx
(Esclamazioni — Interruzioni — Rumori su
vari banchi) finiva un certo suo discorso di-
cendo: «in guesto genso sono libero-scam-
bista anch’io ».

I rumori coi quali avite accolto que-
sta evocazione (Iaterruziont — Siride) midi-
cono tra 1’'altro questo: che Marx & cosi poco
in soffitta che non appena una piceola parte
del suo pensiero riverbera... (Interruzioni e
rumori su vari banchi — Approvazioni al-
I'estrema sinistra) voilanciate strilliin aria...
(Rumori — Interruzioni).

GALLENGA. Lo dovreste dire all’onore-
vole Giolitti questo !

CABRINI. Non so se alla ¢ notte del
4 agosto » dei nostri industriali seguirauno
fatti coerenti: questo so, questo sappiamo,
o signori. Una idea - Previdenza obbliga-
toria - derisa sino a qualche diecina d’anni
fa come un’eresia ed un’utopia; un’idea che
ancora qualehe anno fa cravamo soli ad
affermare e che i pitt dichiaravano incompa-
tibile ed inconciliabile colle condizioni del-
I’economia del paese oggi comincia ad avere
anche qui dentro - ¢ avrd anche pid fuori,
nel paese—i consensi ideali e sentimentali
delle idee che sono prossime a fecondarsi nel
fatto. (Interruzioni).

Non siamo dunque piu soli! Certo le
forze della democrazia — di tutta la de-
mocrazia, — nel campo nostro come in quello
del movimento operaio cattolico—saranno
trascinate tutte inevitabilmente per questa
via! Ond’¢ che riteniamo che non potra
. differirsi pitt a lungo la risoluzione del pro-
blema.

Forse, onorevole De Viti De Marco, il
vostro liberismo lancerd nuove scomuniche,
magari in nome degli interessi dei prole-
tari: ma non confondetevi: la storia pas-
sera lo stesso.

DE VITI DE MARCO. Ma non deve
rispondere a cido che io non ho ancora do-
mandato! Mentre non ha rispusto a quello
che io ho domandato, ciod quello che fard

commercio. (Commenti — Interruzioni dal-
Vestrema sinistra). '

NITTI, ministro di agricoltura, indusiria
e commercio. Quelli seadono nel 1917. (In-
terruziont).

CABRINI. Ma le pare proprio che si possa
monosillabicamente risponderc ad una do-
manda involgente cosi gravi problimi guale
@ quella che ella mi rivolge in questo mo-
mento !

NITTI, ministro di agricoltura, industria
e commercio. Scadono nel 1917. Quindi ¢’8
tempo per questa questione.

CABRINT. La storia passerd lo stesso,
anche tra noi, come & passata dovangue.
Vi restava l'Inghilterra, eldorado del « la-
sciar fare ».

Ebbene, sulle antenne britanniche oggi
la mano del partito del lavoro, alleata alla
democrazia radieale, ha abbassata la ban-
diera del « lasciar fare » issandovi quella
dell'intervenzionismo,

Ma 'onorevole De Viti De Marco ciam-
moni (¢ la Camera consenti vivamente nella
sua affermazione) che la legislazione sociale
trionfa soltanto 1a4 dove ha trionfato la li-
bertd economica.

DE VITI DE MARCO. Questo non 1’ho
detto.

CABRINI. Scusi, professore; ella ha detto
questo, riferendosi al Belgio c¢d all’Inghil-
terra: I pacsi dove la legislazione sociale
si svolge piu gagliarda, sono i paesi dove &
passata gloriosa la libertd economica. Ora
io le ricordo la Germania protezionista,
dove la legislazione sociale sfolgora dall'alto
della triplice assicurazione obbligatoria per
le malattie, per gli infortuni e per la vec-
chiaia.

Ma noi saremmo impeciati di protezioni-
smo, perché votiamo il monopolio delle as-
sicurazioni. (Rumori a desira ¢ al ceniro)
Vi secea? (Ilarita a sinistra).

Rovina delle imprese libire, malanni
alle iniziative e agli sviluppiindustriali, in-
fortuni a tutia quanta la vita del paese,
voi procurate all’Italia mettendovi su questa
via. Cosi ci gridava sabato il leader liberista,
che c¢i accusava di essere favorevoli alla sta-
tizzazione per la statizzazione, B ei parld
di paesi dove ¢’¢ ben altro socialismo (gia
i socialisti migliori sono sempre quelli lon-
tani), dove non si vogliono le statizzazioni
per le statizzazioni, dove non si vogliono
le municipalizzazioni per le municipalizza-

| zioni: i paesi anglo-sassoni,
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Rispondo al nostro censore questo: che,
seuza bisogno difare oltre un mese di navi-
gazione per recarci nella nuova Zclanda a
leggervi il bollettino da lui letto 1'altro
giorno alla Camerae nel quale quel partito
gocialista affermava doversi in questa ma-
teria procedere con un criterio di diserimi-
nazione fra industria e industiia e osser-
vando la tatiica del caso per caso, io gli
rispondo che non occorreva si lungo viag-
gio, basfando la rivista che csce da aleuni
mesi, diretta dal nostro collega Giulio Ca-
salini, a dieci lire di abbonamento all’auno,
(8iride) Il Comune Moderno, il quale & tutta
quanta uua educazione delle forze socialiste
dei Consigli comunali, per I'same di questi
problemi, non alla stregua di uua dottiina
o di un priuecipio, ma caso per caso,

Oertamente, quando si tratta di un’in-
dustria la quale - come gquella assicurativa -
offre nitidi ed evidenti i caratteri del servi-
zio pubblico, strappiamo il servizio alla spe-
culazione privata e siamo lieti di poterla
disciplinare in una graude mutua nazionale,

8i afferma ancora: L'impresa fallird (ed
¢ stato questo il leit motif di una quantitd
di discorsi di opposizione) perché lo Stato
non ispira fiducia. E 'onorevole Calisge -
preoccupatodi propagande diffamatrici dello
Stato, del Governo e della maggioranza —
ne denunciava ipericoli, allarmalo.

Profondamente fiducioso nell’opera dello
Stato (di uno Stato che sivada sempre pin
demoecratizzando) io ho 'animo perfetta-
mente sgombro di tali paure.

Non nego che germi di rancore ¢ di ri-
sentimento possano essere coltivati 14 dove
una riforma, passando, disturba, colpisce,
travolge.

B possibile anche che qualeche uwomo
d’ordine (ferito in ¢id che egli erede un
diritto acqnisito) minacei di passare all’altra
riva, e sull’altra riva emigri almeno in
eémigrazione temporanea,

Penso peraltro che quelli eche vigi trovano,
per ragioni di prineipio, da molto ¢ da molto
tempo, non si sentiranno eccessivamente lu-
singati dei nuovi adepti; se mai, consiglierei
a quel partith sovversivo che si allietas<e di
siffatte reclute, gli cousiglierci di formare due
schicre: i sovvirsivi antemonopolio ed i sov-
versivi postmonopolio. (Ilarita — Commenti),
Ma come lo Stato si proponga di rendere e
sappla effettivamente rendere le dovute giu-
stizic agli autentici lavoratori dell'industria
aseicurativa, il vento sperderd tosto ’cco
di manifestazioniche, ncli’assalto al mono-

polio, sventolano soprattutto le insegne del-
I’avversione alla politica democratica ed al
suflragio universale, (Rumoria destra e al
centro).

Signori miei, che una parte degli opposi-
tori al disrgno di legge sia portata alla
lotta da convincimenti economici sareb-
be sciocco e ingiarioso metterlo soltanto
in dobbio; ma, indubbiam ‘nte, lealtd per
lealtd, dovete riconoscere chie, nelle manife-
stazioni che si sono venute moltiplicando
in gyuesti giorni countro ,questo disrgno di
legge, 'elymento tecnico e le preoccupa-
zioui economiche si soro confusi con la po-
litica e molle volte andarono sommersi...
(Rumori a destra e al centro).

Del resto, onoievoli colleghi, & questo
un d -stino di tutli i movimanti politiei.

Voei. E allora?...

CABRINI. A noi, per esempio, il de-
stino di viaggiare in una maggioranza a-
vendo al fianco un nostro flero avversario,
come Ponorevole Cottalavi (Commenti); a lei
il destino, onorevole TFradeleito, oratore
maguilico delle confercnze sul modernismo.
e la erisi religiosa, procura la mefanconica
gioia degli applansi della pattuglia stretta
intorno al nostro cgregio collega Cornaggia..
(Commenti animali ¢ prolungati).

Noi erediamo ehe le moltitndini italiane
8’ avvicineranno con sempre cres<cente fi-
ducia allo Stalo. Le moltitudini ricor-
dano e confrontano. Ricordano unc Statoe
ostile, impermeabile, nemico, che attraver-
sava loro la strada, ogni qualvolta doman-
davano miglioramenti (Rumori a desira e
al centro); ricordano lo Stato reazionario,
blindato confro di esse; e lo confrontanc
con uno Stafo che risp: tta la libertd d’orgs-
nizazzione; che viene incontro a taluni desi-
deri delle classi lavoratrici e ne sviluppa
la cultura (e parlo di Stato; non soltanto di
Governo i)..,

+ CHIESA PIETRO. Sono eoraggiose que-
ste affermazioni! (Rumori vivissimi a de-
stra e al centro),

CABRINI. ... uno Stato,il quale mette
& disposizione della ecoltura popolare Ia&
legge Daneo-Oredaro ed oTre alle masse
stesse lo sirumento per potersi clevare ed
esercitare un’influenza politica: la riforma
elettorale. Lu folla che & buona, che & de-
siderosa di procedere per 'ampia via soleg-
giata della lrgalitd, la folla si accosta ¢ si
accosterd sempre pit confidente ad uno Stato.
di democrazia. Il cittadivo Pateau, colla:
boratore di quello stato d’animo che tentd-
di lanciare le masse francesi contro la legger
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sulle pensioni operaie - il cittadino Pateau
in uno Stato di profonda demcerazia, non
potrd trovare la cassa di risonanza ai pro-
pri discorsi che nei comizi convocati dal-
’elegante nostro collega Gallenga, 'organiz-
zatore della riscossa conservatrice! (Vivis-
sime approvazioni — Applausi a sinistra —
Molti deputaii si eongratulano con Uoratore
— Commenti).

PRESIDENZA DEL PRISIDENTE MARCORA.

PRESIDENTE. Viene ora l'ordine del
giorno dell'onorevole Luciani di eni do let-
tara:

« La Came:a invita il Governo a formu-
larc proposte le quali valgano ad iniziare
efficacemente, nella misura compatibile con
le risorse del Paese, la soluzione della gqne-
stione delle pensioni per la vecchiaia degli
operai ».

T’onorevole Luciani ha facoltd di par-

lare. .

LUCIANI. La Camera sta per ascoltare,
S0 me ne userd la cortesia, un discorso in-
finitamente assai pidt modesto di quello
testé pronunciato dall’onorevole OCabrini.
To infatti ho domandato di parlare quasi
per un adempimento del dovere, perch@, se-
guace come sono dellindirizzo politico del
Ministero, non credo diseguirlo sulla via del
proposto monopolio e, in guesta condi-
zione, credo che sia doveroso €sporre di
questo dissenso, sia pure guccintamente, le
ragioni.

11 monopolio di Stato riguarderd prin-
cipalmente dal punto di vista giuridico,
poichd mi sembra che dal punto di vista
economico sia stato cosl largamente trat-
tato che ben poco resti per i discorsi suc-
cessivi; ¢ lo fard soprattutto con una grande

obbiettivitd e serenitd. ,
In una pagina della relazione ministe-

viale si legge che mel conflitto degli inte-
ressi ® assai difficile serbare serenitd di giu-
dizio; & appunto per la ragione inversa che
io questa serenitid di gindizio posso serbare,
perch® non eonosco & non voglio conoscere
assicuratori e sto per dire che non conosco

agsicurati, §
E comincio a dar prova di questa ob-

biettivitd, riconoscendo che effettivamente,
come afferma ’onorevole ministro, credo
anch’io che Vindustria dell’ assicurazione
per aleuni rigunardi si presti ad essere eser-
citata dallo Stato: essa ha bisogno di scarsi
capitali, non subisce quasi alea, non vain-
contro ad innovazioni, a differenza dei mezzi

"

di produzione; e ammetto anch’io che le
Compagnie che finora i sono occupate di
assicurazioni sulla vita hanno anche larga-
mente guadagnato.

A questo proposito perd dird che & bene
non perdere di vista il fatto economico im-
portantissimo, che sele Compagnie di assi-
curazione oggi possono distribuire dei lau-
tissimi divide di,questo sideve ad un fatto
che si pud paragonare a quello del riceo
che si fa industriale. Le Compagnie hanno
guadagunato, per circostanze assolutamente
esteriori alllindustria, per impieghi deiloro
capitali in modo straordinariamente rimu-
nerativo, nei tempi nei quali questo era
possibile. Oggi essesono loeupletate e, quali
che siano gli interessi, quali che siano i
prodotti dell’industria, possono distribuire
larghi divideundi ai loro azionisli.

Ma come accade che mentre, per taluni
riguardi, 1'industria delle assicurazioni si
raccomanda all’esercizio dello Stato, le pro-
poste fatte per I’avocazione allo Stato di
questa industria non hanno mai approdato
o nients? Senza parlare dei progetti del
Oarlier e del Couderc, da altri citati, & noto
che nel 1846 pareechi Consigli generali in
Francia fecero la proposta dell’avocazione
allo Stato dell’industria delle assicurazioni:
la proposta fu ripetuta dal Governo prov-
visorio nel 1848, fu consacrata in un dise-
guo di legge di Napoleone 11T nel 1857 e la
proposta o non ebbe segnito o fu esplicita-
mente respinia. La veritd & onorevole mi-
nistro, ed io voglio dirla precisamente con
le sue parole, e mi propougo d. non citare

pit altre parole sue...
NITTI, ministro di agricollura, industria

¢ commereio. Citi pure, mi fa piacere!

LUCIANI. ..perché troppo ne sono state
citate: cosa che si spicga, perché quando si
vuole esprimere lo stesso concetto, difficil-
mente si trova forma pil lucida di guella
che adopera lei. (Bravo I).

La veritd & che, come ella diceva in un
discorso nel quale si opponeva alla statiz-
zazione dei telefoni, « nessuno in Italia fa
pitt eattivi affari dello Stato, nessuno paga
pit per ottenere meno, ncssuno & pin insi-

ﬂ.iatu », .
Queste parole furono citate pure dall’o-

norevole Fradeletto.

NITTI, ministro di agricoltura, industria
¢ commercio. Se mi permette una interru-
zione. Bisogna ricostituire il momento sto-
rico... (Voei: Ahi! ahil)

No, no, seusino! Io mi opponeva alla
statizzazione dei telefoni perché in quel
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momento credevo che il riscatto fosse dan-
noso. Potevo aver torto, ma era altro il
movente,

FRADELETTO. Ma lo 1iipeté anche
guando s8i discuteva la questione delle lo-
cande degli emigranti. Disse che la statiz-
zazione era un danno.

PRESIDENTE. Non interrompa, ono-
revole Fradeletto!... Ella parld estesamente
feri!

FRADELETTO. Lo ha detto sempre!

NITTI, minisiro di agricoltura, indusiria
e commercio. Le replicherd, onorevole Fra-
deletto.

PRESIDENTE. Farebbero molto meglio
a non citarsi a vicenda!.., (Brave! — 8i

8 -

IEUCIANI. Ella, onorevole Nitti, ha ri-
costituito un momento storico: ebbene mi
consenta di costituire, a mia volta, questo
" momento storico e dichiararle che mi op-
pongo al monopolio delle assicurazioni,
perché lo credo dannozo al paese, per la
stessa ragione invoco gli stessi aforismi da
lei invocati.

Dunque io ritengo, come riteneva lei,
che nessuno in Italia & peggio servito dello
Stato, nessuno paga di pid, per ottenere
pegeiori risultati. E d’altronde, onorevoli
colleghi, il fatto lo dimostra. Abbiamo in
Italia parecchi servizi pubblici statizzati,
ed abbiamo poi parecchi monopolii.

Abbiamo statizzato le poste, abbiamo
statizzato telegrafi e telcfoni, abbiamo sta-
tizzato le ferrovie; ebbene, poste, telegrafi,
telefoni e ferrovie, anche esercitate con una
larghezza ¢i mozzi, che difficilmente =i po-
trebbe usare dall’industria privata, che cosa
rendono ¥ Poco pih che niente; anzi qual-
cuno di tali servizi, secondo autorevoli opi-
nioni, i avvia allecgramente verso il disa-
vaANnzo.

Io eredo di non andare crrato dicendo
che, se tutti cotesti servizi, anzichd es rci-
tarli direttamente, come considerazioni di
ordine altissime counsigliano, si dessero in
appalto a Compagnie, a Societd private,
renderebbero indubbiamente assai di pin di
guello che attualmente rendono all’erario.
Abbiamo poi anche dei monopoli, il mono-
polio dei tabacchi, quelle del sale e quello
E_lel lotto, i quali dAnno eccellenti proventi
allo Slato; ma perché? Ella lo sa, onore-
vole ministro: pirché il costo di Ppro ducione
® enormemente lontano dal prezzo di ven-
dita, perch® noi facciamo pagare il lotto, il
tabaceo e il sale tre, yuattro, cingue, sei
volte di pitt di quoello che costano all’am-

giudiziali,

ministrazione, ¢ gquindi non & da meravi-
gliare se le relative aziende riescano larga-
mente redditizie.

La veritd & che per il servizio delle as-
sicurazioni & vero che non oeccorrono note-
voli capitali, & vero che non si corrono
grandi alee, ma & vero anche che esso ri-
chiede alcune qualita che lo Stato non ha:
quelitd di agilitd, di pieghevolezza, di sol-
lecitudine, di correttezza, di puntualita, qua-
litd totte che lo Stato finora non ha mo-
strato di avere.

Se fosse possibile di aaerclta.re le aszicu-
razioni nel medesimo modo in cui si eser-
cita il monopolio de! sale e dei tabacchi,
potremmo si attenderci notevoli benefici.

Ma, onorevole Nitti, ella s che il mono-
polio delle assicurazioni bisogna csercitarlo
a regime di concorrenza. Non ~arcbhe pos-
sibile escrcitare altrimenti un servizio, il
quale si basa sopra una virta cosi rara
purtroppo in Italia, come & quella della
previdenza e del risparmio.

Esercitando le assicurazieni in modo di-
verso che a regime di concorrenza, 8i cor-
rerebbe rischio di inaridire le fouti stesse
della previdenza e del risparmio, si corre-
rebbe rischio di imporre una tassa speciale
su colore i quali esercitano queste virti.

Non dimentichiamo che le assicurazioni
sulla vita in Francia raggiungouo la cospi-
cua cifra di sei miliardi di capitale assicu-
rato, mentre in Italia si tocca appenn la
cifra di un miliardo e seicento milioni!

Un grande economista, il Bastiat., diceva
non a torto che ogni monopolio ¢ odioso. Ma
quando il monopolio riesee inulile, senza ces-
sare di essere odioso, diventa quasiridicolo.

Il monopolio delle assicurazioni si infran-
gerebbe inesorabilmente contro ruesti in-
convenienti: difficoltd maggiori nella sele-
zione dei rischi, ¢osa di cui non dard Ia di-
mosirazione, percheé & stata daty da altri;
mancaiza di stimolo in coloro che =areb-
bero preposti all’azicnda; diffidenze sorgenti
dal pericolo (i vessazioni, alle quali i citla-
dini sarebbero ogni giorno esposti.

I noto, infatti, che 1o Stato, se & un si-
curo pagature, non & un pagatore sollecito.
(Interruzione).

Esso ispira grande fidueia, ma non ispi-

rano fiducia i metodi che adopera nei snoi

rapporti coi privati. Le vessazioni si con-
vertirebbero bene spesso in contestazioni
perchié mon di rado i pubblici
amministratori a queste ricorrono per ¢o-
prire le proprie responsabilita,

Oggile Compaguic di assicurazione hauno
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due ragioni essenziali per evitare le liti.
Prima di tutto il pericolo <£i pagare le spese
giudiziarie (di pagare non soltanto quelle
altrui, ma anche le proprie), ed in secondo
Inogo, il bisogno di mantenersi il eredilo.
©Ora gquando domani lo Stafo sard assicura-
tore, verrd meno in gran parte la prima
ragione, ¢ verra meno totalmente la seconda,
Verrd meno in gran parte la prima, percha
lo Stato con ha da pagare, per lo meno, i
propri avvocati, E verrd meno la seconda
ragione, perché in regime di monopolio lo
Stato non avrebbe da temere nessuna con-
correnza, Il pubblico percid evita il pin
possibile di avere rapporti con lo Stato,

Ma sopraftutto, onorevoli eolleghi, quello
che costituisce il vero, grande pericolo del
monopolio delle asgicurazioni in quest’or-
dine di idee & 'aumento inevitabile della
burocrazia, 4i una serie di impiegati che
grescerd e si moltinlichera all’ombra del mo-
nopolio delle assicurazioni e di tutti i ser-
vizi che ad essc si riferiscono. Giacché bi-
sogna ricordare che I'Istituto nazionale di
assienrazioni dovrd assumerc non gsolo un
mumero di impiegati, se non egnale, almeno
vicino a quello degli impiegati attualmente
in servizio delle molte Compagnie di assi-
ceurazioni, ma anche tutti gli altri che occor-
rono per i servizi accessori.

Un articolo del disegno di legge dice in-
fatti che Pesercizio delle assicurazioni non
sara in fondo che una parte di un vasto
organismo il quale fard un po’ il servizio
che attualmente fa la Cassa depositi e
prestiti, e per giunta anche altri servizi
dei quali si occupano ordinariamente le
banche, cio® anticipazioni per opere pubbli-
ohe anticipazioni sni depositi di titoli di
credito pubblico e anticipazioni sugli sti-
pendi degli impiegati.

Or bene, basta questa breve comunica-
gione per comprendere quale mastodontico
@dificio buroeratico nui andremo a costruire.

Contro il pericolo dell’invadenza buro-
c¢ratica l'onorevole ministro ha tentato di
gorazzarsi stabilendo che gli impiegati deb-
bano essere assunti con una nuova forma
di contratto d’impiego; e un oratore di que-
gia partedclla Camera,i’onorevole Tommaso
Mosca, salvo errore, si compiaceva di questo
inizio che poteva, secondo il suo modo di
vedere, avviare lo Stato ad una nuova forma
i rapporti coi suoi impiegati...

MOSCA TOMMASO. Non ho detto que-
sto io.

Voei. Lo ha detto 'onorevole Bonomi.

LUCIANI. Non ricordo chi sia stato; ad

ogni modo, reputo che se questo risultato
8i potesse ottenere sarebbe per Perario un
gran beneficio; ma esso non si conseguiri,
Se ne conssguird certamente un altro, che
ci viene additato dall'esperienza legislativa.

8i determinerd una sperequazione tra il
trattamento fatto agli impiegati del mono-
polio ¢ il trattaimento fatto agli altri im-
piegati dello Stato, perché & assai difficile
che ad un diverso sistema di retribuzione
non corrisponda una diversa misura dclla
medesima; ed allora prnseranno le organiz-
zazioni di classe ad accampare da una parte
o dall’altra domande ¢ pretese di aumenti
di stipendi ¢ di compensi, soirette, almeno
apparentemente, da motivi di equiti.

Questa & la ragione per la quale la Ca-
mera ha dovuto moltissime volte subire le
domande degli impiegati perch® esse appa-
rivano fondate sopra una base legittima
quale & I'opportunitd di ristabilire equili- .
brio del trattamcento tra persone sottopo-
ste allo stesso lavoro. (Benissimo!)

Per quanto riguarda la retribuzione de-
gli agenti produttori I'onorevole ministro
erede che gi possano compensare secondo il
lavoro prodotto.

Orbene, onorevole ministro, io ritengo
che ¢id non sarda possibile e sia per la ra-
gion: addotta da un uomo che sg’intende di
queste cose, 'onorevole Crespi, il quale as-
sicurava che i buoni agenti produttori sono
compensati anche con uno stipendio, senza
di che non si avrebbe una buona scelta
di agenti, sia per un’altra considerazione:
oggi, nella grande molteplicitd delle Com-
pagnie d’assicurazioni e nella grande va-
rictd di sistemi e di polizze adottate dal-
I'una ¢ dall’altra, il candidato all’assicura-
ziofe non conosce, esattamente almeno,
quale sia il Inero dell'individuo che gli pro-
pone I'affare; ma quando I’assicurazione
sard diventata di Stato, quando il luecro
dell’agente assicuratore apparird chiaro da
un regolamento pubblico ehe tutti potranno
conoscere, allora avverrd inevitabilmente
che I'assicurato cercherd di risparmiare la
parte di luero che andrebbe all’agente e
tenterd di fare direttamente I'assicurazione
con lo Stato.

Questo probabilmente non si regolerid
come succede in molte industrie; non rifin-
terd ciot gli affari che gli vengono diretta-
mente, per farli passare attraverso la trafila
dell’intermediario; ed ogni contratto con-
cluso direttamente rappresenterd una per-
dita per 'agente. E quando quest’cspediente
incontrassedifficolta, il cittadino vorra spesso
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dividere il lucro con I'agente che gli propone
Paffare, minacciandolo in caso di rifiuto di
rivolgersi ad un altro e di far guadagnare
il suo concorrente.

NITTI, ministro di agrieoliura, industria
e commrreio. Questo & normale anche oral

LUCTANI. Scusi, questo non pud essere
0ggi normale, s'a perché non soto conoscintes
le condizio i fatte agli agenti, sia perchd,
essendo differenti i diversi tipi di polizze e
1: condizioni del contratte, quando il can
didato alla assicurazione ha scelto la polizza
eche gli conviene @ assai probabile ehe non la
trovi nguale al di fuori del a Compagnia,
ghe a lui si & offeita,

Ma veniamo a parlare dell'ordinamento
teenico e giuridico de'l’ass’curazione.

Un gran parte della relazione pregevo-
lissima dell’onorevole ministro si diffonde a
dimostrare i gravissimi ivconvenienti, che
vengono dalla applicazione dell’articolo 145
del codice di commercio. Questi inconve-
nienti erann stati rilevati da grandissimo
tempo ¢ eostituiseono il punto H partenza
di notevoli disegni di legge,

Gli inconvenienti erano stati rilevati dai
ministri Boselli, Barazzuoli, Rava e Raineri,
ma ad essi si poneva rimedio non col mo-
nopolio, rimedio non corrispondente all’in-
conveniente, ma coll'aumentare la vigilanza
@ con lo spostare la proporzione dei depo-
siti, che oggi, come & stato molto opportu-
nameute detto, costituisce una vera e pro-
pria protezione a rov scio nel senso che at
fribuisce maggior credito alle Compagnie
estere, danncggiando cosi le Compagnie ita-
liane.

Ad ogni modo, dato che al monopolio,
logicamente o illogicameute si voleva ve-
nire, come & dal presente disegno di legge
ordinato? Vediamolo.

Il progetto, senza preoccuparsi di altro,
81 limita a costruirc l'organo. attraverso il
quale sard esplicata la funzione della assi-
curazione; ma non traceia n-anche le linee
fondamentali della funzione stessa. Sono
bensi disciplinati i modi di costituzione del
‘Consiglio d’ammiuiztrazione ¢ del Com tato,
no: si perde di vista la questione dei com-
pensi e delle indennita, che si lasciano alla
diserezione d¢l miaistro, ma nulla assolu-
tamonte si dice per quanto riguarda la fun-
zione,

Non credo di andar lungi dal vero asse-
rendo che se I'onorevole Nitti, all’indomani
della approvazione del progetto, volesse di
quesfa importautissima parte lasciata fuori,
©he p:r me & la parte essenziale, far ma-

-

teria di un nuovo disegno di legge, noi ria-
priremmo la discussione ed avremmo un
dibattito pitt ampio dell’attuale: ¢ non sa-
rebbe, in verita, facile compito per la Ca-
mera quello di determinare le condizioni
tutte dell’esereizio, perché da esse dipende
la fortuna, o la disgrazia, d¢l monopolio di
Stato.

£ dunque una speeie di mandato di fi-
ducia, che il ministro ci domauda, una spe-
cie di picni poteri per quanto riguarda il
funzionamento del progettato monopolio,
Di gu sti pi:ni poteri si potra fare uso ec-
ccllente, ma auche caltivo; ¢ dipenderi da
tale eventnalitd Pavvenire dell’Istituto. Por
oggi, non si tocea nessuna delle questioni
fondamentali inforno alle quali si affaticano
le menti di coloro che si dedicano a queste
discipline: variabilitd o invadiabilita di ta-
rifie; acrantonamento per le riserve mate-
maliche; trattamento dei morosi: coudi-
zioni del riseatto: nulla di nulla.

Ho detto che si costituisce 'organo, I'I-
stituto, a proposito del quale I'articolo pri-
mo dice solamente che avrd personalitd giu-
ridica ¢ costituzione antonoma,

Onorevoli colleghi, di questa specie di
autonomia, che ha un significato eonven-
zionale, mi pare che si faccia, non dico a-
buso, ma certamente largo uso, da qualche
tempo in Italia. Cna prova non confortante
del sistema si sta fucendo nell’ Amministra-
zione delle ferrovie. Forse incoraggiati dal-
1'egercizio vogliamo appliearlo ad altre am-
ministrazion:.

Comunque ho voluto studiar: gli articoli
per vedere in che cosa consistess: gquesta
autonomia, e mi sono domandato innanzi
lutto se essa debba aver valore di fronte
al potere esecutivo, perché mi sembra che,
se qualche vantaggio sia lecito attendere
dall’innovazione, dovrebbe essere quello di
rendere indipendente un istituto a tipo in-
dustriale dai pesanli organismi buroeratici,
dalla grande macchina dell’ Am ministrazione
centrale.

Or bene, onorevoli colleghi, a farlo ap-
posta, io non saprei immaginare un istituto
il quale fosse maggiormente messo, non dico
alla dipendenza, ma addirittura alla sog-
gezioune, di fronte al potere esecutivo, di ue-
sto Istituto nuzionale delle assicurazioni.

I’ Istitutd, secondo 1'articolo 1, « & posto
sotto la vigilanza del Ministero di agricol-
tura, induatria e commercio » tanto per tion
sbagliare. Il ministio costituisee il Consiglio
di amministrazione, nomina presidente e-
vice-presidente (articolo 5); stabilizce la re-
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tribuzione dei consiglieri (articolo 6); no-
mina il Comitato permanente (articolo 7);
poi, notino bene-questa credo sia una dispo-
sizione introdotta dalla Commissione - ap-
prova le deliberazioni pi importanti del
Consiglio (articolo 8); il che vnol dire che
la stessa opera del Consiglio sard giorno
per giorno seguita e guidata dal ministro
di agricoltura: nomina il direttore gencrale
e ne determina lo stipendio e le indennita,
lo rimuove o lo sospende (articolo 9); fissa
infine le norme perla cessione dei portafogli
da parte delle Compagnie di assicurazioni
allo Stato (articolo 24-ler).

Quest'nltima disposizione & stata intro-
dotta anch’essa dalla Commissione,

E allora domando che ccsa reeta del-
I’autonomia, in che cosa consiste qursta
vantata indipendenza,

Perd debbo riconoscereche effettivamente
una certa autonomia, una certa indipen-
denza, non maneano,

Non manca ’autonomia e I'indipendenza
da quei controlli contabili ehe la legge e i
regolamenti sulla contabilitd generale dello
Stato hanno prescritto s tutte le pubbliche
amministrazioni; non manca soprattutto la
vera autonomia, la vera indipendenza, in
rapporto al controllo parlamentare,

Per quello che rignarda la contabiliti,
si & stabilito, invec:ddl co.trollo della Corte
dei conti, il controllo di una specie di sin-
dacato, di un Comitato di sindaci, il quale
Comitato di sindaci perd, pur composto da
egregie persone, un r¢ferendario del Consi-
glio di Stato, un consiglicre della Corte dei
conti, eee., diventa un organo interno del-
I'Istituto.

Ora io richiamo soprattutto la vostra at-
tenzione su questa considerazione: il vero
controllo stabilito dalle leggi dello Stato, e
assicurato dall’opera della Corte dei conti,
sta non soltanto nella eompetenza di que-
st’organo speciale di revisione, ma sti nel
fatto che "ufficio di controllo @ sepuralo
dall’'ufficio amministrativo. (Approvazioni).

Quando voi modificate questa condizione
di cose, quando incorporate la funzione di
controllo nella funzione dell’amministra-
zione, vien meno uno dei maggiori requisiti
e uno dei maggiori elementi di successo del
controllo stesso. (Approvazioni).

Maggiore indipendenza, ho detto, & quel-
Ja stabilita di fronte alle Asscmblee legi-
slative. Di fatti, il progetto ministeriale di-
gponceva semplicemente che di anno in anuno
debba essers comunicata al Parlamento la
relazione del Comitato dei sindaci.

Voi sapete benissimo che cosa & una re-
lazione di un Comitato di sindaci, peroch®
immagino, specialmente col concetto di in-
dustrializzare il pitt possibile il =ervizio, che
non differird grandemente da quelle rela-
zioni dei sindaci nelle Societd per azioni,
relazioni talvolta compiacenti, spesso affret-
tate, quasi scmpre superficiali, destir ate
non a rivelare la wveritd, ma piuttosto a
nasconderla sotto i veli dei lnoghi comuni
e degli eufemismi.

Essa poisard semplicemente comunicata
alla Camera; andra a trovare la maggior
parte delle volte onorato riposo nella pol-
vere degli archivi e nessuno ne parlerd pin.

Ma la Commissione ha aggiunto qualche
altra cosa: ha aggiunto 'obbligo della co-
municazione ogni triennio del bilaneio in-
dustriale dell’Istituto.

Ora, io non so «(sattamente come sard
fatto questo bilancio industriale. Gia, si
capisce, i bilanei si possono svmpre fare
come .si eredono, come pilt accomoda ai
compilatori... a ogni modo la compilazione
che s¢ ne fard a lunga scadenza e il fatto
che esso non sard sottoposto alla discus-
gione, ma anch'esso semplicemente comu-
nicato, fanno prevedere che effettivamente
il Parlamento non dard troppa mole-
stia alla nuova azienda, che per questo ri-
guardo potrda davvero considerarsi auto-
noma,

Un’altra questione la quale ha attirato
la mia attenzione, e sulla quale io richiame
grandemente guella degli onorevoli coileghi
(e non per la prima volta, perchd vi ha
accennato anche brevemente 1’ onorevole
Orespi) & quella della responsabilitd dello
Stato.

Onorevole ministro, mi permdtta di fare
una franca dichiarazione, ¢he non deve do-
lerle per la ragione che ella sa che io da
gran tempo la stimo ¢ apprezzo grande-
mente il suo valore e soprattutto il suo
acume, ma io ho un vago sospetto: che
quando questo progetto & stato presentato
alla Camera, nella sua mente ncmmeno fosse
ben chiaro questo concetto: se ciot lo
Stato garantisca o non garantisea le ope-
razioni dell’Istituto. E tanto pit mi sono
convinto di questo il giorno in eni nel suo
eloguente discorso 'onorevole Crespi le ha
domandato: ma lo Stato garantisee o non
garautisce le operazioni dell'lstituto? Ed
ella, che pure era in vena quel giorno d’in-
terrompere, non ha creduto opportuno di
pronunziare il monosillabo ehe avrebbe ri-
soluto la questione.
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NITTI, ministro di agricoltura, indusiria
€ eommercio. ...Non ero in vena d’interrom-
pere... Ma se mi 8’interroga ogni momento!. .
Era un dialogo. In non interrompo!

LUCIANI. Sta berne: ma mi sembra che,
@ costo di risparmiare qualche lepidezza,
poteva dissipare questo dubbio, intoruo al
guale & anche oggi riservato.

Orbene, da una parte io sarei indotto a
credere che questa gestione, se deve essere
assolutamente separata dall’ Amministra-
zione dello Stato, non vorrd avere con que-
sto nessun rapporto di parentela, almeno
giuridica,

Dall’altra, leggo lo parole esplicite sul-
I'argomento che ella ha stampato a pa-
gina 26 ¢ 27 della relazione 1a dove si legge
che « lo Stato, quando si tratta di investi-
menti a lungo termine, rassicura sempre pi
di tutti, ¢ qualehe cosa di simile leggo a
pagina 30, Piu esplicite ancora sono le di-
chiarazioni che ha fatto Ponorevole relatore
della maggioranza a pagina 6. Quivi @
geritto: « Non si pud negare che il carat
tere di Istituto di Stato e la conseguente
garanzia dello Stato per le obbligazioni as-
sunte dall'Istituto, esercitano, ecc. ». E poco
pit innanzi: « B impossibile negare che la
garanzia dello Stuto ispira pel nostro paese
una grandissima fidueia, ecc. », Ed altri
brani potrei citare della stessa relazione.

Ma abbiamo poi la regina delle inter-
pretazioni, I’ interpretazione che dava lo
stesso pres deute del Consiglio n¢l suo di-
seorso del 6 aprile, quando, accennando al
monopolio delle assicurazioni di 14 da ve-
nire, parlava di garanzia sicura dello Stato.

Orbene, se prevale l'opinione di eoloro
i quali ritengono che lo Stato non dcbba
garantire direttamente, nel senso giuridico
della parola, le operazioni dell’istituto, io
non saprei per veritd quale significazione
attribuire a questi brani che ho rapida-
mente citato e agli altri che avrei potuto
anche leggere ma che non ho letto per non
affaticare la Camera, della quale sto gid
abusando. (No! no /)

Debbo a questo punto notare che, quan-
do dico garanzia, intendo dire garanzia gin-
ridiea, perch® non credo ehe si possa attri-
buire serio valore alla garanzia morale.

Qualeuno dei eolleghi ai quali ho avuto
Pingenuitd di rivolgcrmi, mi ha detto: Man-
cherd la garanzia giuridica, ma ci sard la

garanzia morale.

Ora negli affari questa specie di garan-
zia non vale un soldo e non si sconta in
nessuna banca. Qi sono titoli garantiti dallo

!
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Stato e titoli che non lo sono: ma titeli
coperti dalla sola garanzia morale non rap-
presentano pin del loro valore effettivo.

Nell'ipotesi dunque che non esista one-
sta garanzia giuridica, che cosa resterd del-
I’istituto di Stato? Mi jare che non resti
altro che una cassa s'nza denari, nuna So-
cietd senza capitali.

Non ci saranno che impiegati i quali si
spera di pagare coi proventi dei premi
delle assicurazioni. (Approvazioni al centro
e a destra)

Che se invece pin plaunsibile sembra I’al-
tra ipotesi per la guale lo Stato, come mi
snggeriscel’amicoonorevole Montanti, dehba
garantire giuridicamente le operazioni del-
I'Istituto, allora andremo ineontro a guello
inconveniente al quale avevo testé accen-
nato, ehe ciod si costituird una grande am-
ministrazione alla guale mancheranno i con-
trolli contabili e costituzionali. (Benissimo!
al centro e a destra).

L’erario dello S8tato si comprometterebbe
in un’impresa mastodontica, dalla quale sa-
rebbe certo attendersi tutte le sorprese, an-
che perehe gottratta alla vigilanza prescritta
per la gestione del pubblico denaro.

Il sistema oramai invalso c¢i condurrebbe
a questa coneclusione: che i controlli eonta-
bili e parlamentari si eserciteranno soltanto
sopra amministrazioni centrali a capo delle
quali sono uomini nominati direttamente
dal Re e designati dalle Assemblee; quando
si tratta invece di istitnti figliali, diremo
cosl, di istituti cosl detti auntonomi, creati
quasi occasionalmente, di aziende industria-
lizzate, di gestioni nuove, da affidarsi a per.
sone nominate ad arbitrio dei mini<tri, sa-
ranno, proprio queste che a me sembrano
pitt pericolose, liberate da ogni pastoia, in
una condizione di privilegio.

Ora veniamo molto brevemente, e do-
mando scusa alla Camera...

Voei. Parli! parli!

LUCIANI. .. veniamo a parlare per un
istante dell’appl cazione al progettato mo-
nopolio delle disposizioni, molte volte ci-
tate, degli articoli 29 dello Statuto, 438 del
codice civile e dellan legge sulla espropria-
zione forzata.

Lo Stato, assumendo direttamenfe il ser-
vizio delle assicurazioni, & o non & tenuto
a rigarcire i danni alle Societd, alle Com-
pagnie le quali fino a questo momento hanno
esercitato la stessa iudustria {

Io devo confessare lealmente, franca-
mente, «he sebbene ¢ia oppositore del pro-
getto, ritengo, e sono lieto di essere in
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buona eompagnia, tanto dei propugnatori,
quanto di aleuni avversaii del monopolio,
che lo Stato non abbia obbligo di risarcire
le imprese assicuratriei del danno futuro,
del danno eventuale della mancanza degli
alTari sperati,

COrelo che lo Stato debba bensi risar-
cire il danno immediato, debba bensi ri-
sarcire tutti quei beni che sono nel patri-
monio di coloro che egercitano l'assicura-
zione; ma non debba risareire tutto il cosi
detto valore di avviamento, che & bensi un
valore, ma che non & entrato nel patri-
monio.

Si potrebbe a gquesta teoria opporre che
azehe D'avviamento pud considerarsi come
parte di proprietd, anche perché & suscet-
tibile di quei contratti coi quali si trasfc-
risce o modifica 1a proprietd secondo il co-
dice civile; gizechd 'avviamento pud essere
cedufo a qualsiasi titolo, a titolo di com-
pravendita, ‘a titolo di locazione, a titolo
di antieresi: il ehe indurrebbe a farlo con-
siderare come vero e proprio diritt» patri-
moniale.

Ma a questo si obbictta che se & vero che
Pavviamento pud essere ceduto, non per
questo deve confondersi come un qualsiasi
clemento di proprietd, poiché 'avviamento
pud esgerc ceduto, a condizione che si
trovi il cessionario che abbia uguale fidu-
cia nel complesso di speranze che costitui-
seono lavviamento, che attribuisea alle
speranze stesse un certo valore ¢ che corri-
spondaal prezzo. Eunasottile indagine giuri-
dica che ha oramai la sua letteratura ¢ della
quale non posso intrattencre I’assemblea.

Perd, mi suggerisce l'onorevole Frade-
letto col suo grande acnme, biscgna an-
ehe considerare ehe qualehe riguardo me-
ritano pure queste Societa, le quali, in fin
dei conti, non hanno fatto che dedicarsi a
un'industria protetta dalla legge, cresciuta
alllombra della legge, la gquale, se & stata
proficua per coloro olie I'hanno esercitata,
& 8tata anche benefica ed ha spiegato una
virtii educativa per eoloro che ne hanno
fruito.

Non bhisogna perdere di ‘ista che con-
seguenze inevitabili della immediata avo-
cazione allo Stato dell'industria delle assi-
curazioni saranno queste: prima di tutto,
aggravare in misura eccessiva ¢ scmpre
crescente le spese generali delle Compagnie
che si sono dedicate finora a questa indu-
stria.

Questa & una veritd che mi pare non
abbia bisogno di dimostrazione, in quanto

|

che coll’assottigliarsi degli affari eresce quella
quota di spese generali, che deve pesare su
ciascuno degli affari stessi. B se le Compa-
gnie non potranno che condurre a termine
i contratti preesistenti, questi si. verranno di
mano in mano assottigliando fino ad essere
assorbiti dalle spese generali.

Significa in sccondo luogo obbligare le
Societd alla frettolosa smobilizzazione, An-
che guesto & un danno immediato per I'I-
stituto, perehé altro & valerzi dei proventi
che vengono maturando per far fronte ai
nuovi oneri, altro & dover fare r'corso alle
rigsorse dei beni patrimoniali per sostenere le
passivita dell’azienda.

Significa in terzo luogo alterare a danno
degli istituti stessi le tavole di mortalitd;
perché esse, come 'onorevole Ancona molto
competente in materia pud attestaur: e, oc-
correndo, dimostrare con una serie di cifre,
hanno qualche valore finché si tratta di
grandi numeri; ma quando il numero si vie-
ne a poco a poco restringendo, quando gli
assicurati non saranno pin centomila, ma
ecinquantamila, diecimila, mille, cinquecen-
to, che wvalore avranno le tavole di mor-
talitd e quali garanzie avranno gli assicu-
rati a cui toccherd la disgraziata fortuna
di essere ultimi a morire?

Infine, significa confiscare il cosl detto va-
lore di avviamento, che, se non & parte di pa-
trimonio, & tuttavia, specialmente in aleune
industrie, di entitd cospicu;. Basta conside-
rare che cosa esso rappresenti, per esempio,
nelllimpresa editrice di un giornale, nella
quale il valore d=lle cose corporali & infini-
tamente inferiore all’avviamento, che si
concreta in elementi quasi imponderabili,
come il titolo e la lista degli abbonati. Qne-
sto valore, anorevoli colleghi, non pud es-
sere del tutto trascurato (ed io mi rivolgo
principalmente in questo momento all’acu-
me di un giurista eome 1'onorevole Mosca,
che 'altro giorno s8i occupd competente-
mente di quest’argomento) deve essere con-
siderato anche per quegli elemeunti che non
sono soltanto speranze, ma che sono entrati
nel patrimonio delle Societd assicuratriel.
Ig non parlo soltanto degli oggetti mobili
che guarniscono gli uffici delle Societd di as-
sieurazione; essi rappresentano un’entitd
trascurabile. Ma ogni Societa di assicura-
zione ha un’organizzazione, una serie di con-
tratti, ha rapporti di obbligazione attivi e
passivi, organizzazione, contratti, rapporti
che sono costati sacrifici enormi di denaro,
spese ingenti, destinate ad essere ammor-
tizzate in un ecerto periodo di anni. Ora
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tutto questo & nel patrimonio delle Societa,
¢ la pitl clementare equitd consiglia di com-
pensarle in qualche modo quesbe che sono
vere e proprie perdite patrimoniali, 8*bbene
gi riferiscano al valore di avviamento. Il
partito di troncare ad un tratto la loro esi-
stenza, di annullare ogni frutto di Ilunghi
e taivolta sapienti ordinamenti, non po-
trebbe non essere tacciato di nequizia.

Altra volta in casi simili, nella pratica
francese e nella italiana, si @ ricorso ad cspe
dienti che compensassero gli esercenti, sia
pure in parte, della grave perdita. Spero
che il Ministero vorra nel caso attugle ren-
dere omaggio allo stesso principio.

E ora parliamo di un’altra parte di que-
sto progetto che & stato argomento di gravi
e non immeritate censure; dei contratti al-
’estero. Per guesta parte debbo sinceramen-
te compiacermi con la Commissione ehe ha
modificato grandemente il progetto nelle di-
‘gposizioni che si riferiscono al trattamento
giuridico dei contratti stipulati all'estero.

Mi compiaccio con la Commissione delle
modifiecazioni introdotte, che hanno rispar-
miato all’Italia la taccia di smentire la parte
forse pin gloriosa della sua legislazione, quel
le norme contenute necl titolo preliminare
del codice ecivile, riconosciute coraggiosa-
mente mezzo secolo addietro, le quali furo-
no ispirate ad una liberalita della guale forse
non esistevano esempi e che e¢i valsero il
plauso sincero e 'omaggio dei giuristi.

La Commissione ha salvato questa no-
stra reputazione giuridica, ha evitato una
cosl grave deroga, quale era quella propo-
sta nel progetto, alle disposizioni dell’arti-
colo 9 del titolo preliminare al codice eivile
cui eorrisponde P’articolo 59 del codice di
commercio ed ha salvato anche 1’ integrita
di un importante principio di diritto pub-
blico: quello che rignarda le condizioni di
perseguibilitd dei reati commessi all’estero,
stabilite negli articoli 4 ¢ 5 del codice pe-
nale.

Su quelle disposizioni che oramai sono
entrate nel numero delle cose trapassate
non m’intratterro: basterd ricordare che
il tentativo di abbandono di una nobile
tradizione si & infranto nella riprovazione
del Parlamento.

Dobbiamo perd rendere doverosa ginsti-
zia al ministro, il quale ® anche un giurista,
@ 8e 8i decise a proporre cosl grave deroga
ai prinecipi, fu perch? riconobbe, come del
resto non nascondeva fin dai primi giorni
in cui presentd il disegno di legge, che se
quelle disposizioni non sono mantenute, il

monopolio di fatto pid non esiste. Ed ave-
va ragione, '

Non esiste perché quando lo Stato ha
permes:0, come fa con le nuove disposizioni
del disegno di legge, V'assicurazione all’e-
stero, si trova nclle eondizioni stesse in cui
si troverchbe se¢ permettesse a tuttiifuma-
tori di acquistare i loro tabacchi al dila
della frontiera; anzi in una condizione peg-
giore, perché occorrendo i tabaechieisigari
tutti i giorni, bisognerchbe avere la possi-
bilita di fornirsi all’ estero giornalmente,
mentre 1'assicurazione non si fa che una
sola volta e basgta che il cittadino abbia
una sola volta coneluso il suo contratto
fuori del territorio italiano, per non avere
pid bisogno dello Stato monopolista, E
guando si pensi alla ripugnanza che si ha
a propalare e a rendere noti i contratti di
assicurazione, anche per le consegucnze fi-
scali che derivano dalla loro notorietd, si
pud giudicare che le d'serzioni dalle assicu-
razioni di Stato avverranno non infrequen-
temente.

N@ ¢i creda che per ragginungere 'inten-
to siano necessari agli assicuratori esteri
quegli espedienti a cui accennava l'altro
giornu Ponorevole Crespi, i metodi ciod di
Essen, per cui 8i raccolgono i clienti con
vetture ed autemobili e 8i portano sul luogo
del contratto; bastano gli articoli 36 ¢ b9
del ‘codice di eommercio.

L’articolo 36 regola i contratfi tra per-
sone lontane, quelli che si compiono ¢ perfe-
zionano per mezzo di lettere e telegrammi, e
stabilisce che essi sono perfezionatinel lnogo
dove giunge I'accettazione: I'articolo 59 di-
spone che le forme e le conseguenze dei
contratti sono regolati dalla legge del luego
dove sono conclusi.

Questi due articoli apronoindubbiamente
la via ad ogni cittadino italiano di assicu-
rargi all’estero, se vi trova condizioni pre-
feribili, senza temere i rigori della legge.

Le Qompagnie troveranno il modo di far
pervenire nella massa, dird cosl, assicurabile
della popolazione italiana, a mezzo di eir-
colari, di lettere, di espedienti che ad esse
non maneano, le loro offerte e proposte, i
loro moduli di polizze, ece. Il econtratto non
sard perfezionato se non nel lnogo dove per-
verrd alleCompagnie stesse la polizza firma-
ta. Cid & cosi semplice ed intuitivoche non mi
vi soffermo, anche perch® mirivolgo al una
Oamera composta per un buon terzo di av-
voecati, ai quali sn quest’argomento non oe-
corrono spicgazioni. Lu cosa, non lo nego,
non sard cosi piana ed agevole come oggi,
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perch® la molla pin potente per promuovere
i contratti di assicurazione &1'opera diretta
degli agenti produttori, e 'articolo 4 del
progetto minacecia pene opportune a chi as-
suma o procuri affari di assicurazioni sulla
vita. Ma si trovera il modo di cludere an-
che qnesta disposizione: gli agenti si guar-
deranno dall’assumere o dal procurare; essi
si limiteranno ad awvicinare i probabili
clienti, a consiglisrli, a compiere cioe quel
guggestivo lavoro di insinuazione che riesce
forse pin efficace.

Ma contro 'eventualitd di contratti al-
I'estero, ai folmini delle disposizioni con-
tenute nel progetto ministeriale, si & sosti-
tuito, anate ma piit innocuo, un periodo della
relazione dell’onorevole Giovanelli, che mi &
rimasto impresso perché ha quasi un sapore
biblico. Mi pare di sentire il lingnaggio del
profeta, perche si diee: ricordi il cittadino
italiano che, se vorrd stipulare dei contratti
all’estiero, non potrd mai sperare nella tu-
tela delle leggi patrie. E pare che voglia
aggiungere: egli sarda abbandonato all'ira
delle procelle e sard maledetto fino alla set-
tima generazione!

Ebbene, onorevole Giovanelli, questa mi
naccia non avrd nessuna efficacia, per la ra-
gione che i contratti stipulati all’esterosono
protetti dalle leggi estere e gli assicurati
avranno due garanzie; guella della corrct-
tezza ¢ puntualitd delle Societd estere, le
quali aseriveranno a titolo di onore di adem-
piere esattamente ai loro impegni verso gli
assicurati italiani e quella delle leggi del
lnogo dove i coutratti si sono perfezionati
e dove, in ogni peggiore eventualitd, i svol-
gerebbero i relativi giudizi.

Una parola ed avrd finito, perche so di
aver tediato la Camera (No! nol) sul fa-
moso articolo 24-ter introdotto dalla Com-
mission®, che parla della cessicne dei con-
tratti di assienrazione da parte delle Societd
che facciano allo Stato la consegna delle
riserve maiematiche corrispoudenti alla du-
rata dei couatratti.

Se a proposito di questo articolo potessi
usare una frase popolarc romana, direi che
gi aiuta il carro perla disees», nel! senso che
si presta una mano a chi non ne ha biso-
gno ¢ si laseiano nell’imbarazzo eoloro che
8i trovano in difficoltd. Quandoil cittadino
sard assicurato con una Compagniaitaliana
o estera, la quale abbia tutte le sue riserve
in r-gola, una Compagnia solida, quando
P’assicurato, protetto dalla solvibilita ¢ dalla
rispettabilitd dell’istitnto assicuratore, non
ha nulla da temere, che bisogno ha del soe-

corso dello Stato? Se invece il cittadino
sard assicurato con una Compagnia che, per
una ragione o per un’altra, questa riserva
non potrd mettere a disposizione dello Stato
a che santo deve votarsi, onorevole mi-
nistro Vv (I'nterruzione dell’onorevole minisiro
di agricoltura, industria ¢ commercio).

Capisco la sna obbiezione. Ella dice: se
questo cittadino & stato cosi malaccorto da ri-
volgersi ad una Compagniache non meritava
la sua fidueia, imputet sibi la disgrazia nella
quale si trova. Ma io osservo che, come ri-
sulta dalla sua stessa relazione, le Compa-
gunie d assicurazione possono trovarsi in
una condizione di relativa insolvibilitd, non
soltanto per il fatto di amministrazione
sregolata, ma per il fatto di trowvarsiall’ini-
zio del loro lavoro. E stato dimostrato dal-
I'onorevole Ancona che le Societd di assicu-
razione, in media, destinano all’acquisto
degli affari nuovi, cireca il 70 per cento del
primo premio annuo. L’altro 30 per cento
va in spese, aumento del fondo di riserva,
pagamento di capitali maturati ed accessori,
Resta dunqu: cost dimostrato che le Compa-
gnie, anche se rispondono alle condizioni
della legge e alle buone norme economiche,
dopo il primo, il secondo e furse anche dopo
il terzo anno, non sono in grado di conse-
gnare in regola le loro riserve. Ed ¢ umano
negare agli azionisti di queste Compaguie,
ehe 5010 messe in imbarazzo dal sopravve-
nire, del monopolio, il soccorso dello Stato?
Dello Stato, che col suo intervento rcude
impossibile 'adempimento del eoniratto!

Un’ altra osservazione debbo fare su
questo benedetto articolo 24-ler. Questo ar-
ticolo infroduee nella nostra legislazione un
istituto che finora non esisteva, la cessione
dei d(biti! (8i ride).

MACAGGI. Cessio malorum! (Ilarita —
Commenti).

LUOIANI. Precisamente. Invee: della
cessio bonorum, che ncl diritto intermedio
era messa a dispogizione dei falliti! Secondo
il diritto eivile e commerciale si possono
cedere i crediti, ma non i debiti. Si pud be-
nissimo dire al proprio debitore: invecc che
pagare a me, pagate a Tizio. Ma non si puod
dire al proprio ereditore : invece di ricono-
seere me, riconoscete come debitore Tizio. Mi
pare che il consenso dell’interessato dovreb-
be entrarci per qualche parte. (Commenti).
E notisi che la mia osservuzione non & pu-
ramente teorica, perche l'assicurato che ha
da fare co un’impresa sicura,. pud avere
eccellenti ragioni per non riconoscere come
proprio debitorelo Stato, e per non accet-
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tare le difficolta non poche che renderanno
4 suo tempo meno agevole, meno sollecita
I’esazione del capitale assicurato !

Ella mi risponderd, onorevole ministro,
che con la lepgesi pud far tutto; ma io le
replico che ci sono dei principi fondamentali
riconosciuti da tutte le leggi del mondo e
<he non & lecito infrangere,

E finalmente un’altra osservazione ri-
guardo la istituzione della giurisdizione
speciale stabilita dall’ultimo capoverso del-
Particolo 24-ter, introdotto dalla Commis-
sione. Questo capoverso stabilisce la com-
petenza della quinta sezione del Consiglio
di Stato per tutte le controversie dipen-
denti dall’articolo stesso. Io ecrederei che
meglio avrebbe fatto la Commissione ri-
sparmiandosi quel capoverso e lasciando
che le cose si fossero svolte secondo le
norme del diritto comune. (Commentt).

Io comprendo che per quello che riguar-
da la prima parte di quell’articolo, la deter-
minazione cio¢ delle condizioui di cessione
dei contratti di assicurazione, possa stabi-
lirsi l1a giurisdizione della quinta sezione del
Cousigllo di Stato. Apprezzo da gran tempo
P'opera giurisdizionale del Consiglio di Stato
€ 80 che essa ha assicurato ai cittadini la
giustizia nel’amministrazione e, ad un tem-
po elevata la dignitd della funzione ammi-
nistrativa.

M: cosi come ¢ introdotta quella dispo-
sizione avrebbe un risultato ben strano,
assolutamente intollerabile.

Giacche 'ultimo capoverso dell’articolo
stesso, dice: « Per effetto delle cessioni di
c¢ui sopra l'istituto nazionale di assicura-
zioui rimane sostituito alla impresa assicu-
ratrice cedente negli obblighi e nei diritti
verso ciascuno degli assicurati in confor-
mitd dei patti e delle condizioni risultanti
dalle rispettive polizze contrattuali».

Ora in tesi generale ¢ per antico con-
vineimento, ed ho parlato altre volte alla
Camera su questo argomento, sono con-
trario alla istituzionc di giunrisdizioni spe-
ciali: queste giurisdizioni speciali che at-
tualmente, deve riconoscerlo, godono una
certa simpatia nell’Assemblea, se. qualche
volta poss no recare qualche vantaggio,
specialmente alle classi pidt umili, le quali
possono in essi trovare un giudice accessi-
bile €d economico, un giudice di classe, coi
8u0i pregi e i snoi difetti, arrecano perd il
peggiore dei danni che & quello di scredi-
tare il potere gindiziario additandolo come
disastroso al rapido progresso del pensiero
giuridico moderno, di condannarlo all’an-

— e —— —

gustia delle vecchie formule distraendolo
dalle audaci riforme che 8i vanno compiendo
anche nel ecampo del dirvitto, di arrngginire
la nostra magistratura, la quale ha il com-
pito non solo diapplicarela legge, ma qual-
che volta di prevenirele riforme, compito
al quale, 8i deve riconoscerlo, essa ha sa-
puto corrispondere in modo definitivo, come
8i potrebbe con molti esempi dimostrare.

Ma lasciamo stare queste malinconie
scientifiche, che a taluni possono parere di
poca importanza pratica. Io vi domaudo
soltanto: quale significazione, quale por-
tata avrd la disposizione ¥ Giacché se ’ar-
ticolo resta quale &, l'istituto nazionale di
assicurazioni potrd sempre opporre all’as-
sicurato ¢eduto che lo chiama in gindizio
per "adempimento dei snoi obblighi, quella
prescrizione che lo costringerd a rivolgersi
alla quinta sczione del Consiglio di Stato,
E noi - a parte lo sconeio di privare il cit-
tadino del sno ciudice — avremo guestasin-
golare disparita di trattamento che mentre
per gli assicurati che sono stati diretta-
mente acquisiti dall’Istituto nazionale delle
assicurazioni vigera la giurisdizione ordi-
naria, gli assicurati ceduti bisognerd che si
rivolgano alla quinta sezione del Consiglio
di Stato. (Bene!)

Certamente, o signori, la Commissione
assai meglio avrebbe fatto, lasciando nella
penna quell'nltimo capoverso; se proprio
teneva ad introdurla, doveva limitarne la
portata alla prima parte dell’articolo stesso.

E non altro ho da dire, onorevoli colleghi!
Conseguenze del monopolio delle assicura-
zioui saranno immediate, sicure, inevitabili,
queste:

10 di ucecidere, per avocarlo inopporto-
namente e inutilmente allo Stato, un’indu-
stria, nella quale i eapitali italiani si vanno
mano mano, fortunatamente, sostituendo
ai capibali esteri;

2° di ledere profondamente, se non dei
veri e propri diritti quesiti, delle legittime
aspirazioni, che pure meriterebbero il ri-
spetto del legislatore;

3° di danneggiare, sia pure non grave-
mente, le condizioni degli assicurati e di
danneggiare notevolmente quella grande
massa di piceoli ed umili lavoratori (Bravo!),
per i quali io eredo che sia doveroso dire
in gquest’aula una parola, giacche essisi de-
diecano ad un lavoro difficile e che qualche
volta li espone a vere e proprie umiliazioni,
ad un lavoro nel quale sono specializzati e
nel qunale & giusto che conservino quei be-
nefici che hanno potuto finora conseguire.
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E finalmente il risultato positivo, se nuo-
ve disposizioni non interverranno, sard
quello di rimandare alle calende gieche lo
scopo al quale listituto di Stato sembra
preordinato: le pensioni operaie. Questo
delle pensioni operaie sarcbbe stato il vero
principio politico, sul quale io avrei desi-
derato che I’ onorevole president: del Con-
giglio avesse messo'la sua questione di fi-
ducia: il principio delle pensioni per la vee-
chiaia degli operai. Io riconosco che a questo
prineipio non si potrebbe dare adeguata ed
immediata solunzione. Perd lasciate che io
vi manifesti la mia franca convinzione: che,
* in un bilancio di oltre due miliardi, non &
impossibile racimolare i pochi milioni che
occorrono non per dare soluzione definitiva,
ma per avviare a conveniente soluzione un
vero e proprio dovere di giustizia, quale ®
quello delle assicurazioni operaie. Uno Stato
che da gran tempo si dissangua per le im-
preseindibili necessita della sicurczza ester-
na cd interna, che anche recentemente si &
assunto per l’istruzione popolare 'onere di
nna cinquantina di milioni all’anno, che
spende centinaia di milioni all’anno per gli
stipendi degli impiegati e loro pensioni, non
pud sotto nessun pretesto rifintarsi di co-
minciare a provvedere alle pensioni operaie!

Io mi sento (e credo che molti si tro-
vino nella mia condizione) profondamente
borghese, quando in quest’aula arriva l’eco
di movimenti inconsulti di operai, i quali,
obbedendo a passioni malsane di demago-
ghi che non disintercesatamente 1i trasei
nano, si abbandonano a moti, i quali met-
tono a repentaglio ad un tempo I'economia
nazionale e la stessa loro gorte. La Camera
italiana si sente allora profondamente bor-
ghese e vorrebbe invocare dal Governo ma-
gari una violenza eduecativa, che richiamasse
queste masse all’adempimento dei loro do-
veri verso la societa,

Ma quando unell’anla stessa giunge Peeo
delle aspirazioni di queste masse, le quali
dopo una lunga vita di lavoro travagliato
domandano niente altro che quel minimo
necessario, non per un’esistenza tranquilla,
ma per evitare il martirio della miseria nella
precoce vecchiaia; ullora sentiamo in noi un
po’ dell'anima socialista ¢ non possiamo,
senza meritare 'accusa di egoismo o di ci-
nismo, opporre le pretesc difficoltd di un
bilancio, che pure sodisfa tanti e cosl di-
sparati bisogni ed appetiti!

Poc’anzi 'onorevole Cabrini ha pronun-
ziato queste parole, che io ho subito se-
gnato ed alle quali sottoscrivo incondizio-
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natamente. Egli ha detto: « L’organizza-
zione delle pensioni opcraie va incardinata
nel bilancio dello Stato ».

Questo, onorevole ministro, &il mio con-
cetto ed in questo senso ho presentato un
ordine del giorno. _

Ma questo disegno di legge non lo voto.
(Bravo!)

Non lo voto: perché differisce a tempo
indeterminato 'adempimento di un dovere.
(Approvazioni). B se m’s Jecito di manife-
stare una fiducia che forse potrd sembrare
un'ingenuitd, spero che la Camera trovera
nella propria sinceritd, nella fierezza delle
sue antiche tradizioni, la forza per respin-
gerlo; (Approvazioni) e per fare al disegno di
legge il trattamento che fece il Consiglio
di Stato francese al disegno di legge di mo-
nopolio delle assicurazioni sulla vita, pre-
parato per ordine di Napoleone ITI, il quale
personalmente lo patrocinava ed intervenne
personalmeuvte a presiedere la seduta del
Consiglio di Stato; ma cid non valse ad in-
durre i componenti di esso, ehe purc erano
al loro posto per volere dell’'Tmperatore, a
fare buon viso alla propcsta: essi lo respin-
sero quasi ad upanimitd, dichiarando che
sarebbe stato un pericolo pel paese.

Che se questa speranza non g'avvererd,
non avrd che da formulare un augurio al-
I’onorevole Nitti: I"augurio che egli resti a
quel posto tanto tempo, quanto occorra
perche il suo disegno dilegge possa dare un
apprezzabile contributo alla questione delle
peusioni operaie; e che si valga di questa
longevitd ministeriale per dare all'Italia leggi
di questa migliori. (Vive approvazioni —
Applausi — Congratulazioni).

Presenfazione di relazioni.

PRESIDENTE. Iunvito gli onorevoli Pan-
tano, Saporito, Abignenté e Camera a ve-
nire alla tribuna, per presentare alcune
relazioni.

PANTANO. Mi onoro di presentare alla
Camera la relazione sul disegno di legge:
Aumento delle sovvenzioni chilometriche
per le ferrovie da concedere all’industria
privata. (899)

SAPORITO. A nome della Ginnta gene-
rale del bilancio, mi onoro di presentare
alla Camera larelazione sul rendiconto con-
suntivo dell’Amministrazione dello Stato
per I'esercizio finanziario 1906-907. (7)

ABIGNENTE. A nome della Giunta ges
nerale del bilaneio, mi onoro di presentare
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alla Camera le relazioni sui tre disegni di
legge seguenti:

Modificazioni all’organico pel Corpo
degli agenti 4i custodia delle carceri (Ap-
provoto dal Senato) (952);

Mi onoro poi di presentare a nome del-
I'onorevole Pozzi la relazione sul disegno
di legge :

Provvedimenti a favore dei danneg-
giati dall’irnzione dell’Etna nel 1910 (954);

Provvedimenti per P'acquedotto pu-
gliese. (908)

CAMERA. Mi onoro di presentarc alla
Camera le relazioni sui seguenti discgni di
legge :

Modifieazioni ed agginute alla legge
n. 506 del 15 luglio 1907 per ’esercizio di
Stato dei telefoni (919);

Funzionamento degli Istituti zootee-
nici nelle provincie di Oampobasso, Arezzo
e Potenza (924);

Ruclo organico del Corpo reale delle
foreste (879);

Organico della regia Scuola superiore
di medicina veterinaria di Torino. (896)

PRESIDENTE. Queste relazioni saranno
stampate e distribuite,

Siriprende La discussione del disczno di legge
sulle assicarazioni.

PRESIDENTE. Riprendendo la discus-
sione del disegno di.legge, ha facoltd di par-
lare 'onorevole Canepa.

OANEPA. Onorevoli eolleghi, 'onorevole
Ancona ha attribuito all’idea inearnata nel
disegno di legge che esaminiamo, d’essere
neonato. Ha detto: d nata oggi. Ora mi pre-
me di rettificare questa data di stato ci-
vile ; ¢ tanto pitt mi preme di farlo, in quan-
to questo dovere che compio si connctte
con la memoria, che dura tuttavia carissi-
ma in questa Camera, di nn nomo insigne,
mio eonterraneo, il quale aveva anche una
particolare competenza in tutte le scienze
che si attengono al commercio e alla fi-
nanza,

Ho nominato Ponorevole Fasce, il quale,
in uno degli ultimi giorni della sna vita,
diseorrendo con me di un fenomeno gene-
rale a tutti i pacsi del mondo, per cui i bi-
lanci si vanno ingrossando straordinaria-
mente per le nuove e¢sigenze sociali, ¢ par-
lando quindi delle nuove funzioni dello
Stato, mi ricordava che, fino da cinque o
8ei anni fa, in una relazione della Giunta
generale del bilancio, egli aveva presagito
che prima o poi si sarebbe dovuto venire

al monopolio di Stato delle assicurazioni e
mi sogginngeva: vedrcte che passerd poco
tempo e quel che io prevedo sard attuato.

E dunque sotto gli auspiel di lui che io
comineio a parlare di questo disegno di
legge.

BE comincio facendo un rilievo circa la
questione dei profitti delle Societd, e debbo
fare questo rilicvo inquantoch® 1'onorevole
De Viti De Marco ha detto: & pacifico che
lo Stato non avrd benefizi dall’esercizio di
questa industria; e quest’affermazione egli
la fondavasopra due altre sue affermazioni:
'ana, Vincapacityd dello Stato ad ammini-
strare, ’altra, il fatto che le Societd eser-
centi quest’industria non hanno profitti lar-
ghi ed apprezzabili.

Ora io non posso lasciare passaré che sia
pacifico, come s8i dice in gergo legale, que-
sto: io debbo contestarlo, perche se io ed
i miei amici possiamo rimanere indifferenti
alle ingiuric che ci vengono secagliate nei
comizi degli interessati, non vogliamo perd
passare per ingenui. Ah! questo no: noi
non vogliamo che si dica tout bonnement che
queste povere Societd si vengono rovinando
per fare della filantropia a favore del po-
polo italiano.

Esaminiamo il bilancio di una Societa
che cito a titolo di onore le « Assicurazioni
generali di Venezia ».

Ma prima di farlo debbo dissipare un
equivoco generato da un’affermazione del-
I'onorevole Rilvio Orespi, il quale, tentando
di confutare un’aflermazione dell’onorevole
minisbro relativa al modo come i bilanci
gono [atti, diceva: ma voi questi bilanei
li avete pubblicati nel Bollettino del Mi-
nistero; questi bilanci sono avvallati da
voi e quindi come mai li potete accusare
di minore esattezza, di artificio od altro?
Li avete fatti vostri, & roba vostra. (De-
negazioni del deputato Sileio Crespi). Ella
ha enunciato un concetto che, se non @
identico, & analogo a questo.

ORESPI SILVIO. Ella esagera.

CANEPA. Tolga pure tuite le esagera-
zioni che vuole: rimane sempre il fatto che,
contrariamente a quanto ella ha detto, il
Ministero non avvalla affatto i bilanei che:
pubblica perché deve pubblicarli cosl come
gsono, come un giornale pubblica i « comu-
nicati ».

CRESPI SILVIO. Non ho detto questo.

PRESIDENTE. Non facciano conver-
gazioni !

CANEPA. L’attuale Codice di commer-
cio non da al Ministero in guesta materia
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nessuna funzione intrinseca, ma sono pure
e semplici funzioni estrinseche che esso com-
pie; quando pubblica i bilanei non fa che
pubblicarli sotto la garanzia delle Societa
da cui emanano.

Vi & perd un fatto, in questi bilanci,
che le Compagnie stesse confessano, ¢ ciod
che i loro caleoli di mortalita si basano sopra
dati di mortalitd presunta a-sai maggiore
della mortalitd vera.

To ho qui il bilanc o, come diceva, del
le « Assicuraz'oni generali ‘di Venezin » del
1909, 'ultimo che ho potuto procurarmi e
leggo nell’ultimo allegato del bilancio stesso,
che la mortalita presunta per quell’anno
dava casi di morte 1,446 mentre i veri casi
di morte scno stati 1,262, €a la Camera
qual'® la di¥erenza fra questi due dati? E
nientemeno che 3 milioni, Non c¢rediate che
sia questo un caso particolare del 1009 per-
ché per avventura, in quell’anno la Parca
abbia menato meno rapida la sua falce, in-
quantocheé in tutti i bilanei si verifica lo
ates«o fatto,

In tutti gli anni abbiamo, fra mortalitd
presunta e vera, una differenza che oscilla
fra due e tre milioni e pit. Dunque le Com-
pagnie ealeolano nei loro bilunei somme de-
stinate a mantenere impegni futuri, assai
maggiori del vero. I questa una delle vie
attraverso le qualitd i loro utili appaiono,
non nella r altd vera, ma molto minori di
quelli ¢he scno.,

ANCONA. Non sono utili!

CANEPA. Sono denari spesi in meno del
preventivato.

E come se lei, onorevole Crespi, facesse
questo caleolo: il cotone materia prima mi
costa B0 lire, le spese per lavorarlo mi co-
stano 40, io: lo vendo 100, dunque guada-
gno 10,

CRESPI SILVIO. La cosa @& tutta di-
versa ! :

CANEPA. Permetta; se invece di B0 il
cotone in realtd non le costa che 40, ella
non guadagna 10, ma guadagna 20.

CRESPI SILVIO. Ma non sono con-
frontabili le due industrie. (Commenti ani-
malissimi).

FERRARIS CARLO. Ma questo signi-
fiea non sapere come si fanno i ealeoli delle
riserve,

PRESIDENTE. Non @& possibile andare
avanti, con questi dialoghi!.. Facciano si-
lenzio, onorevoli deputati!

CRESPI SILVIO. Ma non cada in questi
errorigonorevole Canepa,sono errori enormi.

CANEPA. Non dica che souo errori e-
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normi, perch& i fatti che ho citato ella non
li pud distruggere. Le cifre non le pnd can-
cellare.

(Altra interruzione del deputalo Silvio
COrespi).

PRESIDENTE. Ma la finisca, onorevole
Orespi ! Ella parld per tre ore I’altro giorno!
Si tenga lii la sua opivione, come 'onore-
vole Canepa si terrd la proprias e tutti pari.
(Viva ilaritd).

JANEPA. Qual'dé la ragione di qursta
differenza tra la mortalitd presunta e la
mortalitd vera? La ragione consiste in que-
sto, che generalmente le Compagnie ado-
prano per i loro calcoli la tavola che & di-
vinuta eclebre indicata colle iniziali & m,
elaborata sn dati che vanno dal 1813 al'1869.
Ma gia fin da quando quella tabella fu ela-
borata vi erano gli searti prodotti dal fatto
che le Compagnie lavorano sopra cap: s¢le.
zionati e la srlezione stessa non @& solo in-
dividuale ma di categoria sociale.

Ma poi sono passati quasi ¢’'nguant’auni
da quando questa tavola & stata fatta, ed
in cinquanta anni voi m’insegnate che il
cummino della eiviltd ha reso la vita u-
mana pit lunga di quello che fosse una
volta.

Ma, oltre a ¢id, ic devo preocenparmi
di una impressione espressa ieri dall’onore-
vole Fradeletto, il quale si mostrava molto
perplesso per quello che avevano detto l'o-
norevole D: Viti De Marco ¢ l'onorevole
Ancona,

L’onorevole Fradeletto diceva: & mate-
rin qu sta nella gquale non ho una compe-
tenza speciale, ma quando sento uomini
come i colleghi Ancona e De Viti De Marco
che imputano di soverchio ottimismo le ta-
vole di mortalitd italiana, sopra le quali
il Ministero ha fondato i suoi ealcoli, io
resto molto in dubbio, molto pensozo in-
torno all’avvenire di un istituto che abbia
un fondamento cosl incerto.

o piacere che sia presente I'onorevole
De Viti De Marco percht debbo dirgli, con
molta sinceritd, che la lettura che egli ha
fatto di una pagina del trattato di Tito
Molinari sull’Ordinamento tecnico ed am-
ministrativo delle Compagnie di assicura-
zione sulla vita (Interruzione dell’'onorevole
ministro Nitti) ha potuto lasciare (certo.in-
dipendentemente dalla sua volontd) negli
ascoltatori (e quello che ha detto Vonore-
vole Fradeletto ne & la prova pit bella)
I'impressione che il Molinari abbia detto
una cosa opposta a quella ehe ha detto ef-
fettivamente.
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E poiché 1’ osservazions & abbasfanza
grave, io chiedo il perme so alla Camera di
leggere te tualmente, ma i tegralmente, i
due periodi del Mo!i ari, a cui alludo:

« Ora c¢i trov amo di fronte ad un fatto
abbasta za curio-o che ciod¢ 'ultima tavola
di mortalitd i aliana S. I. (1901) co-truita,
come si & detto, sull’intera popolazione del
regno, da, per le e1d dii 20 ai 40 anui, dei
premii puri pit bas-i ancora della tavola
americana; me trela precedente tavola ita-
liana, quella del 1881, dava d i premii puri
superiori a tutte le altre, ad cecezione ddlla
tavola tedesca la qual , come abbiamo accrn-
nato, ¢ quella ¢h - pii »i di-tacrca da'le con-
sorel e pir ' levatezza d.i suoi premii »,

NITTI, ministro di agriceliura, industria
& commercio. Questa fu la sola parte letta,

CANEPA. « Impossibilitati per altro a
dare la ragione di gussto distacco cosl sen-
sibil+ fra una tavola costituita sopra un
gruppo di popolazi ‘ne e qualtro co-truite
sopra capi seelti, ci | mitiamo a segnalare
il fatto, il quale potrebbe servire di incita-
mento al'e parti intiressate per considerare
8e le tavole per eapi scelti non siuno state
costruite con eccessivo rizore, oppure se non
sia la tavola italiana costruita con criteri
troppo ottimi-ti, per quan'o il metodo se-
guito dalla no tra sratistica escluda qua-
lunque ipotesi del genere ».

DE VITI DE MARCO. Chiedo di par-
lare per f tto p rsonale.

CAXNEPA. Lungi da me il prnsare che
IPonor vols De Viti abb’a voluto trarre in
inganno. Solo dico che le sue illazioni sono
fall ci.

Esclud-, il Moliniri, qualunque errore
intervinnto nella costruzione della tavola
e soltanto si rallegra che la mortalitd ita-
liana sia minore di qu 1 che a priori poteva
credersi, Questo alm no per me il senso che
emana da queste parsle.,

Ma il libro del Mol nari & del 1906, ¢ la
meraviglia lieta che questo autore espri-
meva studiando la tavola 8. 1. noi la
Ppossiamo spi gire oggi, onorevoli colleghi.
P.roprl'o oggi, chd in qu sti giorni la Dire-
Zione g nerale della Saniti ha pubblieato le
tavole della mortalitd, e noi possiamo cs-
sere orgogliosi di questo fatto il quale me-
ravigliava nel 1906 il Molinari e lo lasciava
forse un po’ inquieto. Oggi noi inquieti
non posgiamo e¢sscre pin, perchd oggi ab-
biamo la prova mat-matica, la prova pro-
vata del fatto pid consolante della vita ita-

liana,
1265

Noi abbiamo battuto il record di tutti i
popolidel mondo nella lotta contro la morte,
Noi siamo i primissimi (insieme agli ingl-si,
gsopra ai tedeschi, ai francesi e sopra a tutti
gli altri) nella lotta per la durata della
vita. :

Nel breve corso di trent’anni noi siamo
passati dal 30 per mille di mortalita al 19.65.
(Commenti). Egregi colleghi, se & viro quello
che dice Herbert Spencer, che la durata
della vita umana prolungata & I’indice pid
alto della eiviltd, mi sembra che noi pos-
siamo altamente rallegrarei di questo fatto,
e, sopra alle dissenzioni politiche, renderne
onore sopratutto al popolo italiano, il quale,
app na ¢ stato sciolto dai lacci della ser-
vitd, con mirabile slancio ha intrap:eso il
suo cammino verso la via d' lla civilt}, e
poi, poichd questo salto si determina spe-
cialm«nte dal 1838, dobbiamo rico oscere
che in parte questo fatto & dovuto alla
legge sanitaria italiana, che & la pid orga-
nica delle leggi sanitarie del mondo, e ren-
dere un tributo di riconoseenza a colui che
I’'ha preparata e a co'ui che ne fu 'autore,
ad Agostino Bertani ed a Francesco Crispi.
(Commenti).

Ma il libro del Molinari e¢he ho citato,
porta una pr fazione del professore Maffeo
Pantaleoni, il quile, discorrendo, come egli
suole, da altissimo teorico, dice: « Le ta-
vole di mortalitd sulle quali si basano le
societd assicuratrici dibbono seguire pii o
meno prontamente la decrescenza reale della
mortalitd : da un lato, se ¢id non accad 'sse
gli utili di queste societd diventerbbero
molto notevoli ¢ si svilnpperebbe una pi
vivace concorrenza tra quelle gid esistenti,
¢ ne sorgercbb ro delle nuove »,

Questa @ la teoria; in pratica inveece suc-
cede questo: che vigeno delle societda molto
antiche le guali hanno nelle loro tariffe e
nelle loro polizze delle condizioni severe;
invece vi sono molte societd nuove le quali
ricorrono a tutte le blandizie ed a tuttigli
accorgimenti per prenders nuovi clienti ed
avere nuovi assicurati, e sono le Compaguie
che 'onorevol« Ancona chiamava le Com-
pagnie delle Iudie.

Onorevole Ancona, da queste Compagnie
sta'd in guardia lei che & persona colta, ma
il povero eontadino, il piccolo professionista,
il bottegaio, colui che pon pud essere al
corrente degli affari, incappa nelle reti di
queste societd e poi si trova a mal partito
come 8i sono trovati tuttii elienti di quelle
societd che costituiscono la neeropoli di eui
ha parlato Ionorevole Bonomi...
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ANCONA. Ma quante sono queste so-
cietat

CANEPA. Dalla relazione dell’onorevole
Ferraris ella pud sapere quante sono, ma
sarebbe pil interessante ancora sapere quan-
te saranno. Ed & per le loro insidie e per
le loro astuzie che =i verifica il fenomeno
che le spese dell’esercizio delle assicura-
zioni salgono ad una cifra alla quale nes-
sun’altra industria & mai salita. Se non &
esatto quanto ha asscrito la Tribuna 'altra
sera dicendo che sopra 60 milioni d’incassi
22 gono di spese, certo le sp-se salgono
& 15 milioni, il che costituisce sempre un
enormitd tale che per quanto lo Stato non
sia un sapiente amministrat re, sono sicuro
che non arriverd mai al punto di seinpare
i danari come li sciupano quest: societd
nella gara forsennata a cui si abbandonano.

Qu.ste considerazioni ci conducono alla
quintessenza, al nocciolo vero della que-
stion ., Perche statizziamo Ie assicurazioni
e perché non statizziamo le altre industrie?
L’onorevole Crespi ha detto ehe questa &
nna nostra tendenza; voi cominciat., egli
ha d. tto, dallo statizzare le assicurazioni
ogg:, ed un hel giorno stutizzerete tutto il
mondo, e quindi ne avverrd un arresto
nelle industriec ed un marasma iu tutta la
produzione, onde gli slanci dell’attivitd in-
dividuale che sono le molle del progresso
scompariranno totalmente... (Interruzione
del deputato Silvio Crespi).

Permetta, onorevole Crespi, ella dovreb-
be persuadersi ¢he il partito sociali<ta non
& tauto indir tro, non & tanto eretino (Com-
menli animali) ...da non capire che le con-
dizioni generali per cui il proletariato pud
emanciparsi consistono nella i tensificazione
della produzione della ricchezza,

Noi anche sappiamo quale grande e pro-
fonda parte debba csser lasciata alla bor-
ghesia industriale ed alla iniziativa indivi-
dual®, e intendiamo che furemmo come il
selvaggio, che, per prendere il frutto, re-
cide ’albero, se immediatamente volessimo
spodistare coloro, che detengono i capitali,
che spingono avanti questa grande mac-
china della produzione.

S«nonché fra 'assicurazione vita ¢ le al-
tre industrie ¢'¢ una differenza esscnziale,
e questa @ la ragione della statizzazione.

Che cosa abbiamo in tutte le altro for-
me dell’attivitd commereinle ed industriale?
Abbiamo un venditore, il quale consegna
la merce al compratore, ritirando il prezzo
a coutanti, ovvero con aun piccolo respiro,
che normalmente & di tre, o di sei mesi. Il

venditore questa merce deve averla com-
prata, oppure fabbricata, per poterla con-
segnare al compratore. Quindi, se guesto &,
ne deriva che la concorrenza agisce, fino
ad un certo punto, perche il venditore non
pud vendere la merce meno di quanto gli
costa, oltre le spese, perchéin caso diverso
11 fallimento verrebbe inevitabilmente su-
bito.

Ma l'assicurazione sulla vita & 'unica in-
dustria, nella quale si vende una cosa che
non si & pagata e la si vende riscuotendone
il prizzo molto tempo prima,

Questa & 1a differenza essenziale fra 'una
cosa e I’altra, e questa & la ragione della
statizzazione.

Mentre nelie industrie succede che la
concorrenza agisce quando non potete ven-
dere 'oggetto ad un prezzo, minore di quello
al quale l'avete comperato, perché altri-
menti il fallimento vi colpisce subito, in-
vece nella industria d-lle assicurazioni sue-
cede questo, che, siccome non avete pagato

.nulla e vi proponete di fabbricare 'oggetto,

che & 1’assicurazione, e di fabbricarlo col-
tempo e coi denari che intanto riscuotete,
potete fare la concorrenza in tutti i modi
possibili e immaginabili, ed anche non pos-
gibili ¢ non immaginabili e il fallimento vi
coglierd, ma non dopo poehi giorni, sibbene
dopo molti anni, quando uvrete seminato
lagrime e lutti in una infinita serie di pa-
dri di famiglia, che saranno stati da voi
rovinati. (Approvazioni dall'estrema sinistra).

Questa & la ragione vera e propria della
statizzazione, assicurare, ciod, gli assicorati,
i quali nelle condizioni attuali sono i meno
assicurati.

To posso rimanere indifferente di fronte
al negoziante, il quale, correndo all’impaz-
zata verso il miraggio del cento per cento,
precipita nell’abisso del fallimento, ma non
posso rimanere indifferente di fronte a molti
padri di famiglia, che, esercitando una delle
pit alte virth umane, ciod la previdenza,
dopo venti, ventieinque, trenta anni, dopo-
aver fatto ogni sorta di sacrifizi, dopo es-
sersi levato il pane di bocea, si trovino nella
vecchiaia compensati dell’esercizio di questa
virtd col pit orribile dei martirii.

I stato detto ieri dal collega Raineri:
tutto questo & giusto; bisogna provvedere
ad assicurare gli assicurati; ma, badate, che
il mio progetto a ¢id provvedeva senza bi-
sogno di monopnlio, mettendo delle cautele
e imponendo delle norme molto severe.

Ho studiato il disegno di legge dell’o-
norevole Raineri, lo riconosco ben conge-
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gnato ed anzi credo che qualcuna delle sue
disposizioni, poiche il disegno di legge & an-
cora all’ordine del giornv, credo potremo
applicarle alle Compagnie nel periodo della
liquidazione. .

Ma il disegno di legge dell’ onorevole
Raineri ha questo difetto fondamentale:
che, appunto perchd si @ preoccupato di
impedire la creazione di Compagnie le
gquali non abbiano grande serictd, gran-
de solidita, viene nel fatto poi a ecreare
un monopolio a favore delle Societd antiche,
di quelle ehe dispongono di capitaliingenti,
le quali, se il disegno di legge fosse stato
approvato, si troverebbero al sicuro di ogni
coneorrenza, perché, quel progetto con la
cauzione fortissima che impone, e con le
altre norme che preserive, impedisce ai
nuovi venuti di mettersi in concorrenza con
coloro che da anni sono sulla pinzza e che
percio Lanno potuto accumulare forti riserve
e forti capitali.

Quindi questo disegno di legge, per quan-
to elaborato sapientemente, verrebbe a co-
stituire uno stato di cose peggiore assai del
monopolic dello Stato, perchd ne avrebbe
tutti gli inconvenienti mentre non ne a-
vrebbe aleun pregio. Sarebbe il monopolio
non della collettivitd, ma il monopolio di
pochi privilegiati.

E lo stes<o si dica dell’altra osservazione I

fatta da molti.colleghi durante la discus-
sione: tutto quello che avete detto finora
potra portare alla statizzazione, non al mo-
nopolio, e perché non fate un istituto di
assicurazione in concorrenza con Pattivita
privata ?

Io mi dispenserd dal discutere questo
argomento, perché un dato ¢i fatto esposto
ieri dall’'onorevole Ancona mi sembra pin
eloquente di qualsiasi discorso per confu-
tare questa tesi,

L’onorevole Ancona ha ricordato ieri
quell’istituto inglese, istituto di Stato, che
trovandosi a lavorare avendo di fronte altri
istituti privati, non ha potuto attecchire,
non ha potuto fiorire, e tra il numero mi-
nimo delle polizze che ha potuto far fir-
mare e quello invece ingente dei suoi con-
correnti, vi & un abisso.

Questo non suecede solo in Inghilterra,
Mma succederd in Australia, succederebbe
qui, succederebbe da per tutto... (Interru-
2ione del deputato Ancona),

- PRESIDENTE. Ma non interrompa, o-
norevole Ancona! Che cosa vuol correggere?
A forza di correzioni e controcorrezioni la
discussione diventa una accademia! (Brave!/)

——

CANEPA. Sono cosv, vnorevole Ancona,
che ella ha detto ieri, e la ragione consiste
in questo, mi si perdoni il givoco di parole,
che allo Stato, il quale, dicono i filosofi, & un
enle ctico, se si mettesse in concorrenza con
le societad, non andrebb ro che gli etici...
(Oh! oh! al centro — Risa ed approvazioni
all’estrema sinistra) ...gli arteriosclerotici,
e tutti gli esseri sani sarebbero presi dalle
societd, per la semplicissima ragione che gli
agenti delle societd non hanno serupoli e
ricorrono ad arti alle quali l'agente dello
Stato che si rispetta non pud ricorrere.

Se faceste la statizzazione in concorrenza
con le societa, voi fareste viaggiare il so
lito vaso di terracotta con i soliti vasi di
ferro, e la conclusione del viaggio gid la
sapete. (Commenti).

Ora dunque la ragione per la quale io
traggo lieti auspici per Pavvenire di questo
istituto, consiste n«lla sicurezza degli assi-
curati, consiste nella grande fiducia che
tutti in Italia hanno per lo Stato, che tutti
hanno, onorevoli colleghi, anche quando la
negano a parole,

Ah! il prete dal pulpito potra lanciare
i fulmini celesti sopra questa nazioue sco-
municata... (Interruzioni e rumori al centro —
Approvazioni all’estrema sinistra) ...ma, ap-
peéna sceso dal pulpito, va alla Banca a
comperare le cartelle della rendita, (Rumori
al centro — Approvazioni ed ilaritd all estre-
ma sinistra).

L’anarchico nella sua conferenza potra
presagire una catastrofe che annienti la so-
cietd; ma appena ha finito la conferenza
porta le sne diceine di lire alla Cassa po-
stale di risparmio. Questo lo facciamo
tutti!.. (Ilarita — Commenti).

Voei. E il socialistat... (Ilarita — Com-
menti).

CANEPA. Io non eredevo che i colleghi
si sarebbero meravigliati che un socialista
parlasse in questo modo, Ma comef Noi
non abbiamo mai annunciato la eatastrofe
dello Stato. Noi abbiamo sempre predicato
solo la trasformazione dello Stato ; anzi
qualche volta ci avete accusato di essere
troppo statolatri, ed anche in questa di-
scussione ci avete fatto lo stesso rimprovero.

Ma qui il filo del ragionamento mi porta
& discorrere di un punto tocecato pochi mi-
nuti fa dal collega onorevole Luciani, il
quale diceva: ma lo Stato, risponde poi
esso veramente?! E pareva inelinare al s,
poich2 citava alecune parole della relazione
dell’onorevole ministro Nitti, altre dell’ono-
revole Giolitti, e altre dell’onorevole Giova-
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nelli, nel senso che in esse fosse contenuta
la risposta affermativa alla sua tesi. Ma io
credo che non occorra ricorrere a questa
ermrneutica per rispondere disi. B elemen-
tare che sia cosl.

Non capisco nemmeno come un cervello
giuridico abbia potuto porre la guestione !
Ma come? Lo Stato nomina gli ammini-
stratori, nomina il direttore, rivede le con-
dizioni di polizza; e poi soprattutto si ap-
propria gli utili; e se si appropria gli utili,
¢ evidente che se ci fossero delle perdite
dovrcbbe anche sopportarle. Bisogna distin-
guere. Non vale la denominazione « ente
autonomo », pcrché bisogna distinguere fra
la denomiunazione « ente autonomo » ¢ I'altra
« ente autonomo per s& stante », vale a dire
quell’ente autonomo che & prodotto dalla
volontd dello Stato ma poi cammina con
le sue gambe, con una legege organica sua
propria, per la gquale vive una vita icdi-
pendente dal padre.

Qui non abbiamo l'ente autonomo per
8¢ stant’; ma l'ente antonomo puro e sem-
pliee, il quale ripete la sua vita continna-
mente, ogni giorno, dallo Stato che lo ha
mes<o al mondo, il quale si trova verso di
lui nei rapporti di committente a conmrmesso,
Quindi non vi pud esscre alcun dubbio sulla
responsabilitd dello Stato,

Ho inteso poc’anzi dall’onorevole Lu-
ciani fare un’osscrvazione che credo nuova,
0 per 1o meno non avevo inteso ancora a
questo riguardo: « 86 lo Stato & rcsponsa-
bile, come mai non esercita il controllo
sopra l'istituto stesso? Non & ammissibile
la responsabilitd senza un controllo ». An-
zitutto osservo che il maggiore dei controlli
cons’ste nel fatto della nomina degli ammi-
nistratori, nomina revocabile, e nomina,
notate bene, per la quale lo Stato & bensi
responsabile verso gli ass‘curati, ma gli am-
ministratori sono responsabili di esso, e sono
rcsponsabili solidalmente e collettivamente.

E qui mi preme, anche come interpre-
tazione della 1 gge, rispondere a una osser-
vazione fatta dal professor Cogliolo in un
articolo pubblicato dal Giornale d’Italia in
cui per questa parola ¢ collettivamente » il
disegno di legge era accusato di una locu-
zione pleonastiea.

8i diceva: dal momento che voi avete
detto che gli amministratori sono respon-
sabili solidalmente, & inutile che aggiungiate
« collettivamente » perché solidalmente vuol
gid dire che uno risponde per tutti e tutti
rispondono per uno.

Ora, io credo invece che la parola col-

lettivamente sia stata usata bene a propo-
sito, e mi rallegro che la Commissione I’abbia
mant. nuta,

Penso (e se erro l'onorevole ministro e
I'onorevole relatore mi correggeranno) che
la par. la collettivamente voglia dire questo:
che mentre per il codice di commercio gli
amministratori delle societd anonime sono
tenuti pure solidalmente responsabili, ma
un amministratore pud liberarsi dalla soli-
darieta pureh® faccia iscrivere a verbale il
suo dissenso da una determinata delibera-
zione, invece qui il legislatore vuol dite che
nemmeno l’iserizione a verbale esonera dalla
responsabili'd il dissinziente.

Chi vuole eson rarsi dalla responsabilita,
si dimetta. Ecco guello che vuole il legisla-
tore, e lo vuole sapientemente, perché men-
tre l'iserizione del disscnso in verbale & un
fatto interno che pud rimanere inavvertito
alla stessa vigilanza del Miuistcro di agri-
coltura, viceversa la dimissione & un fatto
che deve necessariamente venire a cono-
scenza del ministro, anche perchd dovra
sostituire il dimissionario; & un fatto di cui,
per lu sua natura clamorosa, parlano i gior-
nali, si impadronisee il pa se, si interessa il
Parlamento, un fatto insomma che richia-
ma sopra listituto ’attenzione di tutti. B
ove il dimissionario abbia ragione, allora
interverrd il potere dello Stato a mettere
le cose a posto.

Per questa ragione credo che quella lo-
cuzione stia bene.

All’'obiezione drll’'onorevole Luciani, che
non 8i pud concepire una responsabilita senza
controlli, rispondo prima di tutto che con-
trolli parlamentari, in sinso stretto, dob-
biamo essere ben licti che non ci siano,

Non mi dilunzo su questo argomento,
perché ho sentito dire gid da molti altriche
8i deve diffidare delle ingerenze parlamen-
tari. Dunque & bene che a queste ingerenze
sia tagliata la via.

Ma riscontro amministrativoe contabile
c’® ed & descritbo dall’articolo 12, il quale,
indicando le funzioni dei sindaci, ci dice
che essi non sono eletti dal potere esecn-
tivo, ma dice che il sindaco cousiglicre della
Corte dei conti & eletto dal presidente deila
Corte, il sindaco referendario del Consiglio
di Stato & eletto dal primo presidente del
Consiglio stesso, ecc.

Dunque ¢’@ un controllo speciale il quale
& come la Corte dei conti di questo istituto
speciale. Non vedo quindi come a questo
istituto di Stato si possa dire che manechi
il controllo dello Stato,
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La ragione che ho portato cirea la sta-
tizzabilitd delle assicurazioni potrebbe es-
sere contraddetta chiedendo perchd soltanto
noi italiani ci aceorgiamo di questo e non
se ne accorgono le altre nazioni; perché vo-
gliamo soltanto noi pagarei il lusso di es-
gere originali e fare una cosa che non ha
fatto nessuno.

Non ripeto quello che ha detto nel suo
discorsc sul bilancio 1’onorevole ministro di
agricoltura, che ciod se tutti dicessero cosi,
nessuno inizierebbe mai niente, e tanto meno
dovrebbero dirlo gli italiani; ma osservo che
gli altri Stati si trovano difronte a Societa
che hanno gid mietuto in gran parte il
campo, & Societd che hanno un numero di
assicurati immensamente maggiore di quello
ehe noi abbiamo.

Quindi, se ora qui, pur essendovi uno
scarso numero di assicurati, questo disegno
di legge desta tanti clamori, immaginate
quello ehe succederebbe in Francia ed in
Inghilterra dove il numero degli assicurati
¢ immensamente maggiore, e quello ehe sue-
cederebbe in Italia tra dieei anni se, per av-
ventura, la proposta non accettata oggi, fosse
portata tra dicei anni in Parlamento.

Dunque, o statizziamo adesgso o non sta-
tizzeremo mai pin! (Commenti al cenlro ea
destra — Imterruzione del deputato Silvio
- Crespi).

Ora io vorrei brevemente richiamare la
vosira attenzione sopra lo stato di falto
nascente dalle condizioni in cui versa la
Cassa pensioni di Torino.

Non avveleniamoei I'anima, onorevoli
collc ghi, col gettarci dagli uni agli altri le
acruse contro la gestione della Cassa pensioni
di Torino. Non & questo il momento. (In-
terruzione del depulato Silvio Crespi).

Ounorevole Crespi, se ella crede di inta-
volare un dibattito sopra questo argomento,
sono pronto a risponderle.

PRESIDENTE. Ma insomma qui si vuole
introdurre quel teatrino che nei comizi «let-
torali si chiama contraddittorio! (Vivissima
slarita). Modifichino il regolamento allora!
(Approvazioni).

CANEPA. Io eredo inveee pit conve-
niente che noi ci oecupiamo dello stato di
fatto com’® oggi in rapporto al disegno di
legge.

11 vero colpevole percuila Cassa di pen-
sioni di Torino aveva promcesso quello che
non ha potuto mantenere, & puramente e
semplicemente il sistema tontinario, che
oramai & combattuto e rifintato dalla seienza

¢ che con questo disegno di legge riceve il
colpo definitivo.

Ma io non eredo che lo Stato possa an-
nientare, eol nuovo Istituto che crea, la
condizione di fatto che la Cassa pensioni
di Torino ha ercato per quattrocentomila
o cinquecentomila pirsone. (Commenii). No-
tino bene che io ammetto il recesso dei soci
dalla Cassa pensioni di Torino.

D¢l resto, non c'@ bisogno che 'ammetta
io, perché I'ammette il Codice di commer-
c¢io per due motivi, percheé tanto la tesi mia
quanto le disposizioni del presente disegno
di legge portano a una trasformazione della
Cassa pensioni e a nna fusione della stessa
per cui il diritto di recesso & garantito dal
Codice di commereio e nessuno pud pensare
a contestarlo.

Ma & sperabile ¢ presumibile che non
molti eserciteranno questo diritto di recesso,
e ad ogni modo o pochi o mollj, & certo
che un buon numero di soci continuereb-
bero a restare tali se noi dessimo ad essi il
modo di vedere la loro previdenza autica
proiettarsi, svilupparsi nell’avvenire e pro-
durre, sia pure in minore quantita, i fratti
che se ne ripromettevano.

Ora se il disegno di legge passasse cosi
com’d, io credo che questi mirabili frutti
andrebbero dispersi perchd la sospensione,
che & contenuta nel progetto di legee, per
alcuni mesi, delle e¢sazioni, portirebbe a
questa conseguenza, che nessuro pagherebbe
pilt e tulto sarechbe morto quel che prima
era cosl vivo ¢ vivace.

Ora io vorrei che 1’associazione di ripar-
tizione di interessi, come ¢ staia finora la
Cassa mubtua di Torino, cio¢ tontinaria, si
trasformasse in una associanzione di ripar-
tizione di capitali e di interessi coi bene-
fict della mutualitd tra le schiere annuoali
dei soci.

Questo @ il coneetto preciso e limpido
della mutualitd. In altre parole, mentre fi-
pora colui il quale g’inscriveva alla Cassa
pensioni di Torino e pagava per ventianni
aveva innanzi a s& la prospettiva di perce-
pire una penzione chesaribbe durata quan-
to la vita sua, e qui sto sistvma dava luogo
all'inconveniente che o la pensioue si riduce-
va ad un minimo irrisorio, oppure se era
pagata in una misura alta ai primi, questi
esaurivano anche quei fondi che dovevano
servire per gli altri che sarebbero venuti
dopo, ammettendo invece il concetto della
mutualitd pura, eciod della ripurtizione del
capitale e degli intcressi fra coloro che sono
sopravvissuti ai morti o ai decaduti iseritti
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venti anni prima, istituendo civd rapporti
soltanto tra ccloro che si sono iscritti lo
stesso anno, tutti gli ineonvenicnti cui ac-
cenpavo poc’anzi scompaiono e restano i
benefizi della mutualitd, ehe non vedo per-
ché debbano andare dispersi.

Non & dunqgue hene, secondo me, che si
sopprima questa forma di previdenza popo-
lare. Attuato I'Istituto di Stato, la Cassa
mutua di Torino potra trasformarsi nel modo
che ho defto: i soei dovrebbero cssere as-
sunti, sc sono operai, dalla Cassa nazionale
di previdenza, i non operai dal nuovo isti-
tuto che dovrebbe costituire una sezione
spreiale autonoma per queste assicurazioni
popolari che richiedono eriteri del tutto di-
versi da quelli che regolano le altre gezioni,
E ad essi dovrebbero applicarsi lo regole
della mutualitd che ho indicato.

E ovvio che I'agente produttore, il quale
veste redingote e tuba, che va nci palazzi,
non puo andare nelle leghe dei lavoratori o
uei circoli socialisti o cattolici per far assi-
curare gli operai e i contadini; & tutta di-
versa 'una funzione dall’altra, e dev’esser
fatta con criteri diversi; e quindi solo con
questa sczione spociale potremo vedere fio-
rire accanto alla previdenza delle classi me-
die quella delle elassi inferioti,

Una parola ancora rignardo agli assicu-
rati. Ioaveva vaghegeiato che tutti, anche
quelli assicurati alle sCompagnia delleIndie »
potessero chiedere la liquidazione della loro
posizione e, se pure una parte del loro sa-
crificio & p:rduto, essi fosscro per il resto
accreditati presso il nuovo istituto.

Questa mia tesi porterebbe forse al fal-
limento di molte¢ societd; ma ce ne occu-
peremo nella discussione degli articoli, Se
perd non fosse accolta, desidererei almeno
che, per la tutela di guesta gente, che me-
rita tutte le nostre cure e per impedire che
le societd esercitino verso diessa delle rap-
presaglie, siapplicassero aleunidegli artieoli
del disegno di legge Raineri che potrebbero
esstre invocati a proposito.

Per quanto si riferisce agli impiegati, ’ar-
ticolo 10 & tutt’altro che felice sia nella
forma che nella sostanza. Occorrerd rifor-
marlo nel senso che agenti del nuovo isti-
tuto, inveee dei notai e dezli agenti postali,
debbano esser coloro, che hanno pratica
dell’ufficio ed ora lo esercitano presso le
societd csistenti.

E cid valga anche per i medici. A que-
8to proposito ho sentito molti dire che lo
Stato si servird dei medici militari che, per
la loro professione, sono un po’ arcigni e

severi ¢d allontaneranno quindi i clienti con
danno dello Stato, mentre altri hanno pre-
visto che i medieci, trattandosi dello Stato,
saranuo tutt’altro cheseveri ¢ ammetteran-
no all’assicurazione anche coloro che do-
vrebbero essere respinti, perché in tali con-
dizioni di salute da non far presagire una
vita lunga.

l.e due obbiezioni si contraddicono tra
di loro e quindi si eliminano,

Io faceio voto, e sarei.lieto se il ministro
mi desse assicurazioni in proposito, ehe il
noovo istituto =i serva dei medici, che at-
tualmeunte esercitano il loro uflicio presso
societd di assicurazioni e che, per la mas-
sima parte, sono professionisti onesti e be-
nemeriti.

Se il disegno di legge, nel lavoro di re-
visione degli articoli, al quale mi auguro
la Camera vorra procedere con grande se-
renitd e col des'derio sincero di migliorarlo,
sard emendato da qualehe difetto di detta-
glio, io lo voterd con sicura coscienza di
compiere un atto altamente morale di de-
mocrazia sociale.

Credo che il disegno di legge racchinda
in 88 i germi di cose pin grandi.

Rieordo che, I'ultro ieri, 'onorevole De
Viti De Marco, con una sinceritd che lo
onora, dichiard che, se fosse stato deputato
quando il Parlamento deliberd la istituzione
delle Casse postali di risparmio e della Oassa
depositi e prestiti, avrebbe votato contro.

Eppure, onorevole De Viti De Marco, si
deve appunto a tali istituzioni se noi ab-
biamo potuto provvedere agli edifici scola-
stici, che sono i templi della nuova civilta,
e fornire il popolo italiano dell’acqua po-
tabile, che @ il primo elemento di vita; si
deve ai tesori accumulati in queste casse
il compimento di molti altri lavori di pub-
blica utilita, poich& se il capitale, invece di
esser qui raccolto, fosse stato lasciato ai
capitalisti privati, nella giostra forsennata
della concorrenza, avrebbe avato una de-
stinazion ' non improntata a scopo di pub-
blica utilitd, ma unicamente al desiderio di
pingui lucri.

Orbene, ¢id che & avvenuto per quella
Cassa avverrd per questa che ora intendia-
mo di creare mediante 1’ istituto che fon-
diamo con la presente legge. A questo nuovo
istituto vadano i migliori auspici. Noi pos-
siamo votarne la fondazione con animo
tranquillo e sicaro. Due scopi raggziongiamo
votando questo disegno di legge: diamo la
sicurezza ai privati de: loro risparmi, ed in
questo modo promoviamo la virtd della
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previdenza, ¢ diamo alla nazione la sicu-
rezza che D'esercizio di guesta virtd sard
fecondo di bene per tutto il popolo italiano.
Queste sono le ragioni per le quali dard il
mio voto favorevole al disegno di legge.
(Vive approvazioni — Applausi all'estrema
sinistra -— Molte congratulazioni).

PRESIDENTHE. Ha chicsto di parlare,
per [atto personale, I'onorevole De Viti De
Marco. Accenni il suo fatto personale.

DE VITI DE MARCU. Brevissme os-
servazioni. Credevo di essere stato chiaro,
ma non pare.

L’accusa che mi ha mosso 'onorevole Ca-
nepa non &in fatto corr tta, quando la Ca-
mera voglia ricordare per quali ragioni io
feci la citaizione del mnuale Molinari,

Non sono entrato nel merito dei calcoli,
non ho voluto entrarci e I'ho dichiarato.
Ma ho eriticato con molta serenitd e tran-
quillitd la relazione ministeriale, p rche in
essa manca la critica di tutte le ipotesi, di
tutti gli elementi necessari per fare un bi-
lancio tecnico preventivo dell’azienda di
Stato.

Tra queste manchevolezze &la tavola di
mortalitd italiana, che era stata criticata
come troppo ottimista.

Ora un giornale ci avea accusati di aver
eriticata quclla tavola soltanto ora in vista
della legge proposta, mentre finora quclla
tavola era stata considerata attendibile.

Rispondendo al giornale (e non al mini-
stro che non ritenevo responsabile deli’ar-
ticoio del giornale ufficioso), respingevo Ia
accnsa.

Quindi, per dimostrare che la nostra eri-
tica e i nostri dubbi cirea 1 attendibilita
della tavola di mortalitd erano precedenti
alla presentazione dell’attuale disegno di
legge, ho voluto citare un manuale che va
per le mani di tutti, e non ho ecitati lavori
di carattere pid scientificn, a circolazione
limitata, appunto per dimostrare che il
fatto era notorio. (Commenti — Interruzioni
all’estrema sinisira). -

Cid risulta dalla lettura fattane dal Ca-
nepa. B basta. Io non acecaso la statistica
di errori commessi. Non & questa la que-
stione.

Non ero entrato nel merito; ma se un
giudizio di merito vuol farsi, domando ai
competenti: u.a tavola di mortalita fon-
data sul censimento @& attendibile per la
speculazione assicurativa? - No! (Approva-
zioni) Prendete qualunque trattato, esso vi
dird che una tavola di mortalitd costruita
sui dati del censimento della popolazione

|

non & utilizzabile per fondarvi sopra una
speculazio e, per rischiare dei capitali.

ANCONA. Perfettamente,

DE VITI DE MARCO. Le tavole . po-
tranno esser buone agli altri fini stat'stici,
ma non servono all'assicurazione, Ma il mi-
nistro rispondera su tutto questo, perchd
egli dovrd completare gli studi, le criti-
che ecc., che mancano nel suo progetto.

PRESIDENTE. Veda, onorevole De Viti
De Marco; io le ho dato facoltd di parlare
per fatto personale, non perché ella rien-

Vaei. Lo lasei parlare!

PRESIDENTE. Non ¢'# da lasciar par-
lare, o no. To debbo fare il mio dovere con
tutti!

Molte voci. Ha ragione! ha ragione!

DE VITI DE MARCO. Onorevole Presi-
dente, la prego, ancora un breve momento,

PRESIDENTE. Dica, dica pure, onore-
vole De Viti. Lei mi ha compreso meglio
di coloro che dicevano: Lo lasci. parlare.
(Bene!)

DE VITI DE MARCO. Grazie, onoreévole
Presidente. Onorevole Canepa, gnardi; se le
tavole di mortalita fondate sul censimento
fossero buone per le operazioni assicurative,
tutte le societd le adot'erebbero; invece & un
fatto costante che le societd i assieurazione
non adoperano tavole di mortalitd fatte in
base al censimento. (Bene! — Commenti).

Lei ha citato poi le tavole inglesi. Non
¢ ceatto che si no tanto veechie, poicha
esse sono state rivedute nel 1887.... (Com-
menli — Interruzioni all’estrema sinisira). B
questa revisione non & stata fatta dall’uf-
ficio statistico ingiese. ma dall’istituto de-
gli attuari di Londra. (Commenti),

Non devo dire altro.

CANEPA. Chiedo di parlare per fatto
personale.

PRESIDENTE. Ancheleif... (Si ride). Ma
se invece tutti insieme volessero augurare
una pidt lunga vita a tutti gli italiani!...
(Viva ilarita). Questo diventa un contradit-
torio inutile, Del resto, onorevole Canepa,
ella veramente non ha alean fatto personale,

Sp: tta ora di parlare all’onorevole Ce-
sare Nava, il quale dive anche svolge.e il
seguente ordine del giorno :

« La Camera, ritrnuto il dovere dello Stato
di ajutare lo sviluppo dello spirito di pre-
videnza nel paese sottraendolo pil che pos-
sibile agli interessi ed alle alee della specu-
luzione; invita il Governo a pruporre prov-
vedimenti atti a favorire in particolare le
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associazioni mutue ed in genere lutte le
forme assicurative a carattere ed a base po-
polare; e riconosce la utilitd di un Istituto
ascicuratore di Stato, il quale sgisea come
moderatore delle tarie e costituisca un
termine di efficace concorrenza in confronto
delle Societd private ».

NAVA CESARE. Sard brevissimo. Al
punto al quale & arrivata la discussione
credo che sia inutile indugiarsi ulteriormente
sulle cifre, onde dimostrare Ieccessivo otti-
mismo delle previsioni contenute nel pro-
getto di monopolio presentato dall’onore-
vole Nitti.

Gli onorevoli Crespi, De Viti De Marco
¢d Ancona, che mi hanno precednto, furono
8u questo punto, a mio modo di vedere,
esaurienti, N& da parte doi sostenitori del
progetto, che hanno parlato sino ad ora, se
86 ne 'oglie uno spunto fatto oggi dall’onore-
vole Canepa, si & tentato di contrapporre
ai loro caleoli ed all’obbiettivo e conclu-
dentr esame che essi hanno fatto dei bilanei
delle Societd di assicurazione italiane ed
estere, altri calcoli ed altre cifre, a confu-
tazione delle deduzioni e delle conclusioni
che essi ne hanno tratto.

I difensori del disegno di legge si sono
limitati a toceare gli argomenti a’indole
giuridica e sociale connessi al grave pro-
blema che ci precoccupa. Ed oggi anzi noi
abbiamo udito un discorso dell’onorevole
Cabrini, a sostegno deél progetto, nel quale
érano contenute notevoli cose in fatto di
previdenza, ma per il quale si potrebbe dire,
parafrasando un noto verso: « che di tutto
parld bene, fuorche del monopolio »,

Dal punto di vista tecnieo, adunque, gli
oratori favorevoli al monepolio nulla hanno
aggiunto a quanto & contenuto nella rela-
zione dell'onorevole ministro, ed in quella,
mi 8i permetta di dirlo con tutta franchezza,
veramente poco concludente dell’onorevole
Giovan lli. 11 quale, a corto di argomenti
teenier, ha ereduto di potere sbaragliare le
legioni degli avversari al progetto dilegge,
stabilendo che I’ opposizione al progetto
stesso e I'agitazione che esso ha suscitato
nel paese sono dovute esclusivamente a due
classi di persone: « prima di tutto (uso le
parole della relazione) :lle mon numerose,
ma altrettanto potenti, coalizioni di finan.
zieri, ai quali non poteva a meno di rin-
crescere che la istituzione di un monopolio
di Btato dvlle assicurazioni sulla vita umana
venisse a falcidiare i lauti guadagni, ece. »,
ed, inoltre, ad una seconda categoria di op-

positori, e ciod: « agli interessati in varie
maniere in societd ed assc ciazioni fondate
con es gui capitali, rueeoglitriei di associati
col miraggio di promesse, altrett. nto splen-
dide quanto fallaci, i quali interessati te-

monn, che per effetto del monopolio, si possa

presto addiveuire al redde rationem ».

Sieche le sessanta Camere di commereio
che hanno votato vibrati ordini del giorno
di protesta contro il progetto di monopolio;
ordini del giorno riassunti e ribaditi poiin
quello votato dall’Unione delle Qamere di
commereio italiane; le associazioni politi-
che ed economiche le quali =i sono di-
chiarate nettamente contrarie a quest, pro-
getto; noi stessi che veniamo qui a com-
batterlo credendo di fare semplicemente
ed onestamente il nostro dovere; tutti co-
storo; enti e persone nessuno escluso, ge-
condo l'opinione dell’onor: vole Giovanelli,
non sarcbbero altro ehe de portavoce, o di
una combricenla di specuiatori, oppure di
una aceozzaglia di imbrogliuni, preocrupati
della minaccia di un imminente redde ra-
tionem.

Ora mi sia permesso di dire, che dalla
competenza tecnica e finanziaria dell’ono-
revole Giovanelli, che gl ha valso l'onore
di potere cssere relatore di un disegno di

legge, come I'attuale, di importanza note-

volissima per la vita politica ed cconomica
del paese, e dalla sua abituale serenitd, noi
potevamo attenderei una difesa del pro-
getto teenicamente concludente e non una
semplice iusinuazione lanciata contro molte
persoune e molte istituzioni. ree soltanto di
non giurare nel verbo ministeriale. (Appro-
vazioni),

Ma poiche, onorevoli colleghi, n& il re-
latore, né i sostenitori e difensori del pro-
Zettn ci hanno potuto dare delle cifre, deir
calcoli, o fare delle previsioni attendibili
che distruggessero quelle pessimistiehe de-
gli oppositori, a noi non resta che atten-
dere fiduciosi ecifre precise che I’ onore-
vole Nitti ha promesso qualche giorno fa
all’onvrevol: Silvio Orespi, a confutazione
delle sue argomentazioni.

Veramente 'onorevole Nitti nel suo di-
scorso del 13 maggio sul hilancio del Mini-

stero di agricoltura, industria e comm: reio-

aveva promesso di fornire, presentando il
disegno di legge, delle cifre reali, tanto si-
gnificative e concludenti, da rendere im-
possibile ogni opposizione. .

¢ Quando la Camera (disse egli allora)-

avrd dinanzi le cifre rcali; quando vedra.
i servigi che noi renderemo alla previdenza.

—
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sociale ed alle classi popolari; quando avra
modo di convincersi del grande servizio che
renderemo al risparmio popolare, sono certo
che tutte le opposizioni cadranno .
Ora a me pare, a dire il vero, che le ci-
fre esposte nella relazione ministeriale non
~ abbiano avuto la virth taumaturgica spe-
rata dall’onorevole ministro, di fare scom-
parire, ciog, d’un tratto le opposizioni.
Le quali si sono valse anzi di quelle ci-
fre, tanto poco reali e convincenti, per di-
mosgtrare come il progetiato monopolio non
possa riuscire a raggiungere gli seopi che
8i & prefissi circa le pensioni operaie; non
80lo; ma come esso possa costituire perfino
un pericolo per la finanza dello Stato e per
la stessa cconomia del Paese. Sicche il fine
veramecute nchile ehe il monopolio si pro-
poneva ¢ di dare, cioé, come dice la rela-
- zione, alla vecchiaia degli operai maggior
- sicurezza contro le ingidie della povertd s
- verrd completamente a mancare, almeno
- per mclti anni; e, se noi non provvederemo
diversamente, come io m'auguro, ad assol-
- vere quel dovere sociale, i vecchi operai do-
vranno contentarsi, per molto tempo an-
cora, della nustra pieta, foggiata nell’antica
manicra: ciod la larme a l'oeil, come ha
scritto spiritosamentel'onorevole Nitti, nella
sua relazione. -
Del resto, come v'd noto, le preozcupa-
zioni che desta in Ivalia il progetto di mo-
nopolio, si sono manifestate anche in altri
paesi, ¢ principalmente in Francia: si & te-
muto cioé che 1'esercizio statale, anzichd
fornire nuove risorse al bilancio, non riu.
_8cisse di danno allo stesso. E noi sappiamo
che i due disegni di monopolio, il primo
- presentato nel 1908 dal d«putato Carlier, a
nome an he di 27 deputati socialisti unifi-
cati, e P'altro presentato il 12 luglio 1909
- dal deputato Coudere, non hauno avuto an-
- cora 'onore della discussione nella Qamera
francese, quantunque quei disegni contenes-
gsero tutte le categorie d’assicurazione, an-
¢he quelle che, & mio modo di vedere, ed
~anche a modo di vedere dcll’onorevole Nitti
- (edizione di due anni fa), potrebbero essere
- esercitate con minor pericolo e con maggior
_profitto dallo Stato, che non le assicura-
- zioni sulla durata della vita.
L. Ma, onorevoli colleghi, a me sembra che
~ 8i possa fare, a proposito di queste assicu-
- razioni e della previdenza in genere, una
questione pregiudiziale. A me sembra, ciog,
- che, prima di pensare a far fruttare lo spi-
‘rito di pievidenza d’aleunc classi di citta-
dini, a favore d’altre classi meno abbienti,

I
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fia dovere dello Stato di diffondere e forti-
ficare nel paese quello spirito di previdenzag
spirito di previdenza che purtroppo @ po-
chissimo diffuso in mezzo a noi e che si pud
affermare faccia difetto intiramente, poi,
nelle regioni meridionali. Mentre in Francia,
come nota anche la relazione minister ale,
con un ammontare complessivo di cirea
cinque mi'iardi di risparmi, depositati nella
Cassa di risparmio nazionale e nelle Casse
di rispsrmio private, s’investirouo, durante
'anno 1908, ben 321 milioni in primi per
assicurazioni sulla vita, in Italia, con circa
quattro miliardi di depositi nelle Casse di
risparmio ordinarie ¢ postali, trovarono in-
vestimerti in contraiti d’assicurazione sol-
tanto 62 milioni. Che e poi, invece chegul-
Vammontare dei premi, fermiamo la nostra
attenzione su d' un altro dato anche pid
eloquente, ¢ ciod sul numero delle polizze
d’assicurazione, noi rileviamo anche mag-
giormente la gravitd d 1fenomeno: perche,
nel 1909, non si avevano in Italia che 267 niila
polizze: ossia, non si avevano che 267 mila
cittadini previdenti: mentre nclla piceola
Svizzera, con una popolazione cke non ar-
riva al decimo della ncstra, ¢sse ammon-
tavano, alla fine del 1908 (e quindi non &
caleolato 'aumento che si ebbe nel 1909), a
ben 201 mila.

Ora & lecito domandarsi: quando lo spi-
rito di previdenza & cosl poco diffuso nel
paese, che non s8i conta un cittadino su
certo, il quale senta il dovere d’assicurare
I’avvenire a s¢ ed alla propria famiglia, &
legittimo «d opportuno di considerare que-
st’cmbrione di spirito di previdenza come
un cespite dal quale si po-sa trarre un utile,
a favore,sia pure, della pit santa e nobile
delle cause? B permesso domandarsi anche
se non sia invece precizo dovere dello Stato
di fare ogni sforzo, di tentare ogni via per-
che la coscienza della previdenza sociale ab-
bia a diffondersi nel paese, sia aintando le
sapne iniziative private, sia cercando di ren-
dere meno oncroso che sia possibile il costo
della assienrazione?

E badate che ncn faccio un’altra que-
stione pregiudiziale che si sarebbe potuta
fare prima dell'altra; e ciod, se sia lecito,
se sia morale, vorrei dire, che si destinino
i frutti della previdenza spontanea, non a
rendere meno gravosa e quindi p 1 facile
la previdenza stessa, ma ad as<olvere un
dovers sociale, il quale incombe sullo Stato
e su determinate classi sociali, e che va
quindi considerato a 8d e rigsoluto a s&. Io
mi dichiaro nettamente contrario al con-
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cetto di sfruttamento della previdenza per
qualunque scopo, anche il pid santo. E mi
dichiaro contrario, non soltanto per delle
ragiovi teoretiche, ma anche per ragioni
positive,

L’onorevole Giolitti in oceasione della
riprisa dei lavori parlamentari, esponendo
alla Camera il programma di Governn ed
occupandosi pitt particolarmente del pro-
getto di monopolio delle assicurazioni sulla
durata della vita, diceva che i proventi
delle assicurazioni dills classi pit agiate sa.
rebbero andati ad acerescere la misura delle
pensioni operaie. Ora =i pud forse aff rmare
che le assicurazioni della vita in Italia siano
fatte esclusivamente dalle classi agiate, o
tanto agiate, badate bene, da ritenere do-
Yeroso per esse il concorsn, sotto la forma
di rinuncia agli utili dipendenti dalle assi-
curazioni, onde accrescere la misura delle
pensioni operaie? Badiamo alle cifre: i ca-
pitali asgicurati in Italia su 267 mila polizze
ammontano complessivament» a 1,600 mi-
lioni; la media dunque dei capitali assicurati
su di ogni polizza & inferiorc alle 6 mila lire.

Ora, non & forse ridicolo patlar: di agia-
tezza, quanlio un capo di famiglia non
ricsce ad accumulare, con ’economia e con
gli stenti o sacrifiei di una intera esistenza,
un capitale di lire seimila per la propria
famiglia ?

M. se noi consideriamo poi il portafoglio
di alcune Societa che esercitano la propria
propaganda e il proprio lavoro specialmente
fra le classi popolari, rileviamo dei dati
anche pit eloquenti. La « Popolare Vita »
di Milano, della quale mi onoro di essere
consigliere, aveva assicurato al 31 dicem-
bre 1910 su 27 mila polizze la somma di
77 milioni di capitale.

La media generale che per I'Italia, come
dissi, & di lire seimila,
per il caso speciale di quclla Societd, a
lire 3,060 di capitale assicurato sopra ogni
polizza; cifra che & anche saperiore alla
media dei sinistri pagati fin qui, poicha
dalla sua fondazione al 31 dicembre 1910 1a
« Popolare » pagd 5 milioni e 700 mila lire
su 1921 polizze, vale a dire una media per
ogni sinistro di lire 2,980.

E si noti, ehe trattandosi di medie, si
deve dedurre che vi sono moltissime assi-
curazioni al disotto di quel limite. Infatti
la « Popolare-Vitas ha contratti collettivi
per operai, per cifre modestissime; ad esem-
Pio quella coi ferrovieri della Nord-Mi-
lano per una cifra media di lire 800 di ca-
pitale assicurato per ciascuna polizza, ed ha

discende adunque,

B o e,

altre polizze individuali per le quali gli as-
sicurati pagano una lira al mese. E dovreb-
bero esscre questi i ricchi Epuloni chia-
mati a rinunziare agli utili che quella
Societa riparte tra gli assicurati onde aec-
crescere la misura delle pensioni operaie?

Si potra forse obbiettare che instauran-
dosi il monopolio, questo a poco a poco
finird per assorbire anche le forti agsicura-
zioni, quelle che sono esclusive delle classi
veramente agiate; sicohd la contradizione
stridente che nasce da tutto I'ordine di cose
a cui ho accennato finora verrebbe, se non
a cessare, ad attenuarsi.

Ora io dubito molto vhe cid possa avve-
nire ¢ ne dubito poreh? le modificazioni in-
trodotte nel progetto dalla Commissione
parlamentare e che hanno facilitato le sti.
pulaziuni di assicurazioni all’estero, (anzi
Pamico Foscari mi sugg -risce che non via
la necessitd di reearsi all’estero perchd si
potrebbero fare anche a San Marino, per
esempio), quelle facilitazioni indurranno co-
loro che vogliono assicurare ltorti capitali a
ricorrere a Compagnie straniere.

Un viaggio a COhiasso o a San Marino
& subito fatto e le spese del viaggio saranno
ricompensate largamente dall’avere evitato
un eventuale aggravamento della ricchezza
mobile. Ma se ¢id non si verificasse, e se
anche le maggiori assicurazioni fossero aqui-
site al monopolio resterebbe sempre il fatto,
che insieme ai citt.dini agiati verrebbero
colp ti anche i cittadini di fortuna mode-
stissima, pid modesta forse di quella degli
operai che si intende di beneficare. B cid
non & eguo.

Se & dalle classi agiate che si vaol trarre,
come & giusto, il contributo dello 8tato per
le pensioni operaie, si colpiscano quelle classi
con speciali imposte sul reddito; ma non si
cerchi di ritrarre un utile dalle assicura-
zioni, nelle quali le maggiori fortune si con-
fondono, in modo non distinguibile, eon le
pidt modeste e lo pid umili.

A mio modo di vedere (ed il mio pen-
siero & espres<o nell’ordine del giorno, che
ho avuto I'onore di presentare alla Camera)
il dovere dello Stato, di fronte alla previ-
denza, e gpecialmente di quella forma di
previdenza che si attua con 'assicurazione
sulla durata della vita, deve consistere, da
una parte, nell’siutare ogni sana iniziativa
privata, intesa a quello seopo, la quale esclu-
da assolutamente 1l concetto di 8peculazione,
controllandone rigorosamente il funziona-
mento : e dall’altra nell’agire quale mode-
ratore e concorrente in condizioni privile-
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giate in confronto delle altre Societd pri-
vate che della previdenza fanno un cespite
di lucro, cercando di sostitnirle, a poco a
poco, ¢ di allontanarle ed escluderle dal mer-

cato; sicché la previdenza stessa possa at-’

fuarsi e diffondersi, senza che su di essa
abbiano a lucrare nd lo Stito nd i privati.

Quindi nel mio ordine del giorno, mcn-
tre allermo D’eccellenza assoluta degli isti-
tuti assicuratori privati, a forma di mu-
tua, nel eampo della assicurazione sulla
vita, riconosco anche 'opportunitd di un

istituto di Stato, il quale agisca quale cal-.

miere delle tariffe ¢ che possa esercitare
una efficace concorrenza alle societd pri-
vate.

Altri colleghi, ¢ fra questi I'onorevole
Raineri, hanno presentato proposte analo-
ghe a questa mia, nei loro ordini del giorno,
0 le hanno affacciate e prospettate nei loro
discorsi, come fece ieri 'onorevole Frade-
letto,

Ma il mio coneetto si differenzia da quello
dell’onorevole Raineri, in questo punto: che
mentre egli vorrebbe destinare gli eventuali
frutti dell’istituto assicuratore statale, ope-
rante in regime di liberta, allo stesso scopo
previsto dal progetto Nitti; io vorrei, in-
vece, che quei frutti restassero interamente
agli assicurati, a diminuzione del premio di
assicurazione. Perche credo sia questo 1'u-
nico modo per poter combattere contro le
societd private a base di speculazione, con
la speranza d'l sucecesso e della vittoria e
per potere diffondere sempre mag-iormente
in tutte le classi sociali, ma principalmente
nelle classi pitt umili e pilt modeste, il con-
cetto altamente civile della previdenza.

Ma sopratutto io ritengo doveroso per
lo Stato di favorire, come gid dissi, in ogni
modo, l'incremento di quelle societd, che
sono fondate sulla cooperazione dieittadini
e sul coucetto della mutua assicurazione.
Voler distruggere degli organismi sani e fio-
renti, dovuti all'iniziativa privata, io credo
che sia sempre un errore. Quando poi que-
sti organismi compiono, come compiono le
societd mutue di assicurazione, una vera
funzione sociale, & solo ed esclusivo bene-
ficio della collettivita, allora la distruzione
diventa per me un vero delitto.

Diceva Marco Minghetti, che lo Stato
non deve intervenire, se non quando sia
evidente che i privati cittadini e le asso-
ciazioni libere di ¢ssi, non bastano a prov-
vedere ad una necessitd d’intere<se generale:
come pud asserirsi che lo Stato non solo
deve aver cura di non porre ostacoli all’ini-

ziativa dei privati, ma deve, al contrario,
mirare ad accrescerla; cosicchd la propria
azione, giustificata ora dalla necessitd ed
utilita pubbliea, possa, eol tempo e col pro-
gredire della civiltd, scemare ed anche ve-
nir meno in quelle parti della vita civile,
alle quali basta il volere dei cittadini sin-
goli e delle loro associazioni

Ora lo Stato, per quanto riguarda ’ar-
gomento che c’int ressa, intervenga pure
nei casi nei qualiil suo intervento pud gio-
vare a sottrarre lo spirito di previdenza alle
mire della speculazione; ma esso sarebbe
colpevole, di fronte allo stesso spirito di
previdenza, se volesse annientare, d’un trat-
to, il frutto dell’opera indefessa e disinte-
ressata di propaganda, compinta da citta-
dini i quali della previdenza si dimostrarono
¢ 8i dimostrano non soltanto dei caldi fau-
tori, ma anche degli ardenti apostoli. (Ap-
provaziont).

K si noti che all’Istituto nazionale,
per quanto concepito in forma industriale,
(che difficilmente io ritengo potrd assu-
mere ¢ mantenere all’atto pratico) non
saranno comsenfite tutte quelle forme inge-
guose con le quali le Societd mutue e pri-
vate cercano di suscitare, 8pecialmente nelle
classi meno abbienti, lo spirito di risparmio
e della previdenza, o di sovvenire a speciali
bisogni di alcune elassi di cittadini: perchs,
per cido fare occorre una libertd di movi-
menti che sarebbe ingenuitad credere possa
avere un istituto statale, per quanto camuf-
fato da organismo industriale. I’A mmini-
strazione ferroviaria informi! :

E per accennare a qualeuna di queste tro-
vate o di queste provvidenze, ricordo le cas-
setite di risparmio della « Popolare-Vita » isti-
tuite onde rendere pnssibili le piccole assicu-
razioni alle classi pid umili ed anche ai fan-
ciulli, a pagamenti non periodici ¢ senza
visita medica. Iniziativa la quale si mostrd
assai utile per divulgare lo spirito di rispar-
mio e di previdenza,

Io vi domando se I’Istituto assicurativo
mounopolistico i Stato potrd provvedere
anche a questa forma di eccitamento allo
8pirito di risparmio.

E ricordo ancora lo studio fatto dalla
¢« Popolare » stessa, prima in Italia, del pro-
blema delle case popolari ad ammortamento
assicurativo, provvedendo a pubblicazioni
speciali di propaganda e promovendo a tale
scopo comitati in ogni parte d’Italia. Ri-
cordo ancora 'attuazione della assicura-
zione applicata alla cessione del quinto dello
stipendio da parte degli impiegati, la quale
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ha accumulato gid oltre quindici milioni;
ed infine lo studio di una polizza per gli
emigranti a mitissimo prezzo, la quale non
fu poi continuata perché la speculazione
8¢ ue impossessd e vinse in questo campo
I'azione della ¢« Popolare ».

Orbene, onorcvoli colleghi, tntta questa
attivitd privata diretta ad uno scopo emi-
nentemente sociale sard senz'altro annien-
tata ¢ ridotta alla inazione dal nuovo isti-
tuto monopolistico statale. Lo mi domando
se sia questa la funzione dello Stato!

Ma si dice che la grande fidueia che ispira
lo Stato medesimo non potrdA a meno di
giovare all’incremento della previdenza.

« Non si pud negare (cosl serive I'onore-
vole Giovanelli nella sua relazione) che il
caurattere di Istituto di Stato e la con-
gseguente garanzia dello Stato per le obbli-
gazioni assunte dall’Istitnto, escrcitcranno
una grande attrattiva sui cittadini nell’in-
vogliarli a compicre un atto lodevole di
previdenza, quale & quello dell’assicurazione
di conseguire una somma in una determi-
nata etd o di farla conseguire, in caso di
morte, da eredi ¢ successori ».

Ora, mi permetta l'onorevole relatore,
questa sua illimitata fiducia nel potere di
proselitismo del credito, mi pare sia frutte
della non.perfetta conoseenza che egli ha
del lavoro improbo che & necessario onde
indurre la gente ad assicurarsi, Lavoro di
persuasione che richirde 'opera assidua ed
assillante (e noi tutti 'abbiamo forse pro-
vata) di abili ed eflicaci agenti, spronati
alla. lor volta, non soltanto dal miraggio di
un guadagno, ma anche dagli incitamenti
continuni da parte della direzione, ed aiutati
da una efficace ¢ sapiente réclame.

Certo il credito dell’ente assicuratore &
condizione di importanza eapitale per l'in-
cremento del portafoglio; ma senza il con-
corso dell’opera del pcrsonale anche il cre-
dito stesso non avrebbe nessuua efficacia di
propaganda e di prosclitismo

Ora mi ammetterd l'onorevole relatore
che quest’opera del personale, per molte
ragioni che noi tutti conosciamo, che m-lte
volte furono riprtute anche in questa Ca-
mera, ¢ che @ quindi ozioso di tornare a
ripetere ancora, quest’opera d -1 personale,
dico, ¢ assai pid efficace, pronta e vorrei
dire ardita, in una azienda privata, la quale
annualmerte debba rendere conto agli azio-
nisti od ai soci del proprio andamento
finanziario che non in una azienda statale,
la quale dopo tutto non deve rendere conto

che al solito Pantalone che paga, ma che
& di tanto facile contentatura (I aritd).

Ma vi & un’altra circostansa che merita
di essere rilevata e questa tutta a sfavore
dello Stato.

L’assicurazione privata &segrcta: quella
fatta all’Istituto nazionale di Stato ¢ pub-
blica ¢ quindi ronogeiuta anche dall’agent?
delle imnposte.

Ora & tale il terrore in Italia per il fisco
che molti preferiranno di ¢ssere imprevi-
denti pinttosto che dichiarare al fisco un
avanzo tesoreggisto d |l proprio bilancio fa-
migliare, E badate ¢he non esagero nelle
tinte; ¢ito un fatto recente. Ho potuto con-
statare in occas one dell’ultimo ce simento
che molti, i quali escreitano delle industrie
a domicilio, modestissime industrie che do-
vrebbero stuggire ad ogni imposta, si sono
rifiutati di dichiarare queste loro industrie
nella apposita scheda, appunto per il timore
grande di incappare nelle unghie degli agenti
delle tasse.

Ma d’altra parte, sc siete convinti, come
pare che sieno convinti I'onorevole Nitti e
I'onorevole relatore, che il credito dello
Stato avrd per eTcetto di rinsaldare la fede
negli investimenti previdenziari a che giova
il monopolio? Come hanno gid rilevato al-
tri oratori, anche senza la coazione legale,
gli assicurati accorreranno spontaneamente
all'Istituto statale disertando le Compagnie
privat:, spinti dalla illimitata fidncia nel
credito dello Stato.

Ma notate bene: anche ammesso eid, se
lascerete vivere le Compugnie private, spe-
cialmente quelle che operano fra le classi
popolari, e che essendo basate sul concetto
della mutualitd e« n esclusione assoluta della
speculazione, godono della fiducia delle classi
stesse, esxe continueranno a fare un’attiva
propaganda a favore della previdenza, pro-
paganda che riescird utile allo stesso isti-
tuto statale.

Le 600 agenzie che la Popolare-Vita ha
stabilito in Italia nel suo ventennio di esi-
stenza, costituiscono bensl dei centri di af-
fari per quella sociitd, ma (gse sono pure
altrettante cattedre dulle quali si bandisce
la necissitd ed il dovere della previdenza.
(Approvazioni).

A che pro adunque sopprimerle ¥ Quale
vantaggio ne r:trarrd I'Istituto nazionale?

Del resto una prova che I'Istituto sta-
tale operante in regime di libertd possa
convivere utilmente con I'industria privata
¢ data dall’esempio pid volte citato della
Nuova Zelanda : anzi 'onorevole Nitti nella
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seduta del 13 magg'o, rispondendo ad una
interrogazione mos<agli da questi banchi,
diceva che quell impresa funziona perfetta-
ment -...

NITTI, ministro di agrieoltura, industria
¢ commercio. Perché & agli antipodi del-
I’Italia.

NAVA CESARE. Sari...: ma del resto in
Italia abbiamo le Qasse di risparmio statali
le quali coesistono co:n quelle di risjparmio
private e vivono di vita prospera.

Ma sl noti un’altra circostanza. 1 con-
cetti dominanti che informano tutta la re-
lazione mini-teriale, 2 mio modo di vedere,
8ono questi: la nessuna preoccupazinne per
i danni che dal monspolio verranno alla
speeulazion: privata e d’altra parte il mag-
gior risp tto e la maegior tutela per gliin-
teressi degli assicurati.

Ma voi, onorevole ministro, strozzando
Pattivitd produttiva de!le Gompagnie pri-
vate e principalmente di quelle che, rome
le mutue, ripartiscono gli ut li fra gli assi-
curati, venit: a danneggiare gli assi urati
stessi; perché & evide:tw, che per quanto so-
lide sisno quelle Compagni:, per yuanto
abbiano delle larghe ris rve, anche supe-
riori a quelle strettam nte richiiste dalla
legge, non sard pin il caso di parlare per
essi di rip rtizione d gli utili; basterd che
le Soci 'a medes me facciano completa-
mente onore ai loro impegni. Sicch® voi ve-
nite a renlere, per esempio, ai 25 mila as-
sicurati della « Popolare Vita», da oggi in
ava) ti. pidt oneroso il costo d lla loro assi-
curazione,

E non parlo poi del danno bon pih grave
che risentiranno gli ass curati presso pitt mo-
deste Societd ane. ra n 1 periodo di forma-
zione e di ammortamento delle spese di or-
gan‘zzazione; « ssi dovranno assistere al falli-
m-uto i evitabile di queste Societd e quindi
al fallimento delle loro speranze.

Un'u'tima osservazione mi permetto di
fare, che rigunarda il carattere che si vuol
dar: all'[stituto statale e concerne inoltre
il personale da esso dipendente,

Io affermo, e sono sicuro di avere con
me molti consenz'ent!, che vo! non potrete
imprimere all'Istituto statale la fisonomia e
la struttura industriale, se non ne farete un
org no di concorrenza alle altre Societa,
perché quella struttura e la sn-llezza dei
suoi mov menti sard una eondizione assoluta
di esistenzi pir esso; ma se voi, col mo-
nopolio, toglier« te I'aculeo della concorrenza,
I'lstituto stes<o, nonostunte tutte le migliori
vostre intenzioni, diventerd a poco a poco

una pesante ¢ tardigrada amministrazione
statale, come tutte le altre,

Riguardo agli impicgati poi io dico che
potrd esserc logico che voi li trattiate, per
riguardo alla loro assunzione in servizio ed
alla loro retribuzione, come li trattano ora
le socield di assicurazione, qualora voi for-
miate un istituto, che non sia altro, che
una nuova societd in concorrenza con le
altre. Ma quegli impiegati dovrete invece
fatalmente considerarli, e ¢ol nostro con-
corso non meno fatale, quali impiegati sta-
bili di Stato, e quindi con tutti i relativi
oneri e difetti, se 'Istituto diventerd niente
altro, che una nnova branca burocratica
dell’amministrazione statale.

Ounorevoli co'leghi; da quanto sono ve-
nuto brevemente esponendovi ¢ da quanto
vi ha detto ieri con maggiore autoritd e
competenza della mia 'onorevole Raineri,
mi pare che la utilitd pratica della sostitn-
zione dell'Istituto statale, operante in re-
gime di libertd, all’Istituto monopolistico,
voluto dall'onor:vole Nitti, risulti evidente.
E mi sembra anzi che questa soluzione
media, nella quale pare consenta molta parte
della Cumera, possa formare un termine di
conciliazioned: lle varie tendenze. Purtroppo
si & voluto fare di una questione, preval n-
temente cconomiea, una questione esclusi-
vamente politica; ed & stato un male, Ma
io mi augaro che il Governo voglia acecet-
tare la proposta cenciliativa, che gli vi ne
fatta da varie parti della Camera. Essa pre-
senta il vantaggio di rispettare le san - ini-
ziative private, di creare un nuovo organo
di diffusione dello spirito di previd nza ed
insieme un calmiere per le tariffe di assicu-
razione; menbre, d’altra parte, non suseita
difficoltd per lo studio del poderoso pro-
blema delle pensioni operaie, nella dovero-
sitd ed urgenza del quale tutti noi conve-
niamo. Ho finito. (Approvazioni. — Applausi
— Molte congratulazioni).

Voei. A domani, a domani!

PRESIDENTE. Suppongo che I'onore-
vole Bizzozero non vorrd parlare stasera.

B1ZZOZERO. No, no!

Voei. A domani, a domani!

PRESIDENTE. Il seguito di questa di-
scussione & rimesso a domani.

Presentazione di relazioni.

PRESIDENTE. Invito gli onorevoli Oao-
Pinna, Rava, Abignente, Edoardo Giova-
nelli ¢ Beltrami a recarsi alla tribuna per
presentare alcune relazioni.
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CAO-PINNA. A nome della Ginnta ge-
nerale del bilancio. mi onoro di presentare
alla Camera la relazionc sul disegno di legge:
Provvedimenti peril personale dell’Ammini-
strazione provinciale dell’ interno, gid ap-
provato dal Senato (939).

RAVA. Mi onoro di presentare alla Oa-
mera la relazione sul disegno dilegge : Prov-
vedimenti riguardanti il corpo civile inse-
gnante della regia Accademia navale e della
regia Scuola macchinisti (903).

ABIGNENTE. A nome della Giunta del
bilancio, mi onore di presentarc alla Ca-
mera la relazione sul discgno di legge: Au-
torizzazione di magegiore spesa per sussidi
ai servizi pubblici automobilistici e a nuovi
gervizi pubblici di navigazione sui laghi di
Garda e d'Tseo (930).

GIOVANELLI EDOARDO. Mi onoro di
presentare alla Camera, a nome della Gianta
del bilancio, 1a relazione sul disegno di legge:
Esercizio provvisorio del bilancio del fondo
per l'emigrazione per D’esercizio finanzia-
rio 1911.12 a tutto il mese di dicembre 1911
(948).

BELTRAMI. Mi onoro di presentare a'la
Oamera la relazione sul disegno di legge:
Modificazioni all’articolo 56 della legg « sul'a
pubblica sicurezza: Norme per 1'uso degli
apparecchi antomatici da ginoco ¢ da trat-
tenimento (Approvato dd Senalo) (931) (Ap-
provazioni).

PRESIDENTE Tutte queste relazioni
saranno stampate e distribuite,

lnteirogazioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle in-
terrogazioni presentate oggi.
BASLINI, segretario, legge:

« Il sottoscritto chiele d’interrogare il
ministro dell’interno per conoscere le ra-
gioni del ritardo nella discussione del dise-
gno di legge n. 142 sull’esercizio delle far-
macie.

« Bianchini ».

¢ Il sottoseritto chiede d’interrogare il
ministro dei lavori pubblici, per sapere
quali provvedimenti intenda prendere per
tutelare l'incolumitd dei passeggeri sulla
linea Roma-Viterbo e precisamente sul tratto
Bassauo Capranicaove vid un ponte di venti
e pit metri di altezza che pericola da pid
di un anno,

« Leali ».

« 11 sottoseritto chiede d’intcrrogare il
ministro dell’interno per sapere quali sieno
le sue intenzioni circa i provvedimenti le-
gislativi urgentemente richiesti per riordi-
nare i tributi locali le cuni condizioni diven-
tano sempre pin difficili e tristi speecial-
mente nelle regioni montuose dell’ Emilia
ove la sovrimposta comunale & salita a cifre

favolose,
« Micheli ».

« Il sottoseritto chiede d’interrogare il
ministro degli affari esteri per sapere sein-
tenda costituire un consolato a Koniah, per
proteggere i nostri lavoratori addetti alle
opere ferroviarie e di bonifiche in quella
regione, spesso vittime di angherie senza
possibilitd di difesa,

« Fiamberti »,

« Il sottoseritto chiede di interrogare i
ministri dell’interno e degli affari esteri,
per conoscere le ragioni della sistematica
repressione di qualunque manifestazione
patriottica dclla Associazione Trento e Trie-
ste, mentre, oltre i confini, & consentito a
una stampa volgare e turpe diinsultareim-
punemente i nostri pid puri ideali nazio-
nali, Roma capitale ¢ la Monarchia di Sa-

voia,
« Gallenga »,

« T sottescritti chicdono d’iuterrogare il
ministro dei lavori pubblici, per sentire
guando saranuo presi i provvedimenti di
giustizia neecessari per sgravare, almeno nel
futuro, il comune di Livorno da quote di
spese portuarie che da anni indebitamente
paga. :

« Orlando Salvatore, Cassuto »,

« Il sottoscritto chiede di interrogare il
minigtro di agricoltura, industria e com-
mereio, per sapere se non stimi opportuno,
che la campagna contro la spaventosa in-
vasione delle cavallette in Calabria sia in-
trapresa a tempo debito con la ricerca dei
cannelli delle nova, che ha dato ottimi ri-

sultati.
« Antonio Casolini »,

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il
ministro dei lavori pubblici su le ragioni
che consigliauo a lasciare in vigore la ta-.
riffa locale ferroviaria 214 per il trasporto
dei earboni fossili soltanto da aleuni porti
dello Stalo ai centri industriali prossimi ai
detti porti, creandosi in tal modo una con-
dizione di disparitd all’esercizio delle in-
dustrie. (L’'interrogante chiede la risposta
seritta).

« Pacetti ».



At Parlamentari

— 163566 —

_rCamera dei Uuntaz:

TEGISLATURA XXIII — 1® SESSIONE — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 28 GIUoNO 1911

¢ Il sottoscritto chiede di inlerrogare il
ministro dei lavori pubblici, jer conoscere
8¢ e come Si intenda finalmente provvedere
all’arredamento e all'impianto dei binari nel
porto di Spezia secondo il progetto gid com-
pilato dalle Ferrovie di Stato. (L'interro-
gante chiede la risposta scrilla),

a« D'Oria »,

« Il sottoseritto chiede di interrogare il
ministro dei lavori pubblici per saprre se
non stima nccessario, che sia disposto con
sollecitudine 'apertura del ristorante a Oa-
tanzaro Sala, ove sono disponibili i locali,
attualmente adibiti a deposito di paglia,
(Iinterrogante chiede la risposta seritia).

« Antonio Casolini »,

« 11 sotteseritto interroga i miristri dei
lavori pubblici e dell’interno, per sapere,
premcsso che, per il deplorevole ritardo ad
egeguire le escavazioni di alcuni canali mi-
nori e la sistemazione di altri, destinati a
completare la bonifica di Burana e a cor-
reggere gli errori teenici avvenuti nella co-
struzionn del Diversivo di Burana, molti t: r-
reni del basso Modcnese subirono guest’anno
allagamenti e quindi perdite parziali e anche
totali di raccolti, determinando da parte
dei danneggiati reclami allo Stato per in-
dennizzi; premesso che tale fatto si riper-
cuote dolorosamente sulle classi lavoratriei
le quali, gia adesso condannate a frequente
disoccupazione, avendo indarno cercato di
procurarsi lavoro altrove, giustamente im-
pensierite della loro sorte nel prossimo inver-.
no, reelamano provvedimenti; se intendano
di ordinare sollecitamente 1'inizio dei lavori
necessari, fra cui, ad esempio, la sistemazione
dei capali detti di ~ant’Ald ¢ Rabbiosa pro-
gettata da parecchi anni e gid approvata
dal Consiglio superiore dei lavori pubbliei,
e 8¢, preoceunpandosi delle denuneciate con-
dizioni delle classi lavoratriei e dei danni
che risente la economia pubbliea, vogliano a
loro voltainteressarsi accido non siano frap-
posti dei ritardi alla esecuzione delle opere
pubbliche suindicate. (L'interrogante chiede
ln risposta seritta).

« Aguini ».

PRESIDENTE. Le interrogazioni, testd
lette, saranno inscritte nell’ordine del giorno,
trasmettendosi ai ministri competenti guelle
per le quali si chiede la risposta seritta.

Per le sedute antiveriliane.

PRESIDENTE. Onorevoli deputati, pro-
pongo che domattina al'e 10 si tenga seduta
per disentere nna parte dei molti disegni di
legge che la Camera deve esaminare prima
delle ferie estive, ¢ che per natura loro
non importerebbero discussione,

MICHELI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Si tratta, in tutto, di
una quarantina ecirca di disegni di legge,
con quelli sui quali oggi sono state presen-
tate le relazioni, E tempo ormai di sfollare
I'ordiue del giorno; anche perchd le vota-
zioni possano csser fatte ripartitamente,
come il regolamento impone,

Parmi che la mia proposta risponda al-
Pintcresse stesso dei lavori della Camera.
(Approvazioni).

Onorevole Micheli, su che cosa desidera
pariare?

MICHELI. Desidero parlare sulla pro-
posta da lei fatta,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

- MICHELI. Comprendo benissimo come
possa essere di qui a qualche giono oppor-
tuna la proposta fatta dall’onorevole Pre-
sidente; ma oggi, quando noi ¢i troviamo
cosl gravemente preoccupati (Rumori) dalla
di-cussione importantissima che si viene
svolgendo sul monopolio delle assicura-
zioni, credo che non sia il ecaso, anche
per un dirirto della nostra funzione parla-
mentare, di mettere altre cose all’ordine
del giorno, (Rumori),

B una mia opinione, egregi colleghi, una
opinione che avrete il diritto di discutere,
ma che io avevo il dovere di munifestare.

To eredo che, poichd la discussione in-
torno al monopolio dovra andare in lungo
ancora per parecchic settimane... (Rumori
vivissimi).

Voci, Ai voti, ai voti!

MICHELI. ..le sedute mattutine po-
tranno tenersi pit tardi.

PRESIDENTE. Sta bene. Questo lo ve-
dremo poi,

MICHELI. Anzi sta benissimo; percha
bo il diritto di esprimere il mio pensiero,
nel quale possono consentire anche molti
altri colleghi... (Rumori).

Voci. Ai votil... Ai votil...

MICHELI. Domenica si tenne seduta,
e 8i capiva. Ma domani & perfettamente
inutile che ne facciamo due! Ne avremo
una e bene importante...



Atti Parlamentari

LEGISLATURA XXIII — 1% SESS[ONE — DISCUSSIONI

— 16356 —

Camera dei Depulats

" TORNATA DEL 28 ciuiNo 1911

Voei. Santifichiamo le feste!...
ilarita).

PRESIDENTE. Facciano silenzio, ono-
revoli deputati, e prendano posto!

In sostanza clla, onorevole Micheli, si
oppone alla mia proposta,

MICHELI. Io non intendo rinunziare...
(Vivi rumori),

RICOILIO. Chiedo di parlare (Conversa-
zioni).

PRESIDENTE. Ma facciano silenzio !...
Onorevole Riccio, ha facoltd di parlare.

RICCIO. Io vorrei pregare l'onorevole
Mich'li di non insistere nella sua proposta.
Si tratta solamente della seduta di domani.
Ogni 8era, in fine di seduta, la Camers fissa
P'ordine d 1 suo lavoro peril giorno seguente:
il Presidente domanda ora che si tenga se-
duta domani mattina por la discussione di
aleuni progetli importanti.

Ouorevole Micheli, non insista nella sua
proposta. Ripeto: inso:funza non si tratta
che della mat ina di domani. Vedremo poi
in 8 *¢uilo ¢r»me potr:mo ordinare i nostri
lavori. Prendendo atto e¢he ei riserversmo
di fissare 'ordine deilavoriin seguito, come
vuol: il regolam nto, io prego I’onorevole
Micheli di non insistere; e vorrei d'altra parte
pregare la Camera di votare la proposta
dell'onorevole Pres dente perchd per ora
solo domani mattina si tenga seduata, per la
discassione di disegni di legge che non am-
mi t'ono indagio (Commenii).

SACCHI, ministro dei lavori pubbliei.
Come ¢« 5o ?»

PRESIDENTE. [o ho proposto la se-
duta soltanto p rdomattina. La Camera, si
sa, é ssmpre padrona, sera per sera, di sta-
bilire le sedute d: giorno successivo. Ho
creduato di conpiere il mio dovere facendo
presente alla Oamera la necessitd di diseu-
t're ed approvare cutte quelle leggi che
rappresentino una vera urgenza per ’Am-
ministrazion: dello Stato; leggi che del resto
sono quasi sempra approvate con la sem-
plice lett ira. Ma se I'onorevole Micheli in-
giste nella sua proposta, la Oamera pud
sempre deliberare come pit le piace.

O iorevole M cheli, insist:?

MICHELI To intanto devo dichiarare
questo: ehe 010 evole Riecio...

PRESIDENTE. Ma rispoida alla mia
domaudal... Mi faccia il piacere! (Benis-
simol)

Voei a destra. Non aveva finito di par-
lare...

MICHELI. Devo dichiarare all’onorevole
Presidente che 1'onorevole Riceio ha preso
a parlare prima ancora che io avessi ter-

(Viva

minato di esprimere intero il mio pensiero.
(Rumori). 1o per cmq:tesia non ho voluto in-
terrompere 'onorevole Riccio; ma mi preme
di dichiarare che i rumori, con cui una parte
della Camera ha accolto l: nltime mie parole,
gsono stati tali che mi hanno imp:dito di
proseguire. Mi preme poi specialmente di
rilevare il contegno di aleuni colleghi.

Perd, davanti alla proposta fatta dal col-
lega onorevole Riecio, e dopo la sua dishia-
razione che si tratta di una sola seduta
antimeridiana per domani, non ho difficolta
a ritirare la mia proposta. (Commenti — Ru-
mori).

Io do questa interpretazione al mio voto,
e aleuni coll ghi possono dargliene un’altra.
Cid non importa. Vu:1dire che la questione,
che non s’¢ fatta oggi, la faremo un altro
giorno. (Rumori all’esirema sinisira — Com-
menti).

PRESIDENTE. Domani, dunque, alle
ore 10 seduta pubblica col seguente ordine
del giorno:

Aumento della dotazione della Camera
dei deputati per gli esercizi finanziari 1910-
1911 e 1911-12. (944)

Autorizzazione dell'esercizio provviso-
rio fino al 31 d'cembre 1911 dello stato di
previsione dell’entrata e della spesa della
COolonia Eritrea e di quello della Colonia
della Somalia Italiana per 'esercizio finan-
giario 1911-'2, (945)

Proroga del termine stabilito nell’ar-
ticolo 1 della legge 12 luglio 1893, n. 303,
per 1’esecuzione delle opere di fognatura
della cit1d di Torino e modificazione d-gli
articoli 10 e 11 della legge medesima. (886)

Proroga al 30 giugno 1912 del termine
preseritto dall’articolo 14 della legg- 13 giu-
gno 1910, n. 306, per la presentazione al
Parlumento delle proposte di riordinamento
delle Casse invalidi della marina mercan-
tile. (935)

Sistemazione di due scuole elemen-
tari nautiche in Napoli e Venezia sulle navi
Caracciolo e Seilla. (879)

Maggiori assegnazioni al capitolo n, 83
e diminuzione di stanziamento al eapitolo
n. 46 dello stato di previsione della spesa
del Ministero dei lavori pubblici per I’eser-
cizio finanziario 1910-11. (921)

Maggiore assegnazioue straordinaria
per complictare i lavori di adattamento e
arredamento degli edifizi delle regie Amba-
sciate a Parigi e Vienna. (918)

Nuove assegnazioni di fondi ad alcuni
capitoli dello stato di previsione del Mini-
stero dell’istruzione pubblica per 1’esercizio
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finanziario 1910-11 per provvedere al paga-
mento di saldi di spese residue di preee-
denti esercizi (914)

Sistemazione dell’accasermamento del
le truppe dél presidio di Vieenza. (913)

Spesa straordinaria di lire 1,200,000
per P'acquisto dell’area occorrente per la
costruzione della nuova sede del Ministero
della marina e della caserma del Corpo
reale equipaggi. (883)

Autorizzazione per la vendila di ter-
reni della cinta orientale al comune di Ge-
nova. (878)

Magg.ori assegnazioni e diminuzioni di
stanziameuto su alenni capitoli dello stato
di previsione della spesa del Ministero del-
Pinterno per 1’esercizio finanziario 1910-11,
(877)

Maggiori assegnnzioni e diminuzioni
di stanziamento su alcuni capitoli dello
stato di previsione della spesa del Ministero
delle poste e dei telegrafi per Pesercizio fi-
nanziario 1910-11. (869)

Approvazione di spesa per la forma-
zione del nuovo Gran Libro della rendita
nominativa 3.50 per cento a decorrerc dal
10 gennaio 1912, derivata dalla conversione
dei eonsolidati 5 ¢ 4 per cento (legge 29 giu-
gno 1906, n. 262). (861)

Frovvedimenti per regolare i conti
consuntivi degli economati generali dei be-
nefiei vacanti. (146)

SONNINO SIDNEY. Qui usciamo dalle
proroghe.

PRESIDENTE. Sono, ncl complesso,
maggiori assrgnazioni e proroghe.

SONNINO SRIDNEY. Ma il disegno di
legge sugli Economati non & una proroga.

PRESIDENTE. Questo disegno di legge
& urgemte. I qui da tre mesi.

SONNINO SIDNEY. Non garebbe una
buona ragione.

PRESIDENTE, In tutte le discussioni
del bilanecio di grazia ¢ giustizia 8i & insi-
stito nella nrgenza della discusrione di questo
disegno di legge.

SONNINO SIDNEY. Si discuterd; ma
bisogna che la discussione sia possibile...

PRESIDENTE. Ad ogni modo io I'ho
inseritto come quindicesimo; e forse nellu se-
duta di domaftina non vi i potri arrivare.
Tuttavia, se vi si giungesse, ¢ si trovassero
difficoltd, si potrd proporre di differirlo ad
altra seduta.

SONNINO SIDNEY. .. .perche altrimenti
si uscirebbe dal criterio per cui 'onorevole
Riceio ha invitato Pouorevole Micheli a ri-
tirare la sua proposta.

1246

-

Il criterio & quello della improrogabilita
di questi disegni di legge. Stiamo dnnque
in qursti termini !

PRESIDENTE, Creda pure, onorevole
Sonnino, che s¢ vi si arrivera, la Camera
potrd sempre decidere.

RICCIO. Allora, perehd siiserivoso que-
sti disegni di legge se non possiamo disen-
terlit Mettiamo soltanto quelli che si pos-
sono discutere: le proroghe ¢ non altro.

PRESIDENTE. Ci sono delle proroghe
assolutamente imprescindibili; vié anche la
legge pz2i danneggiati politiei. Quindi ho cre-
duto opportuno di portare avanti tutta la
mat«ria che ha un'incidenza finanziaria, (Be-
nissimo!) Se non vi & opposizione, 'ordine
del giorno rimane come ho indicato,

(Cost é stabilito),

La seduta termina alle 19.5.

Ordine del giorno per le sedule di domaniz
Alle ore 10.
Discussione dei disegni di legge:

1. Aumento della dotazione della Camera
dei deputati per gli esercizi finanziari 1910-
1911 e 1911-12 (944),

2, Autorizzazione dell’ esercizio provyvi-
sorio fino al 31 dicembre 1911 dello stato di
previsione dell’entrata e della spesa della
Colonia Britrea e di guello della Colonia
della Somalia italiana per 1'esercizio finan-
ziario 1911-12 (945).

3. Prorora del termine stabilito nell’ar-
ticolo 1 della legge 12 luglin 1896, n. 303,
per 1'esecuzione delle opere di fognatura
della cittd di Torino ¢ modificazione degli
articoli 10 e 11 dclla legge medesima (8806),

4. Proroga al 30 giugno 1912 del termine
preseritto dall’articolo 14 della legge 13 giu-
gno 1910, n. 306, per la presentazione al
Parlamento delle proposte di riordinamento
delle Casse invalidi d -lla marina mercantile
(935).

5, Sistemazione di due scuole elementari
nantiche in Napoli e Venezia sulle navi
« Caracciolo » e « Scilla » (859).

6. Maggiori assegnazioni al capitolo n. 83
¢ diminuzioni di stanziamento al capitolo
n. 45 dello stato di previsione della spesa
del Ministero dei lavori pubblici per l'eser-
cizio finanziario 1910-11 (921).

7. Maggiore assegnazione straordinaria
per completare i lavori di adattamento e
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arredamento degli edifizi delle regie Amba-
gciate a Parigi e Vienna (918).

8. Nuove assegnazioni di fondi ad alcuni
capitoli dello stato di previsione del Mini-
stero dell’istruzione pubbliea per l'esercizio
finanziario 1910-11 per provvedere al paga-
mento di saldi di spese residue di precedenti
esercizi (914).

8. Sistemazione dell’ accasermamento delle
fruppe del presidio di Vicenza (913).

10. Spesa straordinaria di lire 1,200,000
per 'acquisto dell’area ocecorrente per la
costruzione della nuova sede del Ministero
della marina e della caserma del Corpo reale
equipaggi (888).

11. Autorizzazione per la vendita di ter-
reni della cinta orientale al comune di Ge-
nova (878). '

12. Maggiori assegnazioni ¢ diminuzioni
di stanziamento su aleuni capitoli dello stato
di previsione della spesa del Ministero del-
Pinterno per 'esercizio finanziario 1910.11
(877).

13. Maggiori assegnazioni e diminnzioni
di stanziamento su alcuni capitoli dello stato
di previsione della spesa del Ministero delle
poste e dei telegrafiper 'esercizio finanziario
1910.11 (869).

14. Approvazione di spesa per la forma-
zione del nuovo Gran Libro della rendita
nominativa 3.50 per cento a decorrere dal
1 gennaio 1912, derivata dalla conversione
dei consolidati 5 e 4 per cento (legge 29 giu-
gno 1906, n. 262) (861).

15, Provvedimenti per regolare i conti
copsuntivi degli economati generali dei be-
v el vacanti (146).

Alle ore 14.
1. Interrogazioni.

2. Seguito della discussione sul disegno di
legge:

Provvedimenti per l'esercizio delle as-
aicurazioni sulla durata della vita umana
da parte di un Istituto nazionale di assi-
curazione (881).

3. Volazione a sorutinio segreto sul dise-
gno di legge:
Esenzione dalle tasse postali all’ Isti-
futo nazionale per gli orfani dei maestri
elementari (867),

4, Seguilo della discussione sul disegno di
tegge :
Sospeuvsione delle autorizzazioni di tom-
bole & lotterie nazionali (Approvato dal Se-
nato) (684),

Disoussione dei disegni di legge:

6. Modificazione dell’articolo 77 della legge
7 luglio 1907, n. 429, riguardante l'ordina-
mento del servizio delle strade ferrate non
concesse all’ industria privata (709).

6. Ordinamento delle Borse di commer-
cio e della mediazione, ¢ tasse sui contratti
di Borsa (168).

1. FacoltA al Governo di modificare la
circoserizione giudiziaria dei mandamenti e
dei circondari (138).

8. Modificazioni alle leggi sui limiti di
etd degli ufficiali generali (301).

9. Indenuitd- ai deputati e incompatibi-
lita parlamentari (121, 122, 140).

10. M.dificazioni alla legge elettorale po-
litica ed alla legge comunale ¢ provinciale
(253). :

11. Conversione inlegge del regin decreto
n. 106 del 31 gennaio 1909 che approva la
eonvenzione per l'esercizio da parte dello
Stato della ferrovia a vapore tra la stazione
di Desenzano ¢d il Lago di Garda (219).

12, Autorizzazione di spesa per l'attua-
zione della legge 14 luglio 1907, n. 603, che
dichiara monumento nazionale i beni di Ga-
ribaldi in Caprera (428).

13. Pensione ed indennitad agli operai della
Ziecea (472).

14. Pioroga del periodo assegnato per il
pagamento delle annualitd dovate dai co-
muni delle provineie Venete e di Mantova,
in rimborso delle somme pagate dallo Stato
per spedalitd di sndditi poveri italiani rico-
verati negli ospedali Austro-Ungarici ai sensi
della legge 2 gennaio 1897, n. 35 (1886).

16. I=tituzione della Banca centrale della
cooperazione e del lavoro (347).

16. Ordinamento d: Walbo giudiziario de-
gli ingegneri, architetti ed agronomi (591).

17. Esclusione della zona del comune di
Taormina situata sul Monte Tauro dall’ap-
plicazione del regio decreto 18 aprile 1909,
n. 193 (694).

18. Norme per il transito ed il soggiorno
delle navi mercantili lungo le coste dello
Stato (Modificato dal Senato) (63-B),

19. Aggregazione drl comune di Santa
Domenica Vittoria al mandameuto di Fran-
cavilla Sicilia (483).

20. Conversione in legge del regio deereto
21 ottobre 1910, n. 735, riguardante la pro-
roga della scadenza delle cambiali e. degli
asscgni bancari. pagabili nel comune di Na-
poli (605).

21. Vigilanza sulle fodazioni che hanno
per finel’incremento dell’economia nazionale
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e dell'istruzione agraria, industriale ¢ com-
merciale e sulle istituzioni affini (261),

22. Disposizioni gul reato di difamazione
(85).

23. Conversione iu legge ddlregio deereto
n. 668 del 29 luglio 1909 riguardante modi-
ficazioni alle tariffe e condizioni pei trasporti
in eonsiderazione della legge 7 luglio 1907,
n. 489, sul riposo settimanale (726).

(753)4' Ordinamento del Oonsiglio coloniale

25. Provvedimenti per l'istruzione fore-
stale (652).

26. Tombola telegrafica a favore del Con-
servatorio dei poveri orfani, dell’Ospedale di
Santa Chiara, della Congregazione di carita
dell'orfanotrofio femminile ¢ dell’ospizio di
mendicita di Pisa (803).

27. Provvedimenti per le ease popolari
economiche e per agevolare la costruzione
ed il trasferimento di proprieta d’altri edi-
fizi ad nso di abitazione (450).

28. Aumento del numero dei consiglieri
di Stato (578).

29. Costituzione di consorzi di custodia
rurale nel Mezzogiorno e nclla Sicilia (B87).

30. Provvedimenti per la formazione e
conservazionedella piceola proprieta rustica
e per il bene di famiglia (449).

31. Indicazioni stradali. (D’iniziativa del
Sanato) (741).

32. Conversione in legge del regio decreto
19 genuaio 1911, n. 54, emanato in virtii delia
facoltd concessa dall’articolo 14 della legge
12 gennaio 1909, n. 12, prorogata con le leggi
26 dicembre 1009, n, 721, 13 luglio 1910,
n. 455 e 30 dicembre 1910, n. 910 (792).

33. Sugli usi civiei e sui domini collettivi
nelle provineic dell’ex-Stato pontificio, di1-
I"Emilia ¢ di Grosseto (252).

34. Lotteria a favoredelle Congregazioni
di caritd di Caltagirone ¢ Grammichele (787).

35, Tombola telegrafica a favore dell’Asilo
di infanzia (i Viterbo, dell’erigendo ricovero
dei veechi cronici in Orte, e degli ospedali
di Orte, Vetralla, Soriano nel Cimino ¢ Vi-
gunanello (827).

86. Modificazioni al ruolo organico del
personale delle Agenzie delle Imposte dirette
e del Catasto (802).

37. Approvazione di atto di transazione
di vertenza causata dai tiri del balipedio
di Viareggio e autorizzazione ad alienare
beni demaniali in Viareggio (708).

38. Tombola telegrafica a favore degli
ospedali di Furci (Santa Teresa di Riva) e
Francavilla di Sicilia (693).

39. Tombola a favore della Congregazione
di caritd, dell’ospedale civico e del ricovero
di mendicitd d° Eboli (890),

10. Tombola telegrafica a favore degli
ospedali di Ragusa, Ragusa Inferiore, Mon-
terosso, Chiaramonte Gulfi, Giarratana e
Buecheri, e degli asili infantili e di mendicita
di detti comuni (789).

41, Proroga delle disposizioni della legge
8 luglio 1883, n. 1496, a favore dei danneg-
giati politici delle provincie napoletane e
siciliane per 'cgtensione alle eoneessioni di
assegni ai dannvcggiati politici delle disposi-
zioni degli articoli 183 a 186 del testo unico
della legge sulle pensioni ecivili e militari,
approvato con regio decreto2l febbraio 1893,
n. 70 (873).

42.Sistemaziofie di crediti del Tesoro verso
le provineie di Aquila, di Avellino, di Be-
nevento e di Caserta (769).

43. Costituzione in comuue di San Nicola
Arcella, frazione del comune di Scalea (923).

44, Sull’obbligo della laurea in medicina
¢ chirurgia per !* esercizio della odontojatria
(Modificato dal Senato) (497-B).

45. Couvalidazione di deereti reali coi
quali furono autorizzate prelevazioni di
somme dal fondo di riserva per le spese
impreviste dell’esercizio finanziario 1910-11,
durante i periodi di vacanze parlamentari
dall’ 11 al 28 novembre 1910 e dal 29 dicem-
bre 1910 al 23 gennaio 1911 (763).

46, Compenso alla signora Anna Maria
Mozzoni per collaborazione prestata al depu.
tato Bertani nell’esecuzione del mandato di
compiere un’inchiesta sanitaria e di com-
pilare un progetto di codice sanitario (831).

47. Ruoli organici del personale dipen-
dente dal Ministero degli affari esteri (846).

48. Spesa straordinaria per la consolida-
zione del fabbricato demaniale di San Seve-
rino, sede dell’ Archivio di Stato iu Napoli,
¢ per 'acquisto di un attiguo fabbricato
(855).

49. Trasporto di fondi residui dal bilanecio
del Ministero dell’interno a quelli dei Mi-
nisteri delle poste e dei telegrufi e delle
finanze per costruzione di lecali nella sta-
zione internazionale di Domodossola e in
quelle di Preglia, Varzo e Iselle (8586).

50. Convalidazione di decreti reali coi
quali fuorono autorizzate prelevazioni di
somme dal fondo di rigerva per le spese
impreviste dello esercizio finanziario 1910-
1911, durante il periodo di vacanze parla-
mentari dal 10 aprile all’8 maggio 1911 (868),

51, Stanziamento della somma occorrente
per la partecipazione della Direzione gene-
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rale della Sanitd pubblica all® Esposizioue
internazionale di igicne sociale in Roma 1911
(870). .

52. Accecttazione dolle donazioni dei pro-
fessori Stossich, Parona e Monticelli al Musco
zoologico della regia Universitd di Napoli
per I’ istituzione di una coll-zione centrale
elmintologica italiana presso quel Museo
(Approvalo dal Senato) (882).

53. Provvedimenti per la sistemazione dei
locali degli uffici dello Stato nella Capitale
(889).

b4. Vendita alla Socield nazionale delle
Officine di Sawvigliano per il prezzo di lire
88,770, della proprietd demaniale denomi-
nata « Officine di Savigliano - ¢ delle sue di-
peundenze, e cessione alle Ferrovie dello Stato
di una zona di terreno demaniale sulla [ronte
della detta proprietd4 per il prezzo di lire
24,855.26 (906).

55. Modificazioni al ruolo organico del
Ministero dei lavori pubblici perla vigilanza

sulle ferrovie, sulle tramvie e sugli anto
mobili (909).

56. Istituzione di una tassa sui marmi
nel comune di Carrara (913).

57. Assestamento degli stati di prev'sione
dell’entrata e della spesa del Fondo per la
emigrazione per l'esercizio finanziario 1910-
1911 (891 e 891-bis).

Sospesa la discussivnoe:

58. Modificazione all’articolo 88 della legge
elettorale politica (387).

59 Relazione dells Giunta delle elezioni
sull’ accertamento dei deputati impiegati
(Doe. VIII-bis).

Pro¥. [Esinio Piova® ELLL
Capo dell’ Ufficio di ee stone ¢ Stonnyratia
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