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La seduta comineia alle 14.10,

DE NOVELLIS, segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta di ieri.
(E approvato).

Gongedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedi,
per motivi di famiglia, I'onorevole Goglio,
di giorni 4; per motivi di salute, l'onorevole
Frogoni di giorni 5; per ufficio pubblico,
gli onorevoli: Molina, di giorni 8 e Messe-
daglia, di 3.

(Sono conceduti).

In memoria del senatore Filippo Mariolli.

PRESIDENTE. Comunico alla Camera
la seguente lettera:

« Compio il triste ufficio di annunciare
alla Eccellenza Vostra la morte dell’onore-
vole senatore Filippo Mariotti, avvenuta
la scorsa motte in gquesta citta.

« Comunico in pari tempo che il tra-
sporto funebre avrda luogo martedi 27 cor-
rente, alle ore 8.30, muovendo dall’abita-
zione dell’estinto, Via degli Scipioni, n. 181,

¢« Con distinta osservanza

« Il Presidente del Senato
« MANFREDI ».

Ha facoltd di parlare I'onorevole Ciappi.
CIAPPI. Onorevoli colleghi, un grave
lutto ha colpito le Marche. Il senatore Fi-
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lippo Mariotti, uno dei figli pin diletti ed
illustri di quella amata revione, #i & seére-
namente spento questa notte in Roma. Si
¢ spento serenamente, cosi come egli visse.

lo, quale rappresentante di Apiro, suo
luogo natio, ed anche a nome e per incarico
dei mici colleghi della provincia di Macerata
e della regione delle Marche, nonche anome
del Consiglio accademico dell’ [stituto supe-
riore di studi commereciali e comunali del
quule egli ¢ra regio commissario, prendo la
parola per ricordarlo a questa Assemblea,
dove egli sedette onorato per ofto legi-
slature.

E I'Agsemblea nostra deve tributare alla
sua memoria vivo seutimento di ricono-
scenza poiche®, con intelletto d’amore e con
comp. tenza rara, egli riord no la nostra bi-
bliot *ca, rendendola una delle pil ricche ed
importanti dvl Regno.

Nell’ladempimento drisuoi uffici altissimi
portd sempre tutta la sua operositd febbrile
ed illuminata, Di sentimenti sinceramente
¢ schiettamente liberali e demoecratici, ad
essi si t'une saldo con fede sicura, fino agli
ultimi momenti.

Fu giareconsulto ¢ letterato di molto
valore, ma, sopratutto, mi pr:me il dirlo, fu
uomo virtuoso .e gentile (Bene ! Brave !l); di
una gentilezza fatte tutta Jdi bontd, e di
gratitudine per coloro che gli fecero del
beue.

Propongo che la Camera inviile sue con-
doglianze alla famiglia e alla cittd natale
d - 1l'i'lustre estinto. (Vive approvazioni).

PRESIDENTE. Ha facoltd di partlare
'o1oreva le preside ite del Consiglio.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
n stro dell’interno, Mi a socio di tutto cuore
alle parole pronunzi tedall’'onorevole Ciappi
in memoria di Filippo Mariotti. To lo ri.
cordo amico intimo di Quintiio Sella e
collaboratore di Michele Coppivo ¢ di Paolo
Boselii al Ministero de I'istruzione pubblica;
e quanliseggono da qualrhe tempo in questa
Aula lo rammentano come uno dei pit ope-
ro-i deputati, stud oso soprattutto delle
questioni attinenti all’istruzione pubblica
ed alle arti.

Rirordo pure la sua grande operosita
nell’altro ramo del Parlamento, per il quale
la run morte cos'ituisce u a vera perdita,

Mi as<ocio quindi anche ualla proposta
de'l’onorevole Ciappi, che siano inviate con-
dogl.anze alla famiglia ed alla cittd natale,
ehe ha perdnto un co-l illuatre figlio. (Vive
approvaziont).

PRESIDENTE. Riograzio I’ onorevole
Ciappi ¢ 'onorevole presidente del Consi-
glio di aver qui ricordato, con parole cosi
affettuose, il senatore Filippo Mariotti, che
ben meritava il loro sentito elogio.

Egli nella Camera prestd gid eminenti
servigi come segretario della Presidenza, e
acquistd speciali benemerenze per il riordi-
namento del'a biblioteea, Ma, soprattutto,
come ha ben detto I'onorevole Ciappi, egli
va ricordato come uomo di cuore, vero figlio
delle suc Marche gentili. (Benissimo /)

Fin da (rentaquattro anni fa, quandeo
entrai a far parte di quest’Assemblea, io
mi s'rinsi con lui in intima dimestichezza,
e poti i subito apprezzarne le doti altissime,
I'esimio intelletto. Tutti gli onorcvoli col-
leghi, e specialmente i pin anziani, che
ebbero occasione di ammirarne le virti, sa-
ranno con me concordi nel rimpiangerne
la prrdita irreparabile. (Vivissime approva-
zioni).

Metto a partito la proposta dell’onore-
vole Ciappi, alla gnale gi @ associato ono-
revole presidente del Counsiglio, di inviare
condoglianze alla famiglia e alla cittd na-
tale di Filippo Muriotti.

(& approvita).

Kstrarrd ora a sorte la Commissione che,
insieme con una delegazione della Presi-
denza, rapprisenterila Camera ai fundrali
del compianto senatore.

(Si procede al sorteggio).

La Commissione & composte degli ono-
revoli Ancona, Gregorio Valle, Casciani, De
Bellig, Musatti, Maraini, Angiulli, Aguglia
e Foseari.

Pelizione.

PRESIDENTE. Si dia lettura del sunto
di una petizione,
DI NOVELLIS, segretario, legge :

T099. Il Consiglio comunale di S. Ferdi-
nando di Puglia fa voti che sia approvato
sollecitamente i1 progetto per lo seavo di
due cavali di irrigazione nelle Puglie per i
territori di Ounosa Barletta e Cerignola-
Trivitapoli.

Inlerrogazioni.

PRESIDENTLE. L’onorevole sottosegre-
tario di Stato per i lavori pubblici annun-
zia di aver dato risposta scritta all’inter-
rogazione dell’onorevole Meda, ¢« per sapere
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g+, attesa la cvidente utilitd clie anche al
traffico f.rroviario derivercbbe dalla aboli:
zione del passaggio a livello sulla strada
provinciale presso Rho, nonsarcbbe il caso
che ’Amministrazione stessa delle ferrovie
di Stato si facesse iniziatrice di un accordo
fra gli enti interessati per addivenire alla
esceuzione del sottopassaggio, del gquale @
gid apprestato il progitto »,

RIsPOSTA SORITTA. — « Nell’aprile del
1910 fu tenuto, con Pintervento di un dele-
gato del’Amministrazione ferroviaria, un
convegno fra i rappresentanti della pro-
vineia di Milavo e di diversi comuni inte-
ressati alla soppressione del passaggio a
livello sulla strada provinciale del Sempione
presso Rho ed alla sua sostitnzione con un
sottovia secondo il progetto di massima
gid studiato.

« In tale convegno fu eoncordato fra i
suddetti rapprescntanti di ncminare una
Commissione per raccogliere da parte di
tutti gli interesssati adesioni concrete coi
rispettivi impegni pel concorso nella spesa.
Dopo di allora perd nessun'altra comunica-
zione & pervenuta al’Ammi isirazione fer-
roviaria: ¢id che deve molto probabilmente
attribunirsi al fatto che non sia stato ancora
possibile un accordo per parte di tutti gl
enti interessati ed in ispeeic per parte della
Socictd della tramvia, che percorre lastrada
del Scmpione attraversando a raso la linea
ferroviaria.

« I’Amministrazione ferroviaria, natu-
ralmente, non pud che d siderare che tale
accordo venga conseguito. I perd a dubi-
tare che possa giovare a raggiungerlo un
guo dir tto intervento.

« Ciria poi la necessitd del coneorso nella
spesa da parte degli enti interessati non si
ha che ripetere c¢id che in tema di soppres-
sione di passaggi a livello & stato piu volte
dichisrato dinunzi alla Camera e da ultimo
riaflermato nella risposta seritta alla recente
interrogazione d«1'onorevole Valvassori-Pe-
roni circa la sostituzione di un cavalcavia
al passaggio a livello di Rogor do.

« Il sottosegretario di Stato
« DE SETA »,

PRESIDENTE. Lo st(sso onorevole sot-
tosegretario di Stato per i lavori pubblici
annunzia di aver dato risposta scritta al-
I"interrogazione dell’onorevole Turco «per
saperc se e come si sia provveduto per i
gravi danni delle recenti alluvioni nei ter-
ritori di Cassano Jonio e di Spezzano Al-
banise ».

RiSPOSTA SCRITTA. — « Non appena per-
venne notizia dei dauni che le recenti piog-
gie han prodotto alle dighe del Coscile, fu
immediatamente auvtorizzato 1'ufficio del
Geunio civile di Cosenza ad accertare I'en-
titd dei danni stessi e a proporre gli ¢ven-
tuali provvedimenti d’urgenza. A cio Puf-
ficio ha ottemp:rato, rifcrendo che iniziava
sub to la redazione della perizia per le opere
di riparazione dei danni. Essa perizia non
appena qui perverrd sard sollccitamente
esaminata affinchd non sia oltre indugiato
nel dar inizio a quelle opere.

« B relativamente alle altre opere di di-
fesa in territorio di Cassano e di Spezzano
2 du soggiungere che ess'ndo stato appro-
vato di recente 1l progetto di gran massima
della bonifica dei bacini inferiori dei tor-
renti ira il Sanatasso ed il Malfrancato, si
d invitato V'indicato ufficio del Genio civile
di Cosenza a studiare se cd in quali limiti
si possano straleiare, per redigere senz’altro
il progetto esecutivo, le opere relative ai
torrenti Cesaro ¢ Coscile, ed altri affluenti
che son quelli appunto che pilt interessano
i territori di cui =i occupa Ponorevole Turco.

« Il sottosegretario di Stato
« DE SETA ».

PRESIDENTE. Lo stesso onorevole sot-
tosegretario di Stato per i lavori pubbliei
annunzia di avir dato risposta scritta al-
'interrogazione dell’onorevole Tureo ¢ per
saperc se, rimosso oramai ogui ostacolo fi-
nanziario ed ogni disparere tecnico, intenda
di sollecitare con provvida energia la costra-
zione del palazzo di giustizia in Catanzaro ».

RI1SPOSTA SORITTA, — « Il Minist«ro aveva
gid dato tassative disposizioni per il solle-
cito completamento degli studi ela pronta
compilaz one del progetto di costruzione del
palazzo di giustizia di Oatanzaro. L'Uflicio
competente del Genio civile ha ora assicu-
ralo che i rilievi e gli assaggi per la sc Ita
dell’'area sono ultimati e che si procederd
genza indugio alla ecompilazione del progetto
definitivo, per affrettare la quale, date le
molteplici incomb nze ordinarie e straordi-
narie di quell’Uflicio, occorrerd destinare un
giovane funzionario con attitudin: speciale
agli studi architettonici in unito allinge-
gn re di sezione. A questa destinaz oue il
Miuistiro provvedird appeuna sia c¢spletato
il concorso per i posti disponibili di inge-
gne e allievo pel quale si sono gia compiute
le prove scritte,

« Il sottosegretario di Stato
« DE SETA »,
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PRESIDENTE. L’onorevole 30tiosegre-
tario di Stato per gli affari esteri annunzia
di aver dato risposta scritta all’interroga-
zione dell’onorevole Ciraolo « per sapere, se,
a miglior tutela degl’italiani che lavorano
¢ commerciano ne! Canadad, non si proponga
di diffondere le agenzie o le delegazioni con-
solari; di scegliere gli agenti e i delegati fra
gl’italiani che pitt onorano la colonia; di
aggregare al Consolato generale ufficiali
sanitari ».

RISPOSTA SORITTA. — « 11 Ministero non
ha mai tralasciato di preocenparsi degli in-
teressi dei nostri connazionali i quali si tro-
vano al Canada per ragioni di lavoro o di
commercio. Tanto & vero checol nuovo bi-
lancio sono stati accordati dal Parlamento
i fondi richiestigli per iztituire un nnovo uf-
ficio consolare di corriera in guella Colonia
inglese. Tale ufficio avrad probabilmente la
sua sede in Toronto.

« Il Ministero ha sempre antorizzato, non
solo al Canadd ma in tufti i paesi ove si
trovauo connazionali, la ereazione delle A-
genzie consolari di cui la necessitd si sia
manifestata ¢ che siano state proposte dai
reziconsoli, Ad agenti consolari sono sempre
scelti cittadini italiani i quali siano tra i
maggiorenti delle nostre colonie; eccezione
& solo fatta a tale regola quando in una data
Tocalita manchi un italiano che abbia i re-
quisiti necessari per assumeresiffatto inca-
Tico che non & privo di responsabilita.

a« Per ora in considerazione dell’enorme
aggravio che ne risulterebbe per il 1egio era-
Tio, non & stato possibile aggregare ufficiali
sanitari ai nostri Consolati, perd tuttii no-
stri uffici consolari hanno un sanitario lo-
cale, di preferenza italiano, al quale sogliono
regolarmente rivolgersi per operazioni di
leva od altro. Inogni modo & intendimento
del Regio Jinisteto di entrarein trattative
con quello della guerra per regolare e siste-
mare questo importantissimo servizio.

« Il sotlosegretario di Stato
¢ DI SOALEA »,

Seguito della discussione del discgno di legge:
Provvedimenti per I'esercizio delle assicura-
Zioni sulla durata della vita umana da parte
i un Istituto nazionale di assicuraziome.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione sul disegno di
legge : Provvedimenti per I’esercizio delle
assicurazioni sulla durata della vita umana

da parte di un Istituto nazionale di asei-
curazione.

Ha facoltd di parlare l'onorevole Ca-
lisse.

OALISSE. Onorevoli colleghi, il mio di-
scorso sard semplice

Non entrerd nella selva delle cifre, tanto
pilt che da quanto in questi giorni son ve-
nuto imparando, debbo trarre che nessuna
materia meglio di questa delle cifre si pre-
sti ad argomenti che lageiano ciascuno nella
propria opinione. :

Agli aristoeratici della finanza, dell’eco-
nomia, dell’industria io cedo, come & mio
dovere, il passo in ¢id che & di loro speciale
competenza. Preferisco aggirarmi un poco
fra il popolo, nel mezzo del quale si sono
mandate parole agitatriei.

Sarebbe da parte nostra un crrore non
tener conto dello stato della sua co-cienza,
gia pure artificialmente formata. Sarebbe
un errore grave, perchd provvedimenti, quali
sono questi che vengono ora posti dinanazi
a noi, non possono dare il frutto che se ne
gpera, se¢ non li accoglie, se non li feconda
il consentimento pubblico.

Lascerd che altri salga sulle ardue eime
di questo complicato edifizio; in mi trat-
tengo un poco sui gradini inferiori, fra la
folla, guardando se non vi fossero per av-
ventura fessure attraverso le quali colino
le, acgue per corromperne con danno di
tntti le fondamenta.

La battaglia & stata condotta sapi-nte-
mente dagli avversari del disegno di legge
che ci oceupa. Le armi sono state scelte
ciaseuna per il suo yposto, i colpisono stati
diretti ciascuno al suo ostacolo. Se a coloro
che ne possano avere particolare cono-
scenza od intercsse si & partlato di premi
puri o premi di tarifa, di carieamenti, di
utili industriali e patrimoniali e dialtre simili
cose tecniche; se fra quelle elassi che attraver-
sano la societd guardando che qualche urto
non scuota il loro buon vivere, si & solle-
vata la paura del socialismo, nelle eni mani
pare che, se quista legge fosse approvata,
tutti saremmo gettati legati e stretti; per
il popolo invece 8i & fatto un altro discorso;
8i sono gettate parole di pin tangibile si-
gnificato, e percid di perieulo maggiore, Fra
il popolo si ¢ detto: dopo questa legge il
Governo potra pigliarsi la roba degli altri
senza pagarla. (Commenti ¢a sinistra).

Voei: Chi I’ha detto ¥

CALISSE. Cambierd in piu giuridiche le
mie parole: « potrd costringere ogni cittadi-
no a cedere la proprietd senza indennizzarlo-
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Da oggi in poi, nessuno potra ecssere pin
sicuro del frutto del suo lavore di ieri. Lo
Statnto non si rispetta, le leggi sono vio-
late, i diritti acquisiti non hanno pil va-
lore, poichd tutto questo il progetto di
legge disconosce. Cid non ostante sard ap-
provato: il Parlamento nom avrd la vo-
lonta neé la libertd di respingerlo ».

Ora; noi possiamo commettere un errore,
ma non possiamo essere sospettati di com-
mettere un’ingiustizia : potremo trovarei in
disaccordo con i finanzieri ¢ con gli agsicu-
ratori, che gid lo han predetto, ma non
possiamo cessare d’essere d'accordo con la
coscienza popolare, ché troncheremmo noi
stessi il filo della nostra vita, e 'opera no-
stra nascerebbe morta.

Percid @ me & sembrato non utile sol-
tanto, ma necessario prendere in esame 1’ac-
cusa che al proposto monopolio vien fatta
di esserccontrario alle leggi ¢ lesivo dei di-
ritti dei cittadini; poiche, sc tale fosse. nd
io né altri vi daremmo favorcvele il voto.

Certp, afinch® possiamo su quest’argo-
mento utilmente ragionare, occorre premet-
tere una dichiarazione, fuori di discussione,
e ciod che nella veechia stampa dei con-
cetti tradizionali giuridiei, non si possono
incasellare sempre ¢ totti i concetti nuovi
che formano il tessuto pit giovane e pil
vitale della socictd in mezzo della guale
viviamo.

Tutto si rinnova, tutto si svolge.

Chi di noi non sente dentro di s&'uomo
nuovo? Nessun diritto, per quanto nato ed
esercitato legittimamnte, pud pretendere
la immobilitd, 3

Al proprietario di mezzo secolo indietro,
sarebbe parsa ingiuria e danno infollerabile
anche una piccola parte di quegli obblighi
sociali ehe a poco a poco gli sisono venuti
imponendo e la cui osservanza gli ha dimo-
strato la vanitd dei timori suoi, forse gli ha
procurato vantaggi ¢he non prevedeva.

8’intende. La laccrazione donde le nuo-
ve forme nascono, da principio offende e
fa dolore, ma non si tarda poi a godere del
beneficio che viene dalla ristabilita corri-
spoudenza con le condizioni dell’intorno.

Se oggi si scrivesse lo Statuto e il Co-
dice civile, nessuno pud affcrmare che non
vi s'introdurrcbbero mutamenti. Percid, se
le nuove leggi in qualehe punto viavessero
men stretto o men sicuro rapporto, €id non
importercbbe violazione dei fondamenrali
prinecipii del diritto.

Ma nel caso presente nemmen tanto aer
cade, e facile ne sard la dimostrazione.

au

La garanzia violata si dice esser quella
contenuta nell'articolo-29 dello Statuto.
Quivi & detto che tutte le proprieta, di qua-
lanque genere, sono inviolabili: se, per in-
teresse pubblico, legalmente acecertato, il
cittadino sia obbligato a cederue aleuna,
cid non pud imporglisi se non dandoglisi,
a norma di iegge, la corrispondente inden-
nitd. Questa & la garanzia statutaria, che
il proposto disegno dilegge avrebbe violato
poiché alle Societd per le assicurazioni to-
glie, senza compenso, I'esercizio della indu-
stria, ov’esge fino a ieri han profuso, legit-
timamente, capitale e lavoro.

Ho letto, ho udito, ed anche ieri, 8¢ non
erro, in quel discorso dell'onorevole Crespi
che seguii con attenzione ¢d ammirazione,
anche ieri ho udito ripetere che a questa
regola « finora non & & mai maucato, e che
questo di oggi ne & il primo caso ».

Se io non sapessi quanto ho bisogno di
andare sollecito per la mia strada, alfinche
la pazienza dei colleghi non mi abbaudoni,
vorrei un po' domandare se tale afferma-
zione sia rigorozamente esatta, o se non gi
abbia esempio che alcun’altra volta la pa-
rola dello Statuto non abbia fatto ostacolo,
allorquando, per pubblico interesse, lo Stato,
volle metter la mano su altrui proprieta.
Cosi fece per i beni degli enti ecclesiastici.
(Commenti).

Vi erano patrimoni formati da secoli,
composti di beni immobili: lo Stato inea-
merd tutto, e s¢ dette pensioni, che non
gono altro che prestazioni di alimenti, in-
dennitd non dette in alecun modo. (Interru-
zione del deputato Silvio Crespi).

MURATORI. Che cosa vuol dire cio ¥
Erano proprieta illegittime!

PRESIDENTE. Non interrompano!...
Pensino che gli-inscritti sono sessantadue!
(OR! oh!). Usino di un po’ di tolleranza reci-
proca.

CALISSE. Le iuterruzioni si sarebbero
risparmiate, se i colleghi avesscro aspeltato.
che dicessi, io stesso, le ragioni del fatto
che ho uceennato,

Si doveva togliere la vita giuridica al-
I’ente, 8i doveva provvedere ad ulfici che
lo Stato avoeuva a 8¢ una grande quantiti
di beni si doveva volgere a nuovi fini di
pubblica utilitd. Queste sono le racioni per
le quali lo Stato ebbe intercsse e diritto’a
cosl fare, ma la regola dello Statuto non vi
fece impedimento: ed oggi, fatfe le neces-
sarie riduziosi, gualche cosa di simile non
si potrebbe dire? Ciod, non si potrebbe dire
che nei guadagni, che le Compagnie assicu~
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ratriei sono venute accumulando, gqualche
cosa pure spetti all’opera dello Stato, che
con ingenti cure lia migliorato le condi-
zioni generali della vita, ~ulle quali, V'assi-
curazione fa couto ¥ (Ivlerruzioni da rvari
banchi — Commenti animati).

ALBASINI-SORNSATI. Ma allora so-
stenet~ il collettivismo! '

PRESIDENTE. Facciano silenzio! Non
interrompano. Tatti avranno modo e tempo
di esprimere la loro opinione !

CALI=SSE. Neila pratica e nelle conse-
guenze della previdenza ¢ del risparmio allo
Rtato si pud negare ogni intercsse per avo-
carle a ¢, dirigendole anche ad uffiei so-
ciali ehe possono loro esser propri? Ma
non & da insistere su questo; vi ho accennato
soltanto per dire che quella cosi recisa af-
fermazione che dal tempo dello Statuto ad
ogei non siasi wai disposto altrimenti che
in quell’articolo & scritto, @ a parer mio
tale che debbn almeno esscTe accolta con
molta cauntela.

Ma veniamo all’esame di questoe articolo
90 od all’accusa che al proposto monopolio
ai fa di esserne violuzionc, La quale agcusa
oi si mostra tale, che siamo obbligati noi
stessi a darle un cont nuto di resistenza,
perchd ci si ponga dinunzi in modo da po-
terla contradire.

Dobbiamo abbondare in concressioni. E
la prima & questa: quando lo Statuty nel
1848 procland Pinviolabilitd della proprieta,
data lindole del tempo, date le condizioni di
quella soc etd, molto probabilmente (io direi
certamente, se questo argomento mi fosse
necessatio) esso intese riferirsi alla proprieta
immobiliare, alla proprieta fondiaria. Ma
concediamo, ed ammettiamo che in questa
parola « proprietd » sia da eompreudersi. per
lo Statuto, anche quel capitale che & rap-
presentato dall’avviamento industriale.

B ancora: lo Statuto dice: ¢ nrssuno po-
trd es-ere obbligato a cedere la proprieti
se non ne avra legittimo enmpenso ». Se le
parole abbinno ancora il proprio significato,
il « cedere » implica liden che unn cosa
venga da una parte, che dovrebbe avere di
¢id i! eompenso, trasferito ad un’altra, che
del compenso con cid assumerebbe Ll obbli-
gazions. 8i voglia, tuttavia, ammettere che
nella parola « cedere » possa essere com-
preso anche il fatto della sostituzione; possa
ciod prendersi essa in cosl ampio scnso, da
dire che cessione si abbia, quando talnno,
con spese e con Opere proprie, si sostituisce
ad una industria gia da altri esere tata, (In-
terrugioni).

Si osservi, inoltre, che principio essenziale
per la indennitd @ ques~to, che per la persona,
che debba pagarla, avvenga un arriechi-
mento, ¢he riuscirebbe a danno di altri se
questi non ne avesse colnpenso. Questo
duplice vlemento @ necessario, altrimenti,
su quale fondamento si poue Iobbligo di
pagare la indennita? Ora difront: alie Com -
pagnie nssicuratrici, cui vien tolta la con-
tinnazione della propria industtia, arricchi-
mento a loro spese per lo Stato non si ba,
ché nulla del loro si prende,

Manca qucllo che si dovrebbe pagare,
quando Pobbligo de! pagamento si ponga in
relazione con un guadagno che si abbia.
Ché se anche da questo, per conceder tutto,
si voglia prescindere, si faccia, @ gi giunga
a non avere in altra considerazione che il
danno, da farsi oggetto dellainds nnitd. Ma
il danno, almeno, convicne che si formi, e
conviene che tale esso sia da essere giuri-
dicamente imputabile a qualcuno, a colui,
ciod, che debba risarcirlo.

Orbene, io qui richiamo i custodi+del di-
ritto ai suol essenziali prineipi. Nonavranno
cssi dimenticato che non commette colpa,
che non fa ingiuria ad alcuno colui che eser-
eita il proprio diritto,

Ohi pud negare ullo Stato il diritto di
fare il monopolio? I limiti visono, ¢ sono di
caratters econuvmico, politico e giuridico.
Potrd lo Stato fare errore; ma non possono
intercssi privati farglisi innanzi, per stabilire
il confine entro cui possa esercitare il diritto
del monopolio.

S@ tali intervssi non possono descrivere
i limiti entro i quali il monopolio si eser-
o'ta, la essenza loro non ¢ giuridiea, ed il
danno che pud ad altri seguire per l'eser-
gizio del diritto dello Stato non pud avere
per sua causa una colpa, se non si chiami
colpa l'uso del proprio diritto. In conse-
guenza, pur questa base vitn mino per la
contraria affermazione; qualunque ragione
dal punto di vista giuridico manca per la
riehiesta d’ind nnitd nel caso di cui ci oec-
cupiamo.

Che cosa contro questo che a me Sem-
bra cosisemplice e pur convincente ragiona-
mento pud opporsi? Vorrei conoscerlo.

Su questo punto mi trovo, dunque, d'ac-
cordo con la Commissione, la quale ha detto
che, in quanto a'le Co mpagnie assicuratrici,
lo Stuto, vietandone per l'avvenire la indu-
stria, non si trova dinanzia diritti acquisiti,
ma dinanzi a semplici interessi che non
hanno ragione di essere indennizzati.
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Non posso invece andar pienamente d’ac-
ocordo con cssa, ove non riconosce i diritti
degli assicurati.

La Commissione medesima, in altri punti
della sua relazione, viene a dichiarare che
sono necessarie aleune aggiunte al disegno
di legge, per mettere al sicuro i diritti e
gl'interessi degli assicurati. Bd anche la
relazione ministeriale gionge alla stessa con-
clusions, in quanto essaespone tutti quanti
i disegni di legge che lo Stato & venuto
facendo fino ad oggi, per tutelare sempre
meglio gli assicurati, ed in quanto ripetu-
tamente dichiara che garantire e incorag-
giare il risparmio e la previdenza & un do-
yvere di Stato, & uficio pubblico.

Quali possono essere i diritti degli assi-
curati! Certamente lo Stato non ha assunto,
di fronte a loro, alcuna particolare obbli-
gazione,

Ma quando i cittadini sono ricorsi alla
assicurazione, per trovare in questa il mezzo
di trasmettere ai propri figli una parte del
frutto del lavoro da essi sostenuto per tut-
ta la vita, essi, cid facendo, han guardato,
istintivamente, allo Stato, come a colui che
poteva garantirli da frode e da danno: ¢lo
Stato legittimava questa loro aspettazione,
con tutte le disposizioni di vigilanza che il
diritty vigente gli concede verso le Societa
di assicurazione, e con lo studio continuo
di trovar mezzi sempre pitt efficaci a pro
degli assicurati stessi, come ora ho detto.

Pareva che si fosse al punto in eni cid
fosse ottenuto, quando, d'un tratto, tutto
si muta, ¢, proponendosi il monopolio, si
dichiara che gli assicurati rimangono ab-
bandonati a sd stessi cd all’arbitrio delle
Compagnie, che potrebbero far loro pagare
1a perdita di quei guadagni che per avve-
nire pilt non avranno.

Oid non & conforme a diritto. E bene
Governo e Commissione lo han riconosciuto,
portando aggiante alla legge, precisamente
per guesto scopo, per tutelare, in quanto
sia dovuto, gli intercssi degli assicurati.

CQid che a tal fine venne proposto si @
detto essere cosa presso che vana, I da esa-
minarsi. In primo lucgo, le Compagnie hanno

la facoltd di eedere il loro portafoglio, rer

la parte che si riferisce alle aszicurazioni
sulla durata della vita umana, Forse sa-
rebbe stato pin efficace il rimedio, s cid
non si fosse lasciato soltanto in facolta delle
Compagnie, ma se ne fosse dato il diritto
anche agli assicurati. Vedo, perd, che tanto
non si sarebbe potuto fare, per due ragioni;
prima, perchd a pericolose sorpress lo Stato

sarebbe andato incontro, raccogliendo tutti
coloro che per proprio salvamento gli aves
gero fatto ricorso; e poi, perche, cosl fa-
cendo, lo Stato sarebbe venuto realmente
a prendere una parte del lavoro che le Com-
pagnie gia avevano compiuto con utile pro-
prio, e avrebbe dovuto farne il riscatto,
avrebbe dovuto pagarne 'ind(nnita.

Fino a questo punto, dunque, non si po-
teva venire; e dobbiamo appagarci d -l pos-
sibile, spingendo il Governo ad estenderne
i limiti pit ampiamente che possa.

Se le Societd di assicurazioni cederanno
i portafogli, i loro assicurati passeranno allo
Stato.

E, tranne per coloro i quali credono che
sia debols garanzia ’esscre assicurati dallo
Stato, potendo esso non mantenere i suoi
impegni, tutti gli altri non avranno ragione
di dolersi di questo nuovo stato di cose,
perch® i lorointeressi non correranno presso
I’Istituto nazionale pericoli maggiori che
pregso le Compagnie private, le quali non
hanno intento che del proprio guadagno

In quauto alle altre, e forse saranno le
pit,, che non vorranno o non pofranno ce-
derc i propri assicurati all’Istituto nazio-
nale, il pericolo non manca,

Forse potrebbe essere cosa utile che,
senza aspettare le richieste spontanee delle
Compagnie di assicurazione, lo Stato invi-
tasse tutte a fare la cessione del loro porta-
foglio, e quelle che a ¢id non sono disposte,
a dirne i motivi. Dichiarerebbero che le
riserve hanno in regola, che sono osservanti
delle leggi, e questa dichiarazione sarebbe
presunzione che r¢almente sia cosl, e po-
trebbe dare subito allo Stato il modo di ga-
rantire gli assicurati contro frodi od altri
pericoli.

Comunque eid sia, io qui non posso che
associarmi alle parole dell’onorevole Bo-
nomi, ciod, che Ponorevole ministro debba
occuparsi di questo punto della questione,
¢ debba provvedere affinché non sia dimi-
nuita agli assicurati la efficace tutela, anzi
gia aumentata, ora che ’azione dello Stato
viene a mutare le condizioni esistenti allora
che essi fecero i contratii. Che se tuttavia,
per colpa degli uni o degli altri, danni si
incorrano, lo Stato non pud esser chiamato
a rispouderne, poiché lo S8tato non deve ri-
parare alle conseguenze degli altrui errori.

La seconda accusa, di carattere giuridico,
mossa contro il proposto monopolio & che
lo Stato fa coazione alla liberta del cittadino,
togliendo la garanzia, statutaria anche que-
sta, della libertd di associazione.
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A riguardo dell’esercizio di tale liberta la
risposta & semplice: il diritto di associazione
in tanto si pud esercitare, in quavto nella
sua forma esteriore mon viene ad urtare
con gli interessi che debbono prevalere dello
Stato. .

Se, poi, per tale libertd s’intende quella
di affidare i propri interessi a chi meglio se
ne creda degno, la questione si aggrava.

Se vi & sentimento personale, se vi &
personale virtd che sfugga ad ogni coazio-
ne, questa & la fiducia. Essa, quasi direi,
fa parte della libertd di coseienza. E quan-
do essa deve avere per conseguenza la ga-
ranzia del frutto del proprio lavoro e sa-
crificio, frutto che si dd a coloro che pil
si hanno nel cuore, come di tali sentimenti
ed affetti pud farsi monopolio ¥ Questo si
fa sui generi di consumo, si fa per iservizi
pubblici; monopolio dell’animo e delle sue
facoltd non si comprende. Cosi si ragiona, ¢d
& obiezione grave, alla quale tuttavia non
manca il rispondere. Essa si fonda sopra
due presunzioni. L’una & che realmente le
assicurazioni riano ora la conseguenza di
libera, ponderata scelta, in modo che to-
glier questa sia fare offesa al cittadino. Ma
di fatto la veritd ¢ diversa: gli assicurati,
per la loro grande maggioranza, si affidano
a coloro che con arte ne sanno fare e con
insistenza ne ripetono la richiesta. Se al
sollecitatore delle Compagnie si sostituisce
il sollecitatore dell’Istituto nazionale, la li-
bertd degli assicurati non avrebbe, di fatto,
danno dal mutamento.

La seconda presunzione & che non si
possa aver fiducia nello Stato; poiché se
cosl non si presumesse, non si direbbe essere
dimipuita o tolta la garanzia del cittadino
con I'obbligarlo ad affidarsi allo Stato.

11 sospetto, che facilmente se ne genera,
pud aver origine nelle non spente tradi-
zioni di uno Stato contrapposto ai cittadini,
diverso dal popolo, di uno Stato che possa
avere interessi non concordanti con quellj
del popolo.

Oggi non & pid cosl; o almeno non do-
vrebbe essere cosi. Lo Stato ogei & del po-
polo. Ed a chi giova il far credere che lo
Stato non meriti fiducia e, in conseguenza,
lo scuotere quel principio di autoritd, su
cui ¢i fonda tauta parte di tutto quanto
Pordinamento in mezzo al quale viviamo?
E cid merita il nostro Stato ?

Ieri, quando, nel suo discorso, I’onore-
vole Crespi volle mostrare come dello Stato
si debba dubitare, dovette raccogliere esem)i
fuori del mostro paese.

La conversione della rendita, il prodotto
delle casse postali, lo sviluppo meraviglioso
dei pubblici lavori, il pronto ed efficace aiutoe
alle nostre ripetute sventure; tutto quello
che da 50 anni si ® fatto dallo Stato in lta-
lia non da diritto di aver sospetto, di ne-
gare fiducia.

Posso prevenire la risposta: non si & et rti
dell’avvenire! Ebbene, da questo stesso ti-
more, se si abbia, io trarrei argomento in
favore della legge proposta. Le antiche mo-
narchie cercavano di mettere intorno al
trono una sempre pii folta rete di interessi,
perch® molti fossero gl’interessati a soste-
nerlo. Oggi I’Italia non ha mezzo milione
di assicurati: avvicinandosi ad una popo-
lazione di 35 milioni, non & irragionevole il
credere che anche ln sua popolazione di
assicurati possa aumentare.

Ebbene, quando ¢id sard avvenuto, noi
avremo aumentato anche il numero di co-
loro che, stretti allo Stato per il proprio
interesse, gli dovranno, come debbono, il
concorso, sincero e forte, della loro persona,
coopereranno al sno buon governo, ne par-
teciperanno pit alacremente la vita, por-
tandovi clementinon certo di dissolvimento,
ma di conservazione e di autorita.

A chi pud dispiacere questo fatto? A
me fa meraviglia che non ’abbiano veduto
molti di coloro che fanno opposizione alla
proposta che discutiamo. (Interruzioni).

E non mi fermerd dal dire che non in-
tendo perché dalia stessa parte taluno pre-
ferirebbe che dal tesoro dello Stato si tro-
vasse modo di aver le somme, non grandi,
che con il monopolio si potranno guada-
gnare, e queste si devolvessero a vantaggio
delle pensioni operaie.

Nessuno se ne accorgerebbe, si dice.

Ma qui appunto a me pare che il difet-
to si mostri. Mancherebbe P'effetto del fare
coscientemente contribuire i cittadini, e con
mutuo vantaggio, in un fine sociale; e di
pid ne avverrebbe, o se ne avrebbe perico-
lo, che, con crescente danno dell’una parte,
’altfa, vedendo ai propri bisogni insuffi-
ciente quanto le fu dato, ne chieda succes-
gsivamente ’'aumento.

Quindi 4 me sembra che il proposto di-
segno di legge non debba esser causa di
timore per gquanti amano la conservazione
de’ fondamentali ordini della societd; poiche
di simile timore non pud esser causa cid
che giova a ravvicinare le classi sociali ed
insieme a dare aumento di fiducia e di au-
toritd nello Stato. Il principio di autoritd
non ha buon fondamento nella fiducia verso
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la pubblica potestd? Ed esso & un elemento
prezioso di conservazione,

L’essere favorevole al proposto disegno
di legge il partito socialista. ¢id non pud
essere argomento per farlo da altri respin-
gere: pin volte gli uwvi e gli altri hanno
camminato insieme!

Il vero che i socialisti vedono nel mo-
nopolio un nuovo passo fatto nella dire-
zione delle loro finali tendenze, Taluno di
essi in questo momento lo nega: ma il ca-
rattere generale e lo scopo ultimo delle ri-
forme sociali che a mano a mano essi ot-
tengono ¢, per il lero partito, quello di
giungere per tal via, la sola oggi possibile,
a mutare le basi della societd: basta ram-
mentare le aperte dichiarazioni che in tal
senso furono fatte nel congresso socialista
di Milano.

Ma se questo argomento wvalesse, ogni
riforma di carattere sociale dovrebbe essere
respinta. Non cehindendosi nelle mura della
cittd si pud di questa conservare il domi-
nio, ma aprendole, a tempo e con saggezza,
alle nuove condizioni che le si formarono
intorno.

Cosi io penso; e pereid anche dal punto
di vista deglinteressi sociali 1a legge pro-
posta mi pure degna di esSere approvata.
(Vive approvazioni — Congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I'onorevole Tommaso Mosea.

MOSCA TOMMAS). Onorevoli colleghi,
il disegno. di legge che stiamo discutendo &
stuto combattuto econ molta vivacitd, anzi
¢on molta acrimonia, sia dal lato econo-
mico, sia dal lato finanziario, sia dal lato
giuridico.
~ Bi @ detto che esso rappresenta un as-
surdo economico, un disastro finanziario,
una eresia giuridica, anzi, addirittura ona
spogliazione, un ladrocinio.

E percha rappresenta una eresia giori-
dica? Per tre ragioni.

In primo luogo perché rega qualsiasi in-
dennizzo, per lueri cessanti, alle esistenti so-
cietd di assicurazionisulla vita che operano
in Italia, nonostante che le espropri del-
I'avviamento; e ¢id contrariamente alle di-
spugizioni dello Statuto del Regno e del co-
dice civile. In sccondo luogo perché viola
una delle pitt preziose libertd dell’individuo,
guale gquella di stipulare coutratti leeiti ed
oncsti, come i contratti di previdenza, con
¢hiunque a lui meglio piaccia. In terzoluogo
percheé wviola i diritti dei cittadini previ-
denti attualmente assicurati, rendendoli in-
certi se le societd con cui hanno stipulato

ilorocontrattidi assicurazione, privated’ora
innanzi degli utili futuri, private della fa-
coltd di continuare ad operare ncl Regno,
potranno mantenereiloro impegui, e quindi
punendoli quasi della loro previdenza.

To, onorevoli colleghi, mi limiterd a fare
brevi e semplici osservazioni per difendere
il disegno di legge dalle accuse di carattere
finanziario ed cconomico; altri pii compe-
tenti di me, ieri 'onorevole Ivanoe Bonomi,
domani o dopo altri, lo hanno difeso e lo
difenderanno. Mi soflermerd perd alguanto
a scagionare il digegno di legge dalle accuse
di caratterc giuridico.

Dunque si dice: il disegno di legge & un
agsurdo economico. E qui si invoea il noto
prineipio, c¢he abbiamo appreso sui banchi
della scuola, che ciod gli enti pubblici in
genere, ¢ lo Stato in ispceie, sono cattivi
industriali, perch® mauea ad essilo stimolo
dell’interesse individuale, manca la liberta,
la scioltezza, la rapiditd dei movimenti, es-
sendo per necessitd di cose, per la natura
stessa della loro organizzazione, impacciati,
lenti vel loro funzionamento, sottoposti a
molteplici eontrolli,

Ma non si riflctte che qui non si tratta
di nna vera ¢ propria industria che richieda
capitali ingenti, stabilimenti costosi, maec-
chinari complicati, soggetti a continue tra-
sformazioni ed a continui perfezionamenti,
folle di operai, acqnisti e manipolazioni di
materiali.

Nulla di tutto questo.

Pin che d’una vera e propria industria, qui
si tratta di un servizio di raccoglimento e
di collocamento di capitali.

Ora chi mai pud negare che lo Stato non
sia capace di compiere questo ufficio dirae-
cogliere, e di collocare in impieghi sicuri e
fruttiferi, dei capitali?

Non vediumo tutti i giorni chela Cassa
postale di risparmio ¢ la Cassa depositi ¢
prestiti adempiono egregiamente a questo
nfficio ¢

E 8i noti che lo Stato, per compiere que-
sti servizi, non avrd bisogno di ereare nuovi
e pesapti ordegni burocratici; si servird degli
uflici che attualmente ha per la riscosgione
dei risparmi, cio® degli uffiei postali, Dun-
que, dal lato economico mi pare che le ue-
cuse che si fanno al discgno di legge non
reggano, :

E veniamo al lato finanziario,

Si dice: « & un disastro finanziario. E una
illusione eredere che questo monopolio possa
dare molti ntili, ¢ tanto meno i milioniche
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occorrono prr le pensioni operaie obbliga-
torie ».

Si sono fatti dei calcoli. L'onorevole
Carlo Forraris, nella sua pregevole relazione
di minoranza, ha detto che forse nel primo
decennpio ron si avranno utili, anzi vi sa.
ranno probabilmente delle perdite. L’ono-
revole Ancona ha affermato che queste per-
dite ammonteranno a cirea 350 mila lire
annue; 'onorevole Silvio Crespi ha detto
icri che nel primo decennio le perdite arri-
veranno quasi a un milione all’anno.

Ma, o signori, io per parte mia non
eredo molto alle profezie; credo invece ai
fatti.

TORRE. Come, non crede alle cifre?

MOSCA TOMMASO. Molte volte i fatti
smentiscono le profezie e le cifre preventi-
vatbe.

TORRE. Ma che profezie! Sono cifre fon-
date sopra fatti. (Commenti).

MOSCA TOMMASO. A ogni modo, io
voglio conceders tutto: ammettiamo pure
che questo monopolio delle assicurazioni
sulla vita non dia utili o dia utili scarsi.
Ebbene, nou per questo io credo che €sso
non si raccomandi ai nostri suffragi.

Bsso produrrd cerbamente, sia pure a
lunga seadenza, notevolissimi vantaggi fi-
nanziari e sociali.

Voei. Qualit

MOSCA TOMMASO, Ve li diro. Produrra
rilevanti vantaggi inanziari, poiche il mono-
pol o delle assicurazioni, con la creazione
dell’lst'tuto nazionale delle assicurazioni,
spianerd la via a una grande riforma, alla
riforma della legge per le pensioni degli im-
piegati civili. (Commenti).

Questo & un concetfo che io desidero
venga esplicitamente affermato, e presen-
terd a tale scopo un articolo aggiuntivo.
Quando noi avremo fondato I’Istituto na-
gionale deile assicurazioni, potremo stabi-
lire che tutti gli impiegati di nuova nomina
debbano obbligatoriamente iscriversi a que-
sto istituto, al fine di far conseguire a loro
stessi e alle loro [amiglie, dopo un certo
pumero di anni di servizio, una data peu-
sione mediante il versamento di quello che
ora paguno per ritenute sullo stipendio...

SALANDRA. Non bastal..

MOSOA TOMMASO. ..accresciuto dal
contributo di Stato...

SALANDRA. Non basta neppure!

MOSCA TOMMASO. .. contributo che
potra esserc in tutto o in parte rappresen-

talo da cid che lo Stato preleva su gli sti-
pendi, ciog, il 7.50 per cento.

E sard bene, secondo me, fissare un ter-
mine al Governo, per la prosentazione al
Parlamento di un disegno di legge che obbli-
ghi tutti gli impiegati dinuova o direcentie
nomina a iscriversi all'Istituto nazionale di
assicurazioni. (Commenti).

Cosi noi renderemo anche, onorevole Son-
nino, maggiore sincerita al bilancio; perehd
adcsso nel bilancio figurano come redditi
dello Stato sei milioni ¢ pid di ritenute
sulle p nsioni; mentre queste sono veri e
propri debiti, sono consumo di capitale al-
trui. Le ritenute per le pensioni si dovreb-
bero versare all’Istituto di assicurazioni.
(Commenii).

L'onorevole Magliani, ella lo sa meglio
di me, onorevole Sonnino, aveva istituito
la Oassa delle pensioni, dotata di rendita
pubblica alicnabile...

Una voce. ...Bella cosa l...

MOSCA TOMMASOQO,. .. I'aveva istitnita

‘per mascherare il disavanzo, sia pure; ma

se quella Cassa delle pensioni clla, onorevole
Sonnino, anzichd sopprimerla, Pavesse tra-
sformata e migliorata; se ciod fin dal 1887
si fosse cominciato ad inscrivere alla Oassa
delle pensioni gli impiegati di nuova no-
mina e si fuss'ro ad essa versate le rite-
nute sugli stipendi col eontributo dello Sta-
to, certo a quest’ora le condizioni fina nziarie
del nostro bilancio, per quanto riguarda il
d.bito vitalizio, sarebbero molto™ migliori.

Rindubitato che istituendo la Cassa nazio-
nale di assicurazioni, ed iserivendo ad essa ob-
bligatoriamente gli impicgati di nuova no-
mina. il bilancio della Stato si verrd alibe-
rare, in un periodo pilt o meno lungo, del-
Ponere del debito vitalizio ehe ora ascende
a 90 milioni. B vi par piccolo beneficio fi-
nanziario cotesto ¥

A ¢id si aggiunga un altro notevole van-
taggio, sia per gli impiegati che per la
pubblica amministrazione.

Gli impiegati saranno allora pil liberi di
rimanere o di andarsene, nd saranno pil ob-
bligati come ora, per poter ottenere il col-
locamento a riposo, a diventare inabili o im-
becilli oppure a raggiungere i 65 anni di et
0140 di servizio.

Se ne andranno quando VOrranno, perché
sard sempre un loro diritto il conseguimento
di.una data pensione o indennitd dopo un
certo numero di anni. (Commenti). D’altra
parte le pubbliche Am ministrazioni si svee-
chieranno, specialmente negli alti gradi,
(Commenti animati — Approvazioni a gini-
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stra) poichd quando I'Ist'tuto nazionale sard
o1gan zzato in modo che a 35 o a 40 anui
di servizio gl'impiegati (ai quali si dard la
facoltd di fare rilasei maggiori di qu=Ili ob-
bligatori) potranno conseguire 'intiera pen-
sione, nessuno sara cosl balordo da rimanere
dopo quel tempo in servizio, (Rumord al
cenlro ¢ a destra — Approvazioni a sinistra).

PRESIDENTE. Ma faeciano silenzio una
buona volta! Sono stati presentati dicias-
sette ordini del giorno in senso contratio.
Ora che cosa potranno dire gli oppositori,
s¢ non vogliono sentire le ragioni, che poi
dovranno combattere? (Approvazioni).

MICHELI. Ieriiuterruppero tanto 'ono-
-revole Crespi!

PRESIDENTE. Io mi rivolgo a tutti;
non ad uua sola parte! (Bene!)

" MOSOA TOMMASO. Ma, oltre guesto
vantaggio finanziario a lunga scadenza, si
avrd anche, presto o tardi, un vantaggio
sociule notevolissimo, cioé la diffusione d lle
forme popolari di asicarazione nel hasso
ceto, nel contado, tra la piceola e media
borghesia.

Si diea quel che si voglia, & certo che le
nostre popolazioni hanno molta fidueianello
Stato,manon ne hanno nessuna nelle Societd
assicuratrici private. Noi che veniamo dalla
campagna lo sappiamo.

Ora quando i nostri contadini, i nostri
piccoli borghesi sapranno che, versando cin-
que o di.ei lire al mese, potranno assicu-
rarsi all'etd di 50 o 60 anni nna pensione
di una o due lire al giorno, quando sa-
pranno che, versando cinque o dieci lire al
mese, al momento in cui nasce loro una fi-
gliuola, potranno assicurarle, all’etd di 18
©0 20 anui, una dote di qualche migliaio di
live, vedrete che simili contratti si renderan-
no frequenti. usuali, nelle nostre campagne,
e dopo che uno li aved fattili faranno tutti
gli altri. (Vivaci commenti). :

TORRE. Questo non & un argome:to a
favore del monopolio, ma a favore dell’in-
dustria privata! (Rumori vivissimi a si-
nistra).

*PRESIDENTE. Facciano silenzio! Ono-
revole Torre, non interrompa! Se vuol par-
lare, si inscriva.

MOSCA TOMMASO, Ad ogni modo la-
8cio questo argomento... (Oh! oh! a destra).

Voei a sinistra. Parli! parli!

MOSOA TOMMASO. ...lascio questo argo-
mento, ¢ vengo alle obiezioni di carattere
ginridico.

Qui si fa la voce il grossa e si dice che il
disegno di lesge & incostituzionale ed anti-
giuridico, Come?!

Ececo comi;: Mentre 'articolo 20 dello Sta-
tuto fondam:ntale de¢l Regno, che ei fu ri-
cordato itri dall’onorevole Orespi, dispone
che tutte le proprictd, s nza alcuna ecce-
zione, sonv inviolabili, e che solo quando
I'interesse pubblico legalmente a-certato lo
esiga, si pnd essere tenuti a cederle in
tutto od in part®, mediante una giusta in-
dennitd, conformemente alle leggi; mentre
I'articolo 438 del codice civile ribadisce
questo concetto dic ndo: « Nessuno pud
essere co<tretto a cedere la sua proprietad
od a permettere che altri ne faceia uso, se
non per caunsa di utilitd pubblica legal-
mente riconoseciuta e dichiarata, e premesso
il pagamento di una giusta indennitd »; ’ar-
ticolo 2 del presente disegno di legge stabi-
lisce, invece, che ¢ le esistenti Societd non
potranno mai pretendere dallo Stato o dal-
I'Ist tuto nazionale di assicurazione garan-
zie, compensi o indennitda, per qualsivoglia
titolo o causa, in relazione alle conseguenze
che dipeidano, anche in via indir tta, dal
monopslio stabilito con questa legge, di
qualunque speeie ecsse siano b,

Si & arrivato persino a dire che fa me-
raviglia come magistrati, coms uomini di
legge, possano difendere questa enormezza
giuridica, '

Qrbene, io francamente dichiaro che a-me
fameraviglia,invecy,come danominidilegge
e d'ingegno 8i possano fare eritiche cosi
ginridicamente infondate, o sostenere il di-
ritto delle Soeietd assicuratriei ull’indennita
pers la perdita dell’avvianmento, ciod, dei
lueri cessanti, (Bumori a destra ed al centro),

Non seguird sul proposito 'ordine di idee
del carisgimo mio amico onorevole Calisse,
ma verrd alle stesse sue eonclusioni per altre
considerazioni strettamente ginridiche.

I ¢ensori della legge confondono due cose
egsenzialmente, profondamente diverse, con-
fondono ciod le due grandi categorie di diritti
che appartengono alle persone, i diritti patri-
moniali, che consistono in diritti reali su de-
terminate cose o in diritti personali di cre-
dito contro determinate persone, ed i diritti
di libertd individuale che consistono insem-
plici facolta astratte, come, ad esempio,la
facoltd di muoversi, di lavorare, di intra-
prendere una carriera, di esercitare qual-

siasi industria ¢ commerecio, diritti che so-

gliono da taluni chiamarsi diritti pubblici
soggettivi.

Ora gli articoli 20 dello Statuto e 428 del
codice eivile riguardano i soli diritti patrimo-
niali, non gia i diritti pubblivi soggettivi.
Quando lo Stato sopprime od espropria un
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diritto reale o un diritto di eredito, & giusto
che paghi un indennizzo, poichd il sacrificio
pecuniario, patiimoniale col quale si ottiene
un pubblico vantaggio va ripartito sull’in-
tera collettivitd e non deve ricadere solo
su poche persone; quando invece sopprime
o restringe una semplice facoltd astratta,
vietando, ad esempio, a tutti di csercitare
per Pavvenire una determinata industria,
a nulla esso pud essere tenuto verszo chiun-
que, per quanto riguarda ’esercizio futuro,
nemmeno verso coloro che al momento del-
I’attuazione della legge si trovano ad eser-
citare quell’industria.

Starebbe fresco lo Stato se per ogni facoltd
astratta che esso limiti o sopprima, dovesse
pagare una indennitd perloeri cessantia co-
loro che ne facevano uso; ¢id non solo espor-
rebbe lo Stato al fallimento, ma costituirebbe
una veras e propria iniguita ed una stridente
disparita di trattamento, poiché meantre a
coloro, che non escreitavano quella tale
industria, se ne vieterebbe ’esercizio futuro,
se ne permetterebbe invece la continuazione
a coloro che gia 'esercitavano, al momento
dell’attuazione della legge, in quanto che a
cid appunto 8i risolverebbe la concessione
dell’indennitd. Tanto vale, infatti, auntoriz-
zare per 'avvenire 1'uso di una facolta,
quanto toglietla ¢ dare un indennizzo. Quin-
di le disposizioni dello Statuto e del codice
civile 8i invocano a sproposito per quanto
riguarda 'esrreizio futuro. (Vivi cammcnh
— Rumori).

Non parliamo dungue di lueri ecessanti,
di perdita di avviamento!

Per quanto pni rignarda 'esercizio pas-
sato, questu, si, pud dur luogo a diritti pa-
trimoniali quesiti, puo aver importato ero-
gazione di eapitali per spese d’impianto, e
di macchinari.

Or bene, i diritti patrimoniali quesiti in
dipendeunza di atti gid compinti, di contratti
stipulati prima del divieto rimangono fermi
ed integri ; quanto alla perdita o al de-
prezzamento del capitale d’impianto, ciod
al danno emergente (ben diverso, com’s noto,
e com’d detio edpressamente nell’ arti-
colo 1227 del codice civile, dal luero cessanie)
(Vivi eommenti — Inlerruzioni) la dottrina
e la giurisprudenza, anche nel silenzio della
legge, hanno riconoscinto quasi sempra il
diritto all’indennizzo, il quale perd deve rag-
guagliarsi alla sola difierenza fra il prezzo
di eosto de!l'impianto o maecchinario e il va-
lore residuo, tenuto conto del deperimento
derivato dall’uso.

Se pon che qui non siamo in questo

cas0. Qui non abbiamo opifici e macchinari
che rimangano deprezzati o inutilizzati,
(Vivi commenti) qui il capitale d’impianto
0 non esiste affatto, o & minimo, o & gid ri-
masto ammortizzato e compensato dagli
utili gid conseguiti.

Non @&, adunque, nemmeno il caso di
parlare di indennizzi alle Societa di as-
gicurazione per spese d’impianto perdute
o inutilizzate; indennizzo ehe s8i ridurrebbe,
del resto, a ben miscra cosa, né potrebbe
essere preteso se non dalle Societd che si
mettessero in liguidazione.

Onorevoli colleghi, non crediate che que-
sti siano principi escogitati ora per I’op-
portunitd del momento; si tratta invece di
principi gid affermati ¢ proclamati cosl nel
campo della legislazione, come nel campo
della dottrina giuridica e della giurispru-
denza.

Nel campo della legislazione. In ltalia,
nel 1862, fu introdotta in Toseana per la
prima volta la privativa postale; ma n-s-
guna indennitd fu allora data a coloro che
esercitavano in qurlla regione il sirvizio
della posta,

Nel 1874 fu introdotta in Sicilia la pri-
vativa dei tabacehi, senza che a'cun com-
penso venisse concesso al coltivatori sici-
liani di piante di tabacco, ai quali s’inter-
diceva la conlinuazione di tale coltura.

Nel 1890 fu convertito in legge un de-
eretn che vietava la fabbrieazione della
saccarina; ebbene allora nessunu voce si
levd nel Parlamento né nel pacse in favore
dei fabbricanti di saccarina, Eppure essi
avrebbero avuto divitto ad un certo inden-
nizzo per il deprezzam«nto del capitale di
impianto.

Ma allora gli interessi dei disgraziati
fabbricanti di saccarina non erano cosi ri-
levanti o non crano forse cosi bene orga-
nizzati come sono ora gli interessi degli as-
sicuratori.

Cosl pure nel 1904 1a legge sulla munici-
pallzzasmno |lel. pubblici servizi dette fa-
coltd ai comuni di assumere a s& con di-
ritto di privativa quattro importanti ser-
vizi pubblici, quello dei trasporti funebri,
dei macelli, delle affissioni e dei mercati,
ma non parld affatto di indennitd. Ed io
ricordo che nel seno della Commissione iu-
caricata di preparare il regolamento, e della
quale ebbi 'onore di far parte, accennai a
questa questione, e gid fin d’allora, come
risulta dai verbali stampati, indicai il cri-
terio da seguire per risolveria, ciog la di-
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stinzione fra lucro cessante e danno emer-
gente.

Veniamo alla Francia, senza perd par-
lare della legge che istitul il monopolio dei
fiammiferi; allora, si capisce, si dovettero
dare indenn'zzi ai fabbricanti di fiammiferi
perche i loro stabilimenti furono espropriati
e tutte le macchine passarono allo Stato.
Ncl 1909 in Francia fu pnbblicata una legge
che viitd la fabbricazione della biacea di
piombo. Due volte il Senato, nel diseu-
terla, approvd un emendamento che obbli-
gava il Governo al pagamento dell'inden-
nizzo agli industriali danneggiati, e duoe
volte la Camera dei deputati si ribelld a
questo cmendamento rinviando la legge al
Senato. Poisivenne ad un temperamento;
una Commissione mista propose, come tran-
- #azione, di lasciare agli stabilimenti esistenti
per cinque anni ancorail diritto della fabbri-
cazione della biacca di piombo per dare ad
essi I'agio di trasformarsi o di liquidare.

Ohi aveva ragione e chi aveva torto?
Secondo me, avevano torto e ragione tanto
il Senato quanto la Camera dei deputati.

Aveva ragione la Camera dei deputati
Per quanto concerneva il lucro cessante ;
aveva ragione il Senato per quanto riguar-
dava il danno emergente, ciod la perdita e
il deprezzamento d.1 capitale d’impianto.
Ma, com» ho detto, si venne poi al tempe-
ramento di negare gualunque indennizzo
tanto per lucro cessante che per danno
emergente ; concedendosi solo, in luogo del
danno emergente, autorizzazione di couti-
nuare per cinque anni aucora nell'eseceizio
dell’industria.

Questo nel campo legislativo.

Nel campo della dottrina giuridica poi
non una citazione potreblbe farsi, ma moltis-
sime, di gioristi illustri e di filosofi del di-
ritto a favore della mia tesi; io mi limiterd
4 ricordare soltanto tre civilisti inzigni: il
Gabba, il Giorgi ¢ il compianto Gianturco.

Sono pochissime parole che mi permet-
terete di leggire.

il Gabba serive: « non pud un cittadino
ragionevolmente pretendere che per non
esscre stata vincolata finora la sua libertd
in un dato argomento, non lo debba nep-
pure esscre in avvenire, senza che rimanga
violuto il suo diritto di libertd acquistato
soltanto per non avere la legge considerato
quell’argomento »,

B il Giorgi dice: « a pid forte ragione non
& dovuta indennitd per la perdita di quei
vantaggi che, rigorosamente parlando, non
8i possono chiamare diritti, ¢ che quantun-

que leciti dapprima, cessino di essere tali.
Se una privativa viene introdotta dove pri-
ma regnava la libertad dell’industria, coloro
che ne risentono danno chiederebbero in-
vano un compenso, qualora la legge non lo
avesse loro accordato. Cosl non fu corrispo-
sta indennitd ai fabbricanti di polveri piri-
che degli antichi Stati dove tale industria
era libera, quando, nei primordi della uni-
ficazione del Regno, fu esteso a tutta I’ I-
talia I'antico regime sardo della rega'ia ».

E il Gianturco, nel suo aureo Manuale
delle istituzioni di diritto ecivile, cosi si e-
sprime: :

« Lalegge non dispone che per 'avvenire;
e8sa non ha effetto retroattivo. Questo prin-
cipio impone il rispetto del diritto acquisito
che, cio®, sia stato validamente ed irrevo-
cabilmente acquistato alla persona ed al pa-
trimonio del subietto.

« All’incontro la legge nuova regola, sen-
z’'aleun riguaido alla legislazione anteriore,
le sempliei aspettative e facolti astratte, le
quali sono semplici coundizioni, premesse,
mezzi, onde acquistare diritti quesiti, ed an-
teriori ai medesimi.

« Occorre un apposito fatto acquisitivo
perch® la mera ed astratta facoltd si muti
in diritto guesito, regolato quindi dalla legge
abolita »,

Nel campo finalmente del'a giurispru-
denza, la questione, proprio in termini, ven-
ne portata tre annifa dinanziai magistrat,
in seguito alla municipalizzazione dei pub-
bliti servizi.

Alcuni comuni assunsero il géervizio dei
trasporti funebri e delle affissioni con di-
ritto di privativa. Allora si fecero innanzi
aleune ditte che esercitavano questi servizi
e dissero: voi, municipio, ¢i dovete inden-
nizzare, ci dovete compensare cosl della per-
dita del materiale (e ciod, trattandosi di
pompe funebri, dei carri, delle gualdrappe,
dei pennoni, ece.) come della perdita del-
I’avviamento.

Orbene, la gquestione fu discussa allora
ampiamente anche nel campo della dot-
trina e la Corte di appello di Roma disse
alla Impresa di trasperti funebri Raveggi,
che aveva mosso causa al muniecipio di
Roma: ma che cosa andate cercando? Qui
non sitratta di una soppressione di diritto
patrimoniale, ma della soppressione di un di-
ritto pubblico soggettivo, di un diritto di
libertd; quindi Pindennizzo per la perdita
dell’avviamento, ciod per quanto riguarda
Iesercizio futuro dell’ industria, non vi

~ spetba.
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Bolo per quanto rignarda 'esercizio pas-
sato, voi potete pretendere un’indennita, li-
mitatamente perd al deperimento degli at-
trezzi della vostra industria, cio® una in-
dennita corrispondente alla differenza fra il
valore di costo e il valore residuo di que-
sti attrezzi che vi rimangono inutilizzati.
(Commenti — Interruzioni).

E sentite le parole di quella sentenza:

« Occorre distinguere i vari danni che la
assunzione da parte del comune, con diritto
di privativa, di un servizio pubblico, arreca
a quei privati che, al momento della detta
assunzione, si trovavano ad esercitare di
fatto il servizio stesso mediante uno spe-
ciale impianto industriale,

« Questi danni sono di due specie ;

« 1" perdita dei guadagni derivanti dalla
continuazione dell'vsercizio (luorum cessans);

« 2° deprezzamento d-1 materiale d’im-
pianto (damnum emergens).

¢« Quanto ai primi danni, nessun in-
dennizzo & dovuto, né in base a disposi-
zioni legislative riguardanti materie analo-
ghe, né in base ai priucipii generali di di-
ritto.

« Lafacolta, infatti, di eserc tare una de-
terminata industria, rientra nel campo, non
dei diritti reali su d’'una data cosa, né dei
diritti personali d’obbligazione contro una
data persouna (diritli patrimoniali), ma nel
campo d: quelle libertd eivili o libertd in-
dividuali (airitti pubblici subbicttivi) a cui
il legislatore assrgna ora pit larghi c¢d ora
pill ristretti confini, a seconda dei tempi e
delle circostanze.

« Quando il l'gislatoresopprime orestrin-
ge, pel vantaggio della comunitd, un diritto
patrimoniale gia acquistato dall’individuo,
la regola generale, concordemente ammessa
da tutte le ligislazioni d«i popoli civili, &
che all'individuo espropriato ¢ danneggiato
si debba dalla comunitd un congruo com-
penso, salvo che per eceezione lalegge non
gliclo neghi, nella quale scconda ipotesi
soltanty trova applicazione la massima che
coutro la legge non si possono far valere
dirit'i ques t1. Sarebbe, infatti, contrario ad
ogni pit elementare principio di ginstizia
ed equitd che, mentre i vantaggi dellasop.
prissione o limitazione di un diritto patei-
moniale privato vengouo risentiti da un’in-
tera popolazione, i danni invece ricadano
su di uno solo di essi o su pochi, Quando
invece il legislatore sopprime o restringe,
per motivi d'interesse generale, un diritto
pubblico subbi ttivo, vale a dire una delle
tante libertd eivili o libertd individuali pre-

cedentemente riconoscinte ai singoli, il prin-
cipio generale cui s'informano tutte le le-
gislazioni & precisaments 'opposto: nessun
indennizzo compete a coloro che per il so-
pravvenuto divieto non possono pil cserci-
tare una data professione, un dato mestiere,
una data industria, un dato commercio,
salvo che, per eccezione, la legge non di-
sponga altrimenti ». (Inlerruzioni).

« B 0id & anche conforme ai prineipi di
giustizia ¢ di equitd, perche il concedere
un indennizzo per i lucri cessanti a coloro
che, al momento dvlla pubblicazione della
nuova legge, si trovassero ad esercitare
guella data facoltd o diritto pubblico su-
biettivo, che & stato poi soppresso, porte-
rcbbe d’ordinario ad una stridente spere-
quazione, ciod a toglicre per I'avvenire 1'e-
gercizio di quella data facoltd o diritto pub-
blico (per l'avvenire, si noti, non pel pas-
sato) ad alcuni cittadini, e non a tutti, vale
a dire a quelli soltanto che non ne avessero
fatto uso, giacch® quanto agli altri non solo
gi rispetterebbe Pisercizio passato (ossia i
diritti patrimoniali quesiti in dipendenza dei
singoli alti compiuti nella esplicazione della
facoltd poscia soppressa), ma si rispetterebbe
anche 'esercizio futuro, con attribuir loro
compenso per i Ineri che da tale eserecizio
futuro avrebbero potuto ritrarre. Tanto
vale, infatti, non togliere unafacolta, quanto
toglierla ¢ compensare il -danno derivante
dalla sua privazione».

E cosl continua.

Voci. Ohi ne & 'estensore ?

MOSCA - TOMMASO,. Sono proprio io!
(Vipa ilarita — Rumori — Commenli ani-
mait).

PREBIDENTE. Facciano silenzio, ono-
revoli colleghi!

(Continuano conversazioni animale).

Onorevoli eolleghi, sard obbligato a so-
spendere la geduta, s8¢ nn la smcttono!
Si ritirino dall’emiciclo! E tutti quegli ono-
revoli avvoeati la finiscano di piatire fra
loro una buona volta! (Viva ilarita).

MOSCA TOMMASO. F una sentenza della
Corte di appello di Roma del 25 aprile1908,
che fu confermata dalla Cassazione ed @&
stata poi svguita anche da altre magistra-
ture riscuotendo il plauso di molte riviste
giuridiche. (Approvazioni).

Nel caso presente, adunque, si potrebbe
parlare tutt al pid di indennita per 'escreizio
passato, ciod pericontratti di assicurazione
gia stipulati e per il deprezzamento del ca-
pitale d’impianto. Ma, ripeto, i contratti di
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assicurazione rimangono fermi e i capitali
d’impianto non esistono, (Inferruzioni —
Rumort) o sono esigui, o continueranno a
servire per l'esercizio degli altri rami di
assicurazione, o sono stati gid ammortizzati.
(Nuove interruzioni — Commenti).

Dungque ’articolo 29 dello Statuto non
¢’entra e neanche l’articolo 438 del Codice
civile.

Ma per giustificare il loro assunto, i so-
stenitori dell’indennizzo ricorrono anche ad
altri argomenti, Ho sentito dire che 'inden-
nizzo sp tta yer quasi delivto civile.

Voei. Ma chi lo ha detto?

MOSCA TOMMASO. I’ho letto in aleuni
articoli di giornali. (Commenti).

Ora poiche il quasi delitto civile implica
una azione colposa, un fatto illecito, la
legge, d’ora innanzi, sarebbe equiparata ad
un fatto doloso o colposo. Si pud dire una
stranezza maggiore ?

Voei. Chi lo ha detto?

MOSCA TOMMASO. L’ho letto, ripeto,
sopra alenni giornali. (Imterruzioni).

Ed allora la Magistratura non gindiche-
rebbe pit secondum leges, ma de legibus.

8i & parlito anche del diritto ad unain-
denuitd per Pactio de in rem verso, in base
al principio nemo locupletari debet cum aliena
Jactura. (Conversazioni).

Ma che c'entra Iactio de in rem verso ?
lo Stato non si appropria della clientela
delle attuali sociitd, sc ne dovrd creare
un’altra, una nuova. La elientela che le so-
eietd hanno, i contratti che esse hanno sti-
pulito li lascia a loro. Di che si appropria?
Di vu la. (Interruzioni — Conversazioni),

Seconda cbiezione di carattere giuridico,
8i dice: questo monopolio sulle assicura-
zioni co tituisce un sattentato alla lib rta,
ad una delle pit preziose libertd individuali,
ciod al diritto di poter contraltare con
chinngue meglio piaccia. Ma unoi abbivmo
centina‘a di leggi ehe restringono 1a liber ta
individuale, e p r nessuna di queste 1 ggi
8i & mai parlato di violazione dello Sta-
tuto: la l'gee obe vietn di eoltivir: i ta-
bacehi, la legee che vieta di estrarre il sale
dall’acqua marina, la legg+ che vieta di im-
pia tare telegrafi, di fabbricire materie
esplode: ti ¢ simili. Orchi mai ha sostrnuto
che queste sono legei liberticide? (Commenti).

Bi~ogna badare non al fatto della limita-
zione e della sop pr ssione di una datafacolta,
ma alla ragione per cui la si limita o si
sopprime. Quando questa limitazione & de-
t rminata da ragioui di ord ne pubblieo, o
d’igi ne pubblica. o da ragioni fiscali allora

il divieto si giustifica pienamente anche dal
lato giuridico.

CHIMIENTI. Ma @ la ragione che non ¢’a,

MOSCA TOMMASO. Un’altra osserva-
zione si & fatta, e questa veramente haun
certo carattere di scricta, 8i# detto: domani
quando lo Stato avrd assunto il monopolio
delle assicurazioni, un povero disgraziato po-
trd vedersi rifiutato dall’Istituto nazionale,
perché tubercolotico o perche soffre d’arte-
riosclerosi. Ed allora perche impedire a que-
sto disgraziato di stipulare un contratto di
assicurazione con altre societd o compa-
gnic? Cid evidentemente ¢ ingiusto. Ma io
credo che la formula dell’articolo 3 del
disegno di legge, che parla di contratto fatto
in frode della legge, escluda appunto I'in-
terpretazione di dovers' ritenere come fatti
infrode allalegge i contratti di assicurazione
stipulati da coloro che siano stati rifintati
dall’ Istituto nazionale. Ad ogni modo, per
chiarire meglio questo concetto, sarda bene
(ed io mipropongo di presentare all’'nopo un
emendamento) aggiungere all'articolo 4 que-
sto capoveérso: « non 8i reputeranno fatti
in frode della presente legge e saranno percid
effieaci anche nel Regno quei contratti di
assicurazione che dopo esser: statirifiutati
dall’Istituto nazionale siano fatti con altri
assicuratori ». (Commenti).

La terza obbiezione che gi & fatta & la
seguente: ma questo disegno di legge viola
i diritti degli attuali assicurati, perché li
rende incerti ge le suveictd d’assicurazione
manterranno virso di loro gli impegni as-
sunti. (Interruziont).

Io credo che la maggiore abilitd che ab-
biano avuto le Compagn'e d’assicurazione
sia stata que-ta, di far creder: che gli in-
teressi loro, nel combattere il monopolio,
coincidevaro con gl'infiressi degli assicu-
rati. Ma gli assieurati hanno tutto da gua-
dagnare e nicnte da perdere da questo
disegno di legge. Perché delle due 'una:
0 essi hanno stipulato contratti di assicura-
zioni con societd sclide, scrie, ed allora pos-
sono stare pur tranquilli. Queste sosictd
difutti ('ba d: tto, per mezzo del suo dirct-
tore Marco Besso, la Socictd d’assicurazioni
di Venezia) manterranno puntualmente i
loro impegni. Esse avranno la facoltd di
cedere, volendo, il loro portafogli allo Stato,
ma io sono sieuro che non se ne avvarranno,
perehe certo non conviene ad esse di rinun-
ziare a quegli nt li che derivano o dall’even-
tualitd di decadenze o dall’eventualitd di
riscatti. Di modo che coloro i quali hanno
stipulato vontratti d’assicurazione con que-
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ste societd, non hanno ragione di preoccu-
parsi; nessun danno verrd loro,

Faceciamo ora !'altra ipotesi, che gli at-
tuali assicurati abbiano contratfo con so-
cietd poco solide o poco oneste. Ebbene,
auche in questo caso essi saranno garantiti
dalla disposizione provvidamente aggiunta
nell articolo 23-bis, che da facolta al Governo
dicontrollarei bilanci di queste societd, e di
verificare se sono esatte le tabelle di mor-
ta'itd e il saggio di rendimnto dei capitali
in base ai quali hanno determinata la ri-
gserva matomatiea, Se il Governo si persua-
derd che le riserve matematiche non sono
integre, obbligherd queste societd... (Inler-
ruzioni).

Voei. Ma dove li piglieranno i denari?

PRESIDENTE. Ma facciano silenzio!

MO:CA TOMMASO...ad integrarle, E
cosl questi assicurati, se hanno fatto un
contratto sbagliato, o otterranno garanzie,
o ne domanderanno la rescissione.

Conchiudendo, adungue, io ritengo che
questo disegno di legge, lungi dal concul-
care lo Statuto fondamental: del regno e il
Codice eivile, lungi dall'offcndere le supre-
me ragioni del diritto, le rispetti piena-
mente; ls avrebbe, invece, concunleate ed
offese, s¢ avesse conceduto un indennizzo
per la perdita dell’avviamento, per la per-
dita dei lueri cessanti.
~ Possiamo percid votarlo e n serena co-
scienza e con piena fiducia che esso arre-
cherd, sia pure a lunga scadenza, notevoli
benefiei morali e finanziari al nostro paese.

Approvandolo, noi faremo una buona
azione, una onesta azione. (Approvazioni
picissime ed applausi all’estrema sinistra —
Rumori a desira e al centro — Molli depuiali
panno a congralularsi con l'oratore).

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
I’onorevole De Viti De Marco.

DE VITI DE MARCO. Onorevoli col-
leghi, 1a discussione ha messo e sta met-
tendo in evidenza le complesse difficolta
del problema che & innanzi alla Camera ; e
spiega anche la perplessitda che io provo
nell’affrontarlo, quantunque mi proponga
di limitare le mie brevi considerazioni alla
parte economico-politica, che & anche la
pit facile.

Confesso che a me questo disegno di leg-
ge & giuvnto inaspettato. I 'onorevole presi-
dente del €onsiglio ha bensi dichiarato che
egli aveva fatto mettore da molto tempo allo
studio la questione delle assicurazioni, A
me consta effettivamente che 'argomento
era, da molto tempo, allo studio; ma non

mi consta che fosse stato messo allo studio
il monopolio di Stato. Oredo pertanto che
I'onorevole Giolitti non sia il padre di que-
sto disegno legge. D’altra parte, il ministro
di agricoltura, industria e commercio, n-l
passare da guesti banchi al banco del Go-
verno, ha subito il fato di quasi tutti i
nostri uomini di Governo: qucllo di dover
combattere sé stesso. (Commenti).

NITTI, ministro di agricoltura, indusiria
¢ commercio. Aspotti! -

DE VITI DE MARCO. La metto in
buona compagnia con gran parte dei suoi
predecessori, (Commenti),

Epperd debbo persuadermi che neppure
il ministro di agricoltura, industria e com-
mercio sia il padre di questo disegno di
legge.

Voei. Sara il padre putativo! (Ilarita).

DE VITI DE MARCO. In un recente
discorso, nel quale egli confutava sé stesso,
diceva che il monopolio delle assicurazioni
avrebbe avuto il merito di essere l'espres-
sione autonoma del pensiero della Camera
italiana, che, una volta tanto, non avrebbe
copiato gli stranieri!

Ebben~, mi dispiace di doverla, anche in
questo, contraddire. Ho fatto ricerche (che
ormai sono divenule pubbliche non essen-
domi riuseito di eustodir il segreto fino ad
oggi) e posso dire che i padri veri di questo
che appariva figlio di genitori ignoti, sono
gli onorevoli Carlier ¢ Couderc, due oscuri
ex—-membri della Camera francese. I quali
presentarono due proposte d’iniziativa loro
sul monopolio di tutite le sssicurazioni, « allo
scopo di trovare nei lauti ben:fici del mo-
nopolio i mezzi necessari e sufficienti per
le pensioni alla vgechiaia ».

Come vedete, siamo in materia!

Nella proposta Carlier si negava ogni di-
ritto d'indenniti agli assicuratori con argo-
menti teste fatti dal precedente oratore. Su
questo punto, che pur non & materia di mia
competenza, vorrei fare una sola osserva-
zione, To non mi pronunzio in merity se
spetti o no il diritto d’indennitd: certo
I'ordine delle micidee non pud essere quello
dei giuristi, i quali fanno una divisiona cosi
assoluta tra cosa e persona, tra wvalore o
prodotto della cosa e valore o prodotto della
abilith personale che crea lorganizzazione
industriale e 'impresa e il reddito.

Ma ¢id non monta; per me il punto che
critico nel disegno dilezge ail divieto fatto
a priori al cittadino di discutere i suoi di-
ritti eventnali innanzi al magistrato. Un
Governo cha rifiuta il sno giudice natarale
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e lo nega anche ai cittadini sol percha esso
@ in causa per un interesse patrimoniale, &
antiliberale.

Nella proposta Couderc si dice che I'a-
zienda sard esercitata commercialmente,
cointiressando gli agenti del monopolio, e
per lui agenti produttori avrebbero do-
vuto essere il prefi tto, il direttore del re-
gistro, i controllori delle imposte dirette, i
ricevitori postali, ece. Anche qui siamo in
materia; fatta eccezione per i prefetti. (Si
ride),

Ma se 'onorevole Giolitti proponesse di
togliere ai- prefetti la funzione di agenti
elettorali, per dare loro quella di agenti di
produzione, io voterei ynche il monopolio.
{Ilarita),

8i ¢ discusso nella Commissione francese
anche intorno al divieto di fare contratti
all’estero, ma questa disposizione fu abban-
donata.

Ora, mettendo insieme le disposizioni pin
esagerate delle due proposte francesi, che
erano di iniziativa parlamentare, si & com-
posto il mostricciattolo, di iniziativa mini-
steriale, che & innanzi alla Cameruitaliana,

B importante vedere quale fu I'esito del
disegno di legge [rancese.

Fu relatore della Oommissione il Buisson,
wome fu ieri ricordato dall’onorevole Bono-
mi. Leggo la coneclusione della relazione :

« La Oommissione si pronunzia, in prin-
cipio, per il monopolio delle assicurazioni
di Stato, riservando lo studio dei mezzi per
attuarlo ».

Il disegno di legge cbbe cosl, come si
esprime un altro d' putato frapcese, un en-
terrement de premiére classe. L’onorevole Bo-
nomi diceva inveee che 'importanza stava
totta nell’acerttazione del principio.

Ma noi siamo nel eampo politico, onore-
vole Bonomi, cioé nel campo dell’azione ¢
non della dichiarazione dei prinecipi. Se il
partito socialista si contenta di una affer-
mazione di prineipio, a coudizione di riman-
dare alle caln’e greche Pesecuzione di que-
sto progetto di legge, io accetto s2nz altrol
(Commenti — Conversazioni),

Ma quale fu Pcsito finale delle proposte
Carlicr-Couderc innanzi al corpo elettorale,
ch? (notatelo bene) & a suffragio univer-
sale? Cid aiuterd a mostrare la differenza tra
il corpo elettorale francese ed il nostro che
del monopolio delle assicurazioni non 8i oe-
cuperd. Tutti i membri della Commissione
furono attaccati sul probl ma delle assicu-
razioni,

1257

Il presideate della Commissione, Guieys-
se, dovette dichiarare nel suo programma
elettorale che egli era « as<olutamente op-
posto al monopolio di Stato delle assien-
razioni » (8i ride). Un altro deputato di-
chiard che egli aveva votato la presa in
considerazione come mezzo per seppellire
il monopolio,

Il signor Carlier cadde a primo serutinio;
il signor Coudere eadde in ballottaggio (83
ride); i signori Buisson e Millerand che a.
vevano accettato il principio del monopolio,
fortemente appoggiati dal Governo, si sal-
varono per pochi voti in ballottaggio!

CABRIN{. Le compagnie si erano disin-
teressate della lotta !

Una voce a destra. Si erano disinteressati
i socialisti!

DE VITI DE MARCO. Ma non si co-
piano soltanto i progetti francrsi, se ne co-
piano anche i caleoli errati. 2

Uno ddi due, Qarlier o Coud. re, preve-
deva che gli utili del monopolio in Francia
avrebbero dato 250 milioni; da noi si pre-
vedevano 20 o 30 milioni. In Francia cadono
i caleoli e cade la legge; in Italia cadono i
caleoli e resta la legge. (Si ride). Per quale
ragiove? Certo vi & una ragione politica.

Bi & detto che I'onorevole Giolitti insiste
pér amor proprio, per puntiglio, perché vuol
mostrare ln sua autoritd dittatoriale. (Segni
di dinieghi dell’onorevole presidente del Con-
siglio). Sono d’accordo con lei; e da me non
8i aspetti piceoli attacchi. Penso che la ra-
gione politica sia questa, che il presidente
del Couosiglio, nelle dichiarazioni del Gover-
no, promise al partito soeialista il monopo-
lio dell’assieurazione come mezzo per costi-
tuire le pensioni operaie, 11 gruppo socialista
tiene a che il Governo mantenga I'impegno
e 'onorevole Giolitti lo mantiene.

Ma egli ha interesse a mantenere I'im-
pegno, anche se il puartito socialista ne lo
volesse liberare. Perchd se il Governo riti-
rasse il disegno di legge, cadrebbe necessa-
riamente anche il miraggio delle pensioni
operaiv, ¢ s'imporrcbbe la necessitd di for-
nire per altea via i mezzi alle pensioni ope-
raie. B lonorcvole Giolitti, invece, vuole
difendere ad oltranza il bilancio dello Stato
contro le possibili aggressioni. Questa &, a
mio avviso, la s'tuazione politica.

Finora I'assicurazione della vita era stata
considerata come una virtd ¢he andava in-
coraggiata: ogei ¢ diventata improvvisa—
mente una materia tassabile per il fiseo
italiano, I maggiori assicurati sono tassati
per aiutare i minori assicurati. Veramente
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il ministro dice di von voler colpire glias-
gicurati maggiori; egli afferma ehe, mante-
nendo le tariffe attuali, il profitto.o e¢xtra-
profitteo ehe fanro le societd, diveutera im-
posta i Stato, ossia profittod |1 maropolio
fiscale.

Gli assicuratori non si erano accorti fi-
noradi pagareextraprolfitli di monop lie alle
societd di assicurazione, ma avvertiti ddal
Governo che essi pagano prezzi di mono-
polio, non ne sono liberati, ma sono pro-
mossi alla posizione di contribuenti dello
Stato. :

Anzitutto: & vero che esistono questi
extraprofitti di monopolio? Ie non fard
calcoli: sono stati fatti; sono conoseiuti;
oramai credo che ognuno sisia fatta la sua
opinione o per conoscenza diretts dell’ar-
gomento o per fidueia nell - persone che avra
consultate.

Tratte:d la ruestione a largh: linev.

Noi siamo di front: ad un fatto gene-
rale, costante, indiscutibile, che ciog le so-
cietd operano su tutto I'orbe terracqueo, in
tutti i paesi civili, da tempo secolare, in
condizioni di reciproca, aspra concorrenza:
non abbiamo esempi disindacati di socicta
* di assicurazione. Queste societd si inseguono
I’un 1’altra, di paese in paese, dove vanno
estendendo la loro attivitd; operano con
tariffe pressoché egnali da socictd a societd,
ed anche da societd a Stato, perché nclla
Nuova Zelanda lo Stato esercita I’assicura-
ziore in concorrenza con le compiagnie pri-
vate, e funziona da calmiere, nonsoltanto
nell’ interno dello Stato ma anche fuori,
dato il carattere internazionale dell’indu-
gtria assicurativa.

Quindi debb eredrre che, trattandosi di
industrie concorrenti, csse dlano gli ordinari
profitti. N& vi pud esscre ealcolo di qua-
lunque attuario che possa con i numeretti
distruggere questo fatto, che possa trasfor-
mare il risultato della concorrenza che noi
chiamiamo profitto, in extraprofitto di mo-
nopolio. Questa nuova veritd cconomica
non sard inventata neppore dagli attuari
del fisco italiano,

Ma gli stessi calcoli o tentat’'vi di cal-
coli fatti dal relatore ministeriale (mispiace
dirlo) sono errati.

Criticandosi quei calcoli, era stato rile-
vato come la tavola di mortalitd italiana -
presa a base dagli attnari ministeriali - fos-
se troppo obtimista. Si direbbe chela popo-
lazione italiana, per far atto di fiducia al-
IPonorevole Giolitti, rinunzi anche a morire.
Ilarita).

(

A quel rilicvo un giornale ufiicioso ha ri-
gpo=to ehe la tavola in questione & in piedi
daotto anni, che nessuno ’ha mai eriticata
prima di ora, che essa ha servito di base al
calcoli di parecchi ist'tuti di previdenza. Io
compiango questi istituti di previd nza e
rispondo che 'ottimismo di quella tavola
di mortal t4 era conoseiuto da moltissimo
tempo n la scienza,

Eecoinfatti un manuale usato nelle seuoly;
a pagina 66, leggo aleune er tiche, ¢ la se-
g nte unnc!uainn.e ’

« Che dalla nuova tavola di mortalitd
italiana dovess¢ risultare un miglioramento
non era da dubitarsi, sia per le miglorate
condizioni igienich~, 8ia p:r la progredita
edueazione del popolo, sia infine per il mag-
giore bene-sere odierno; ma da questo al
salto notevole che ci fa fare la nuova ta-
vola non eravamo davvero preparati ».

Il fatto dungue « ra notoiio; i caleoli at
tuali del Ministero sono errati, perché son
fondati su premessa non attendibile.

Una sola parola sulla questione dei ca
ricamenti ai premi puri. !

Anche qui i ealeoli sono errali; sono
fatti non per stabilire una verita statistica,
ma per sost:nere una tesi politicu! Nolla
relazione si tenta di dimostrare che il cari-
camento dell: sueietd ammonta al 35, al 50
e BB per ¢ nto. (Interruzioni). Ma dopo al-
cune pagin- della stessa relazionr, a pa-
gina 38, ¢ dafa una tavola dove, nella pri-
ma colonna, sono indieati i premi puri, se-
condo la tavola di mortalitd italiana, e
quindi gid pit bassi di quelli che dovreb-
bero cssere, ¢ nelle colonne seguenti sono
dati i premidi tariffe delle diverse societi...
(Interruzioni).

Facindo il eonfronto tra il premio puro
e il premio di tariffa dellaSocietd generale
8i trova uncaricamento del 17.91 per cento.

Ora, sinza neppure addentrarmi nil me-
rito, concludo: come possiamo, di fronte
a tali contraddiz'oni che sono nello stesso
doecumento, prestar fede a qnesti caleoli ?
A che serveno cssil

Un mioamico, valente attuario, ha fatto
un bilaneio teenico, supponrndo una pro:
duzioneé annua Ji cento milioni. secondo le
ipotesi d lla relazione ministeriale, cicd a
dire =uppon ndo P iut resse del 3.25 per
cento. Agginngo che ho avuto Popportunita
di far riveder: questo bilancio da un compe-
tentissimo attuario che & anche membro
della Soeicta drgli attuari di Londra. Eb-
bene, nvl guindicesimo anno questa impresa
ipotitica sopra una produzone annna di
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100 milioni, al guindicesimo anno sarcbbe
ancora in perdita per 9,800,920 lire.

NITTI, ministro di agricoliura, indusiria
¢ commereio. Mi fa la cortesia di darmelo?

DE VITI DE MARCO. Certamente, ¢ l¢
dard anche gli clem: nti, coi quali & fatto il
calcolo. Questa ¢ del r sto la condizione
normale delle sccieta. (Interruzioni). Deve
sempre passare un certo numero di anni,
perch® venga il pareggio, e dopo il pa-
regeio, incomineino gli utili, Questo suecede
per qualunque socicti,

PODRECCA. Quanto pin ere¢see il nu-
mero degli assicurati, tanto pin cresce il
guadagno, :

DE VITI DE MARCO. Non sempre; nei
primi anni crescono invece le perdite. Ma
lasciamo le dizcussioni teenichr.

11 punto essenziale & questo, che innanzi
alla Camera non e¢'¢ un progpetio, nna pre-
visionv dei profitti ¢ perdite cventuali del
mouopolio proposto. .

Una voce. Quella & mat ria di profezia
per il ministro.

DE VITI DE MARCO. Ed io arriverei
a convenire col ministro che sia mwateria di
profezia, sc si trattasse di votare il monopolio
di Stato per ragioni divirse e indipendenti
dalla previsione del reddito che se ne aspetta.
Poiché, allora, converrei anche nel concetto
di votar il prineipio del monopolio deman-
dando ol potere es:cutivo ¢ ad una Com:.
misgione tecnica il eompito di preparare i
calooli preventivi ¢ compiere tutti gli studi
conereti, Invece noi siamo iovitali a votare
il monopolio, perché si dice che dard un
profitto! Dunque bisogna dimo-trare il pro-
fitto.- (Bravo 1)

Lo domando: e, inveee di Giolitti e Nitti,
che vi propongono di lanciare questa nuova
impresa di Stato, fossiro dei privati, che,
per la medesima impresa, vi chiedessero di
gottoscrivere il capitale ocecorrente, dandovi
la dimostrazione degli utili sperati con la
stessa attendibilitd eon cui ha fatto il mi-
nistro d’agricoltura, domando: chi di voi
softtoscrivercbbe un centesimo dei propri
risparmi? Ma, allora, perché dovreste trat-
tare il danaro dei contribuenti diversamente
di come trattereste il vostro?

Se non che & oramai pacifico che il mo-
nopolio non produrrd quello ehe 8i sperava.
Siamo tanto d’accordo, che onorevole Bo-
nomi, ieri, ha dovuto difendere il suo par-
tito dalla accusa di ingenuitd per averlo
ereduto prima; ¢ onorevole Cabrini ha ri-
cevuto inearico dal gruppo di sostenere in-
‘nanzi alla Camera le pensioni operaie, in-

dipendentemente dal monopolio delle assi-
curazioni. (Inlerruzioni).

Dunque & pacifico chie gquesto monopolio
delle assicurazioni non dard i profitti che
Se ne Speravano,

GTIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nisiro dell’interno. Queésto no,

DE VITI DE MARCO. Non era pacifico
prima. .

GIOLITTI, presidente del Congiglio, mi-
nisiro dell’interno. Ma neanche adesso! (8i
ride).

DE VITI DE MARCO. Abbiamo conqui-
s'ato alla parte nostia il partito pin intre-
ressato a eredere I'opinione contraria e che
in guella opinione aveva cre luto...

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell'interno. E pacifico che non ba
stano a risolvere gquel grosso problema...

Una voece all'estrema sindstra, ...ma non
che non ci siano dei prefitti.

DE VITI DE MARCO. Non bastano per
lo geopo ehe "onorevele Giolitti ha promesso
nel sno programma di governo; ma su que-
sto punto prossimamente dovrd, tornare.

Viedi pi. L'onorevole m'nistro di agri-
coltura, industria e commereio ritiene che:
il gnadagno che lo Stato trarrd dal mo-
nopolio, trovera una garanzia sussidiaria
nella economia che lo Stato fard sullespese
gencrali.

A proposito delle spesc generali, nella
relazione vi @ uno squarcio di dottrina eco-
nomica, al quale non potrei sottoserivere:
vi si sostiene cioe, che le spese generali di
molte Sacietd concorrenti aumentine il co-
sto del servizio. Disolito questo argomento
lo si dice, lo 8i ripefe anche da economi-
sti, quando non si sa come meglio spiegare
Paumento dei prezzi.

Ogni persona cconomicamente seunsata.
che fonda un’industria, che apre una bot-
tega, prevede e calcola le sue spese gene-
rali in vista del prezzo corrente della merce
o servigio che venderd; il prezzo preesiste al
calcolo delle spese d'impianto e generali.
Ma lasciamo andare le discussioni dottrina-

- rie, Conveniamo invece che quando 1'im-

presa unica, sia sindacato, sia monopolio
di State, sostituisec molle societd con-
correnti, pud di fatto ridurre le spese ge-
nerali. Questo & il puoto assorbeute Ed &
chiaro, quindi, che lo Stato potrd ridurre
la somma delle spese generali che oggi so-
stengono le Societd concorrenti.

Ma non bisogna csagerare, Le spese ge-
nerali nelle imprese assicuratriei non sono
stabilite in vista di una certa domanda del
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servizio che gid esiste e 8i pud approssima-
tivamente prevederv, come farebbe il caffet-
tiere che apre un negozio da caffé, ma sono
previste in vista del consumo che si dovra

e 8i vorra provocare nel pubblico.
Le societa d’assicurazione debbono ereare

la domanda della merce, debbono penetrare
nel pubblico,, trasfcrmarne la mentalita, in-
durlo alla previdenza. Epperd le spese ge-
nerali sono in ragione della resistenza che
oppone il pubblico al consumo di assicura-
zioni, ed in ragione degli sforzi corrispon-
denti che la societd dovrd e vorrd fare per
vincerla o superarla,

Quindi ritengo che se lo Stato vorrd la-
vorare il mereato italiano con la stessa in-
tensitd ¢ con la stessa probabilitd di suc
cesso delle =ocietd private, potrd ridurre
di poco le spese gencrali.

Una illusione si ha intorno al personale,
L’onorevole niinistro ritiene che gli agenti
di produzione abbiano troppo alti compensi
dalle societd che sono in concorrenza tra di
loro ¢ che si fanno la gara per conquistare
gli agenti pit capaci ¢ pit abili. Questo in
parte & vero,

Lo Stato monopolista poird economiz-
zare; ma si badi che il prezzo che si paga
agli agenti di produnzione non @ alto solo
perehd vi @ la concorrenza ira le societa,
ma anche perch@ occorrono capacitd speci.
fiche per lavorare il mercato secondo le di-
verse regioni, le diverse classi sociali; e non
bisogna illudersi che lo Stato potrd portare
la remunerazione degli agenti di produzio-
ne, anche degli umili agenti di produzione,
al livello degli stipendi degli impiegati dello
Stato.

Un’altra e maggiore illusione si ha per
la categoria del personale, che & anche nu-
merosa presso le socield d’assienrazioni, e
che @ vera burocrazia,

Dopo fatta assicurazione bisogna esple-
tare il lavoro ordinario, Qui non oeecorrono
capacitd speciali. non si tratta di agenti di
produzione che si paghino a provvigioni;
-ma di veri e propri impiegati. Pnd credersi

che lo Stato per questa eategoria di perso- .

nale fard economie di fronte a ¢id che spen-
dono le societa? (Segni affermativi del pre-

sidente del Consiglio),
Orbene, guardi alla burocrazia ferro

viaria se essa costa ullo Stato quanto co-
stava alle tre o guatiro societd insieme unite!

E una illusione!..
GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-

nistro dell’interne. Con un’amministrazione
invece di venti, si spenderd meno!.. (Com-
menti).

DE VITI DE MARCO. Io ho detto che
un’economia & possibile; ma ho detto che,
data la natura dell’azienda e le varie cate-
gorie di personale, fra cui ¢’é anche la ca-
tegoria strettamente burocratica a salario
mensile o annunale, non bisogna farsi illu-
s'oni intorno all’entitd dell’economia che
lo Stato potra fare. Questo @ solo quello
che hn detto

Altra maggior causa di successo finan-
ziario del monopolio di Stato, 'onorevole
ministro intravede nella maggior fiducia che
il pubblico italiano ha per lo Stato. Anche
qui, pur ammettendo con grande rincresci-
mento che gran parte della popolazione ita-
liana sofire del vizio della statolatria, noto
con compiacenza che vi sono anche quelli
che soffrono del vizio della statofobia.

Vi & chi preferisce lo Stato; ma vi @ pure
chi preferisee o preferirebbe le private so-
cield To, per esempio, preferirei sempre le
private societd. (Commenti).

NITTI, ministro di agricollura, industria
e commercio. Ella sa di essere in mino-
Tanza..

DE VITI DE MARCO. Assai meno di quel
che pare; molti pensano come io penso; 50-
lamente pochi agiscono come io agisco. Se
ella, onorevole ministro, parlasse con coloro
che hanno avuto con lo Stato rapporti di
affari, vedrebbe che essi sono gid tutti sta-
tofobi. (Commenti).

Ad ogni modo, & egli vero che in
Italia & manecata la fidueia nelle societd pri-
vate? Guard.amo alle statistiche: 1'onore-
vole Carlo IFerrariz le ha puabblicate nella
sua relazione: nell'ultimo ventennio noi
abbiamo un inecremento enorme delle gssi-
curazioni. Prendo il numero “delle polizze,
non la cifra del capitale assicurato, percha
il numero delle polizze mi pare che sia un
indice maggiore della fiducia del pubblico.
Orbene, da 37,000 «he erano nel 1888, sono
diventute 167,000 nel 1909.

L’ineremento & notevol:; ¢ — 8i noti -
I'inereminto & avvennto ad onta dei falli-
menti di alecune minuscale societd ¢ ad onta
d lla insufliciente sorveglianza dello Stato.

Di fronte a tal fatto, come si pud argo-
mentare che c'é sfidneia del pnbblico per
le imprese private?! L’affermaziune ¢ arbi-
traria.

In via generale a me sembra che la mag-
gior garanzia per il pubblico, per tuite le
eategorie del pubblico, si ha quando si
tiene distinto l'organo che esercita 1'assi-
curazione dall’organo che esercita la sorve-
glianza, quando 8i ha separazione d’interessi
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fra D'esercente Passicurazione e I’csercente
la sorveglianza.

Quando s8i comineiano a confondere le
due funzioni nella stessa persona. allora
soltanto comincia a nascere la difidenza in
una parte del pubblico.

Epperd credo che, oggi, la soluzione del
problema stia in una pin efficace sorveglianza
che lo Stato dovrebbe esercitare sulla costi-
tuzione ¢ sull’andamento delle imprise pri-
vate.

Ad ogni modo, voglio ammettere tutto
quello che 'onorevole ministro d:sidera e
si aspetta. Voglio ammettere che lo Stato
ha margini di guadagno sulle tarific, mar-
gini su'le spese generali, margini anche mag-
giori per la maggior fiducia che natural-
mente 1o Stato inspira sul mercato dei con-
sumatori. Ebbene, forse che la conseguenza
di queste premesse & il monopolio? Ma se
lo Stato si trova gid naturalmente in con-
dizioni economiche piti favorevoli per bat-
tere 'azienda privata, la conseguenza ¢ forse
il monopolio o non & piuttosto 1'industria
di Stato concorrente della privata?

Se & viro che lo Stato si trova in posi-
zione di vantaggio, esso mettera foori del
mercato le imprese econcecrrenti e si porra
in condizione di monopolio naturale; cid
che & cosa molto diversa dal monopolio le-
gale che oggi viene imposto, ereando tu'ta
la serie di conflitti di interessi, di viola-
zioni, se non di veri diritti, ecrto di legit-
time aspettative di luero, di complicazioni
¢ di pericoli prevedibili ¢ now prevedibili
nel mercato del credito e nella contabilita
dello Stato,

S¢ poi mancheranno le ondizioni di su-
perioritd (ed io ritengo che manchino), la
consegucnza sard che lo Stato, agendo in
concorrenza, funzioncri da calmicre. Lo
Btato avrd assunto cosl la vira funzione
che gli spetta in materia di assicurazione,
cioe di favorire lo sviluppo massimo della
previdenza assicurativa.

GIOLITTI, presidente del Consiglin, mi-
nistro dellinterno. E coxllo 8tato sorveglie-
rebbe i suoi e ncorrenti,

DE VITL DE MARCO, Funzionerebbe
da ealmiere, come avvicne nella Nuova Ze.
landa, ¢ funzionercbbe in concorrenza con
I'impresa privata... (Commenti intorno al-
Poratore),

Non avevo ben ecapito la sua interru-
zione, onorevole Giolitti. Ha detto: Sorve-
glierebbe ? Ma I'Ist . tuto sarebbe autonomo!
e lo Stato sorveglierebbe le imprese pri-

vate ¢ laimpresa pubblica. Abbiamo molt
altri casi analoghi.

£ una sottigliezza la sua, onorevole pre-
sidente del Consiglio, che non pesa sulla
soluzione del problema.

Dunque dicevo che l'interisse sociale &
di sviluppare al massimo ’assicurazionae.

Ora questo meraviglioso sviluppo dells
assicurazione in tutti i paesi civili & fino a
questo momento il prodotto esclusivo delle
imprese private e della concorrenza cco-
nomica.

Sono Societd di carattere internazionale
che hanno prodotto questi risultati in Fran-
cia, in Inghilterra, in Germania, negli Stati
Uniti. Sono le stesse Societd che operano in
Italia.

Non esiste una sola ragione per temere
che non si debbano avere in Italia gli stessi
risultati che ammiriamo npegli altri paesi,
quando si saranno avverate da noi le altre
condizioni ehe sono indispensabli perche
possa allargarsi il principio dell’assicura-
zione,

Se i risultati finora raggiunti in Italia
8ono piceola cosa di fronte ai rizultati de-
gli altri paesi, cid non si pud attribuire al-
Porgano assicuratore, come non si pud at-
tribuire alla sfiducia del pubblico; ma &
dovuto alla naturale resistenza del pubblico
italiano ad assicurarsi, resistenza che di-
pende da gearso spirito di previdenza, da
condizioni economiche inferiori, ma anche,
mi pare, dal earattere privalenteme:te a-
gricolo del nostro paese, dove i piccoli pro-
prietari & gli agricoltori prefcriscono, (d a
ragione, (i impiegare i loro rigparmi nella
terra, che rende molto pit dei titoli di
Stato.

Per queste ragioni non posso assumere
la responsabilith di distruggere un organi-
smo vitale e vigile, di stroncare lo sviluppo
¢ il progresso sicuro delle assicurazioni, per
sostituire un. organo fatalmente burociatico
ad un organo vaturalmente indu-<triale, un
monopolio alla libera eoncorrenza.

Prevedo I obiezione: Se lo Stato do-
vesse intervenire eome improra concorrim-
te, finirebbero i lauti guadagni, e le¢ pen-
stoni per la veechiaia sfumerebbere.

Ma ormai il miraggio delle pensioni pare
verameunte svanito. I due istituti «rano stati
presentati nel programma ministeriale come
due puntelli che si teneano a vicenda; & ba-
stato un soffio perche i puntelli cadessero,
per cui i due istituti debbono ora andare
ciascuno per la sua via naturale.
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L’assicuraz'one di Stato deve essere fatta
a semplice copertura del costo di produzio-
ne. Cid & fatal® comucque; il giorno che lo
Stato entr ra, anche come monopolsta, nel
campo dell’indnstria assicurativa, sard fa-
talmente traseinato dalla sua stessa funzio-
ne sociale a dimenticare la funzione tribu-
taria. '

Le pensioni per la veechiaia devono pog-
giar-i sui contributi di tutti i contribuenti
¢ non soltanto sulla classe dei maggiori as-
sicurati; le pensionvi per la vecchiaia o sa-
ranno alim ntat® dalle imposte generali, o
non Si avranno. ;

Con ¢id non cade né la questione delle
assicurazioni di Stato, né quella delle pen-
sioni alla vecchiaia; cade scmplicemente il
programma minist riale.

L'onorevole presidente del Cousiglio, nel-
le¢ sue dichiarazio:i del # aprile scorso, dis-
st: « L'ampliament» del suffragio deve avere
per conseguenza una pii assidna cura degli
intercasi delle classi popolari, perfezionando
ed applicando pit cflicacemente le leggi so-
ciali e quelle sulla eooperazione.

« Tra le istitnzioni sociali deve in prima
linea richiamrre 1o nostre cure la Cassa per
la vecchiaia ¢ la invalidita dei lavoratori,
a'la quale 8i provved rd istitu ndo un mo-
nopolio di Stato declle assicurazioni :ulla
vita, ecc. »,

Dunque 'onorevole president: del Con-
siglio non mette scmplicemente in rapporto
il monopolio delle assicuraz oni con le pen-
sioni d lla vecchiaia ¢ i provvedimenti per
le cooperative, ma pone tutto eid anche in
rapporto con la riforma elettorale.

Ora io non posso convenire che le pen-
gioni per la vecchiaia e i provvedimenti per
le cooperative formino il contenuto (cono-
mico della riforma elettorale.

I provve imenti proposti suonano neces-
garinmente in Italia trattamento di favore,
privilegio per aleunilimitati gruppi selezio-
nati i lavoratori, che hanno foise anche
perduto il ca attere proletario, e ehe, co-
mun e, hanno gia il voto politico; mentre
la grande massa del proletariato autentico
che non ha il voto politico & la grande
mas+a dei lavoratori pin umili che pagano
il dazo sul grano, il duzio sul cotone, il
dazio sul petrolio, il dazi: sul sale, e via di-
ce do.

L'onorevole Crespi accennd ieri a una pro-
mes-a di pensioni operaie che sarebbe fatta
dal gruppo industriale parlamentare; sup-
pongo che egli abbia intezo parlare degli

operai delle industrie, degli opifici indu
striali.

L’onorevole Cabrini era contento ieri di
questo primo passo, di questo impegno preso
ufficialmente dal gruppo industriale nnanzi
alla Camera,

Ora, poich® P'onorevole Cabrini @ineari-
cato di esprimere su questa questione il
pensierc del gruppo socialista, io lo prego
formalmente di voler ri-pondere a questo
mio dubbio: - se ciog il corrispettivo Jdelle
pensioni alla veechiaia, propo-te dal gruppo
industtiale, sia per essere un inasprimento
del protezionismo industriale; e se il gruppo
gsocialista farid su questo terreno un nuovo
patto di alleanza col gruppo industriale della
Camera.

Se 'onorevole OQabrini non mi rispondera,
io riterrd che il suo silenzio significhi si, e
ne ragioneremo innanzi al eorpo elettorale.
(Commen i).

In nn paese poverocome & il nostro, sog-
getto o un regime inumano di protezionismo,
la prima legge sociale deve esser quella della
riduzione dei dazi protettori e dei dozi fi-
scali, che aggravano il tenore di vita attuale
dei pezzenti, che in Ttalia sono il pin gran
numnero,

Alle nuove masse elettorali d'Ivalia, spe-
cialmerte del Mezzogiorno, noi non parle-
remo di pensioni agli operai né di privilegi
alle cooperative; perché cid suonerebbe cru-
dele irri<sione pei nostii lavoratori.

In conclusione il monopolio & voluto dai
socialisti e dal fisco che si sono alleati. Ora-
mai @ chiaro, tutto il resto & aceademia che
abbiamo dovuto fare.

Il fisco vuole apprestare un nuovo mer-
cato privilegiato ai titoli di Stato. Non
credo di addentrarmi in questo argomento;
ma affermo che la questione nondeve guar-
darsi dal punto di vista del solo interesse
del tesoro; ma deve estendersi all: riper-
cussioni che wuna tal politica produce sul
mercato del eredito ulle indastrie ed ai com-

" merei,

Ieri circolava pei corridoi la voee che,
con questo disegno di legge, il Governo t-nde
a proeurarsi, in t ‘mpo di pace - pace lunga e
non minaceiaty! — un tesoro di guerra.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell'interno. Un tesoro in titoli di
S8tuto non si ¢ mai visto.

DE VITI DE MARCO. Onorevole Gio-
litti, qui dentro si vive di frasi senza con-
tenuto economico.Alla frase, pronunziata a
destra, di tesoro di guerra, ha risposto snbito
a sinistra ’altra frase dell’onorevole Bonomi
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¢he il monopolio delle asgicurazioni sard ana
nuova banea di Stato ! Con yueste dne frasi
il problema @ risoluto in modo radicale e
convincente. Il yervertimento della logica
économica ¢ politica & il snbstrato della
eloqu nza parlamentare italiana,

Ieri 'onorevole Bonomi inncggiando alla
banea di Biato. che avrebbe forn to i mezzi
ai fini democeratici dello Stato feee un elogio
funebre, in ritarde, di Quintino Sella! Allora
io comincio a capir: qualche cosa: il capo
stipite del part to socialista & Quintino Sella!
Ma io avrei allora eombattuto il Sclla per
quel che fece del risparmio postale e della
‘Oassa depositi e prestiti, epperd debbo oggi
combattere 'onorcvole Bunomi. 11 quale i-ri
8i ermpiaceva chei risparmi popnlari (quelli
postali e quelli assicurativi) siano dati a
mutuo di favore per ope:e pubbliche ¢ per
«debiti di Stato.

Ora io vorr iosservargliche questi inve-
stim:nti rendono meao degli investimenti
indu-trial’, donde seguono per me due con-
seguanze: 1° che i risparmi popolari in ul-
tima analisi rendono meno a coloro che li
hanno sudati, di quello che render: bbero se
fos<ero inve-titi in industrie pit rimun«ra-
trici; 2° che rendono anche meno all’eco-
nomia nazionale nel suo insieme: percha,
quando ¢i cresno artifieialm- nte mercati
¢ impieghi difavore, derivando capitali dagli
investimenti industriali e eommerciali, &
chiaro che si ostacola l'inere mento naturale
dell’industria e dei commerci e quindi della
produzione del reddito nazionale, che & poi
la sorgent: la sola surgente, della impo-
sizione pubblica. (Approvazioni).

Questo organ smo bancario di Stato in
Italia ha sfinttato, non la fiducia del pub-
bliro nello St.to, ma la paura che il pub-
blico ha di alimentare le industrie e i com-
merci,

L onorevole Bonom‘, seguendo una osser-
vazioneche si trova anche nella relazione mi-
nist 'riale, ha int rpretato, secondo me, non
rettamente, il fatto ¢h: in Francia. con un
risparmio depositato di cinque miliardi, il
popolo investe 300 o 400 milioni all' anno
in #assicuraz oni, mentre in Italia, con un
risparmio di 4 wiliardi, il nostro popolo
ne investe soltar to 62,

Ma non ¢’¢ aleun rapporto di causa e di
cffetto fra i doe fatti ricordati.

I1 visparmio francese & cnormemento su-
periore a guello ehe fipura acenmulato nelle
Casse di risparmio. Il popolo francese im-
piega i suoi enormi risparm’, oggi special-
mente, nei valori industriali, e gquesta & la

vera sorgente della prosperitd c(conomica
della Franecia. (Benissimo!) E come investe
questi risparmi in titoli industriali, coslli
investe anche parzialmeute in assicurazioni.

In Italia, inveee, come coi risparmi po-
gtuli non si alimentano le industrie ed i eom-
merci, ¢osi non 8i investe neppure in assi-
curanzioni, ed il risparmio che figura nelle
nostre Casse rappresenta tutto do sforzo del
nostro popolo. (Commenti).

Nondim:no convengo che possa esscre in
alenni casi necessario di forzare il capitale
in investimenti di favore; non discuto i
casi, ma ne convengo.

il dannn sta nell’esagerare ed andare ol-
tre i limiti che sono strettamente ne-
cessari; perche allora 'la tendenza diventa
una causa che riduce la produttivita del
capitale ¢ guindi deprime il gettn e l'incre-
mento delle imposte, che sono la eondizione
essenziale per fare una politica di legisla-
zione sociale, come adesso dird,

In quanto all’intercsse che ha il Tesoro
di creare, col monopolin, un mercato di fa-
vore ai titoli di Stato, a me pare che ci
sia, almeno per il pubblico, un miraggio, un
inganno di ottien.

8i vuole un serbatoio per collocare de-
biti dello Stato. Ma csiste gid questo ser-
b: toio; le privale societd lo tengono a di-
sposizione dello Stato, ¢ =i possono obbligarle
ad anumentarlo,

Tn ultima analisi lo Stato ezercitando 'as-
sicurazione potra far presso a poco quel che
gia fanno le socield, E se 8i erea una cor
rente attiva da una parte, 8i erea una cor-
rente passiva dall’altra parte. Io non vedo
che vi possa essere una notevole differenza
a menn di un’ipotesi che debbo fare affin-
c¢hé il ministro possa recisamente smentirla;
che, ciod, dietro le riserve matematiche a
garanzia degli assicurati lo Stato si appresti
a m ttere carta di Stato che il mercato ri-
finta o non assorbisce.

NITTI, ministro di agricoltura, industria
e commercio. B quale?

DE VIT1 DE MARCO. Nun debbo dirlo,
perché aspetto le risposte del Governo.

Il partito socialista vuole il monopolio.
Per guale ragione? Per ragione di prineipio.
Invece 'onorevole Bononi ieri disse : ¢« ma
no, & que<to monopolio non ne seguiranno
altri! » (Interruzioni).

Ma badi onorevole Bonomi, come pud af-
fermare che non si tratti di una tendenza?
Questo monopolio viene in seguito di altri
monopoli ed altri ne promette gid nel campo
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stesso dell’assicurazione. 8e non si trattasse
di una tendenza, voi dovreste abbandonarlo
nel momento in cui constatate che utili non
ne da pit. (Commenti).

Se voi lo mantenete indipentendemente
dagli utili, questo & il segno che si tratta di
una tendenza. (Bene! — Commenti).

Ma perehd volete negare che sia una ten-
denza ? Voi siele troppo leali per lasciare
supporre che lo facciate per uccaparrare
i voti degli avversari. (Commenti).

La stalizzazione per voi® fine a se stessa,
ed io non posso in cid convenire.

E una formula che, applicata senza di-
seriminazione tra indusirie che si possono
statizzare e industrie che non si possono
statizzare, contiene necessariamente in sé
il corollario del monopolio, poiche dovete
escludere la industiia privata, di cui non
potete e non vol. te sopportare il confronto.
E una formula che trova il suo fondamento,
nell’at teggiamento, dird prima, di odio, e poi
correggerd parlamentarmente, in un atteg-
giamentodi avversione dottrinaria per tutto
cid che @ iniziativa privata.

Questo spirito d’avversione & proprio del
socialismo latino, francese e ituliano:; ma
non & del socialismo anglosassone. (Interru-
ziowi dall’estrema sinistra).

Ora vi documenterd che il socialismo
anglosassone non & inquinato come il no
stro dall’odio per l'industria privata. Vo-
glio illudermi che, cosi facendo, io possa ot-

tencre che almen. qualeuno vi rijensi so-

pra. (Interruzioni dall’estrema sinistra).

Nella Nuova Zelanda lo Stato esercita
I'assicurazione in concorcenza con lindu-
striu privata. Se ¢'¢ un eampo in cui que-
sto stato di animositd dovrebbe verificarsi,
¢ la dove lo Stato socialista 8i trova di con-
tro alle Societd private, poichéla concorren-
zo nileampo industriale dovrebbe 1nacerbire
lospiritodiavversione politica o dottrinaria.

Ebbene, ho qui il primo faseicolo d«l
primo volume de! bollettino trimestiale
delle assicurazioni di Stuto nella Nuova Ze
landa, che & pubblicato in difesa e réclame
dell’azienda di Stato.

Nel primo fascicolosi fa il prograumma .

della pubblicazione. Sentite, onorevoli col-
leghi, come si parla delle imp:ese concor-
renti:

« Un’importantissima questione resta ad
esseie toceata, Beuchela prinecipale ragione
dell: pubblicazione di questo bollettino sia
il naturale desiderio di sviluppare gli inte-
ressi rlel dipartimento de.le assicurazioni di
Stato, nessun tentativo sard fatto per smi-

nuire o screditare ogni utile lavoro fatto
da altre Societd per la buona causa delle
assicurazioni. Attacchi contro altre Societd
private non saranno permessi in queste co-
lonne. Tutto il nestro compito sard di dare
la maggiore possibile pubblicitd all’eccel-
lenza dell’attuale lavoro fatto dal diparti-
mento delle assicurazioni di Stato ».

Io vi prego di confrontare il sentimento
dei vostri compagni della Nuova Zelanda
coi sentimenti del partito socialista italiano.
(Interruzioni dall estrema sinistra — Di-
nieghi).

E sempre cosi con voi,

Se diseuto eon 'onorevole Bissolati eirca
Yazione del partito, mi risponde che qudllo
& il pensiero di Tarati, non del partito. Se
parlo con Turati mi manda a Ferri e Ferri
a Prampolini... Insomma non miriesce mai
ad acchiapparvi come pensiero collettivo del
partito eppurrappresentate il collettivismo!
(Viva ilarité ed applausi dalla destra e dal
centro).

La voluttd di distruggere la impresa pri-
vata va contro i finistessi ehe il soecinlismo-
si propone, prrcheé la tendenza a statizzare
a priori distrugge le sorgenti della produ-
zione privatu ¢ dell’ imposizione pubblica.
L’ industria privata, con tutti i suoi mali,
@ produttiva di reddito pin della pubblica,
e quindi & pil ricea sorgente d'imposta.

Una tale tendenza & tanto pilt rovinosa
in Ttalia, quauto pid lo Stato ha dato la
misura della sua incapacitd ad amministrare
industrialmente; e quanto pint il paese &
povero e quirdi ineapace di sostenere le
perdit+, che si aceumulano per successive
statizzazioni.

V’é nna coontradizione intima fra la ten-
denza ad aumentare le spese pubbliche,
(tutte le spese pubbliche, dalla costruzione
delle dreadnoughts alle pensioni agli operai!)
e la politica economieca dello Stato, che ogni
gierno pin restringe il eampo delle ini-
ziat ve o d lle industriec e dei ecommerei
privati, che sono produttivi di reddito e

d’imposte,

Da una parte i protezionisti, che limi-

" tano la produttivita del capitule e del la-

voro nazionule; dall'altra parte il fisco, con
le sue banche di Stato, che sottrae conti-
nuamente capitale alle industrie ¢ ai com-
merci; infine venite voi con la statizzazione
¢ fate il medesimo lavoro, d’esanrire le sor-
genti del reddito e della imposizione. Que-
st¢ sono cause clie hanno aumentato, ad
onta delle apparenze del bilancio, la pres-
sione tributaria, che, oggi, impedisce di ri-
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golvere adeguatamente il problema delle
pensioni alla vecehiaia.

Avete dovuto riconoseerlo voi stessi, ac-
cettando il programma del Govervo. Perche,
pel programma, il presidente del Consiglio,
trattando col vostro plenipotenziario (o non
trattando) vi ha concesso una specie di bi-
lancio speciale al cui attivo ci sono i redditi
del monopolio delle assiecnrazioni, al passivo
cigsono le spuse delle pensioni operaie. Questo
vostro bilancio speciale si pareggia con due
zeri. (Ilarita). Ma, P'onorevole Giolitti, in
eambio, come sua parte, ha conservato 'in-
tegritd del bilancio gencrale dello Stato.
E ve I'ha detto in modo esplicito. Dunque
avete dovuto riconoseere che la pressione tri-
butaria ¢ le condizioni del bilancio, non con-
sentono, oggi, di 1isolvere il problema delle
pensioni alla veechiaia. Dunque, le pensioni
alla vecchiaia sono una questione essenzial-
mente d’imposte, dictro la quale sta nuna
quistione di produttivitd d«l capitale, del
lavoro ¢ dell’industria. (Approvazioni da
parecchi banchi), Volete il fine, ¢ vi aceanite
ogni giorno a combattere il mezzo.

Quali sono i paesi che sono venuti alla
testa degli altri, specialmente per 1'entita
della spesa, in matcria di legislazione so-
ciale ? Sono i paesi che da pid lungo tem-
po godono di un regime di libertd econo-
miea ¢ dove & pin continuativo il rispetto
per l'impresa privata: PInghilterra e il
Belgio.

A proposite dell’Inghilterra io debbo ri-
cordare un'aiticolo comparso sul Secolo, do-
vuto all’onorevole Bissolati, ¢che & stato il
vostro plenipotenziario rella soluzione della
crisi ultima. l’'articolo & intitolato: « Il pa-
radosso di Sir Edward Grey, il ministro
degli esteii dell’attuule Gabinetto inglese.

L’onorevole Bissolati commenta un di-
scorso nel yuale il ministro iuglese ricorda
che PInghilterra ha. pit volte offerto il di-
sarmo alle altre nazioni; leggi: alla Germa-
nia; e che il riiuto fu preciso ¢ reciso. Ri-
flutata la sosta, non restava che proseguire
nella gara.

« Ed eeco qui (scrive. l'onurevole Bisso-
solati) il discorso di Sir Edward Grey colo-
rarsi d'ironia. Voi volete la gara, e sia:
avvertano perd i nostri concorrenti che
Plnghilterra non soltanto & pin ricca, ma
per il suo sistema doganale e tributario, fara
senfire pit tardi e meno che nelle altre na-
zioni il peso degli armamenti alle classi la-
voratrici, eccetera ». Continua un noco, e
poi Ponorevole Bissolati commenta: « la
linea del diseorso & senza dubbio magnifica;:

l

la democrazia sostanziata nella giustizia
tributaria e nella libertd doganale avr. bbe
ragionr della resistenza dei paesi a regime
di protezionismo e si farebbe iniziatrice, di
una vita nuova e verameate civile nei rap-
porli internazionali. Pare il sogno di un
poeta, di un atopista, ma & sogno che per
realizzarsi bisogna disporre di molte ster-
line, di somme sempre crescenti. eccetera,
eccetera ».

Non & un sogno, onorevole Bissolati,
perché ¢ una realtd politiea quello @ il pen-
siero dominante direttivo della politica in-
glese da oltre mezzo secolo @ il pensiero di
Peel, di Gladstone, di Asquith, di Morley,
di Lloyd George, 'autore del bilancio del
popolo. E come il ministro degli affari e-
steri fonda sul libero seambio I'edificio delle
maggiori spese per la marina militare, cosi
i! suo collega, il cancelliere delio Scacchicre,
fonda sul libero seambio 'edificio delle pen-
gioni op: raie.

L’onorevole Bissolati non aveva bisogno
di andare inToghilterra per trovare che que-
8to prneipio ¢ dominatore nella politica de-
mocratica.,

Il conte di Cavour ha fatto di quel
principio stesso il concetto regolatore della
politica pratica, fino a che la sua mente
ha dominato la politica del nostro risorgi-
mento.

Eccovi le sue stesse semplici scultorie
parole: « i cittadini devono avere tanta pin
libertd economica quante pin imposte sono
chiamati & pagare ». S¢ Cavour fosse vivo
dovrebbe anzitutto da questi banehi, percheé
egli fu un rivoluzionario, dovrebbe da que-
sti banchi protestare econtro coloro che iu
quest’anno di rettotica lo hanno denigrato
commemorando!o; sc¢ fosst vivo, sialene
certi, sulla libertd economica soltantd fon-
derebbe la politica della legislazione so-
ciale.

Questo ¢il pensicro degli nomini - vivi
ancora fuori d*talia, morti in Italia-nclla
cui compagnia vivo solitario.

Ma questo pensiero mi ha conscntito,
seguendolo cun modes'ia, di denunziare nella
stampa, il giorno stesso in cui il presidente
del Consiglio leggeva le sue dichiarazioni alla
Camera, che il programma cconomico del
Miunistero, cosl detto radico-sacialista, non
era né radi-a'e nd socialista. Dungue io vo-
terd contro a questo disegno di legge,

Perd, siccome non mi sard consentito di
parlare un’altra volta, ed io sono separato
dai miei amiei, mi 8i cousenta ora una di-
chiarazione di voto, Una situazione politica
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¢ quasi sempre complessn; ed io noun posso
far consistere il programma del Ministero
soltanto nella legee sul monopclio delle as-
sicurazioni. Dietro vi & la riforma elelto-
rale. La 1iforma elettorale & voluta
pochi...

Voei. Da tutti!

DE VITI DE MARCO. Non parlo di voi,
che certo esprimerete tutti il vostro pen-
siero. (8i ride). Ma porto qui la voce di
quelli che sono fuori.

Mo fatto un giro nella mia provincia e
nel mfo collegio col risultato accertato che io
sono solo a volere lealmente ¢ sinceramente
la riforma eletforale. Ma noi depuf.ti del

Mezzogiorno, diceva 1’onorevole Giustino -

Fortunaty, dobbiamo farve spessoil bene delle
nostre popolazioni contro la loro volonta,
gd io penso che Pallargamento del suflra-
gio a quella mas:a di persone chesono ora
sfruttate dalla politica di classe, ossia dai
privilegi borghesi ed anche proletari, creerd
col tempo una forza politica contro la legi-
slazione di classe e in favore di una poli-
ticad libertd economiea, la sola ehe risponde
al loro interesse. Non lo intenderanno? Eb-
bene, ognuno andri per lasua strada. Con
cludo: se il Ministero metterd la guestione
di fiducia, purche sia generale, nonsia spe-
cifiea per questo disegno dilegge, io voterd
la fiducia ma mi riservo di votare contro il
disegno di | gege. (Vive approvazioni — Ap-
plausi — Confmenti).

Presentazione di disezni di legge
¢ di una relazione.

PRESIDENTE. L'onorcvole presidente
del Cousiglio. ministro dell’interno, ha fa-
coltd di parlare.

GIOLITTI. presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interne. Mi onoro di presentare
alla Camera un cisegno di legge per prov-
vedimenti a favore dei danneggiati dall’e-
ruzione dell’Etna (marzo-aprile 1910).

D maudo che questo disegno di legge
sia deferito all'csame della Giunta gen rale
del bilancio,

PRESIDENTE.
delle poste ¢ dei telegrafi
parlare.

CALISSANO, ministro delle posle e dei
telegrafi. Mi onoro dipresentare alla Camera
un disegno di legge: « Autorizzazione della
spesa straordinaria di lire 220,500 per paga-
mento indennizzo, dovuto alla ditta Levi
a Compagni, in conseguenza della rescissione

I, onorevole ministro
ha facolti di

da

del contratto per Lrasporto corrispondenze
¢ pacchi postali in Roma ». <

Chiedo che questo disezno sia deferito
all’esame della Giunta del bilancio.

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole
presidents del Consiglio, ministro dell'in-
terno, della presentazioue del disegnn di
legge per provvedimenti a favore dei dan-
negegiati dall’ernzion: dell’ Etna marzo-a-
pri e 1910.

Do pure atto all'onorevole ministro delle
poste ¢ dei telegrafi della presentazione del
disegno di legge: Autorizzazion~ della spesa
straordinaria di lire 229,600 per pagamento
indennizzo, dovuto alla ditta Levi e Com-
pagni, in conseguenza della rescissione del
contratto per traspurto ecorrispondenze e
pacchi postali in Roma.

PRESIDENTE. Gli onorevo'i ministri
proponenti chiedono che questi disegni di
legge siano deferiti all'esame della Giunta
generale del bilancio.

Non essendovi osservazioniin contrario,
rimarrid cosl stabilito.

(Rimane cosi stabilito).

Invito 'onorevole De Nava a recarsi alla
tribuna per presentare una relazione.

DE NAVA. Mi onoro di presentare alla
Camera la re'azione sul disegno di legge:
« Assegnazione di maggiori fondi per la co-
strnzione di cdificipubblici governativi nelle
regioni colpite dal terremoto del 28 dicem-
bre 1908 e provvedimenti vari a favore delle
regioni medesime », (910),

PRESIDENTE, Questa relazione sard
stampata e distribuita.

Ora riprenderemo il seguito della discus-
gione...

Voei. Qualeche minuto di riposo...!

PRESIDENTE Sta bene. Sospendo la
seduta per un hreve riposo.

(La seduta, sospesa alle 17 .20, @ ripresa
alle 17.30).

Si riprende la discussione del disegno di legge:
Provvedimenti per .I'esercizio delle assicura-
zioni sulla durala della vita umana.

PRESIDENTE. Procediamo nella disens-
sione generale del disegno di legge sulle as-
gicurazioni.

Ha facoltd di parlare Vonorevole An-
cona.

ANCONA. Ounoravoli colleghi! Dopo i
notevoli discorsi dei nostri colleghi, prego
la Camera di permettermi due ipotesi fon-
damentali destinate a sbarazzare il terreno
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da tufto cid che & arcessorio c¢-a tracelare
chiaramente il filo logico del mio pensiiro:
un’ipotesi snlla liquidazione del pass.to ed
un’ipotesi sulla abilitd amministrativa del
nuovo ente assicuratore statale.

Sulla liguidazione del passato noizbbia-
mo sentito ieri ed oggi esporre gravi eriti-
che e gravi dubbi apreialmente su due punti:
Pindennizzo alle Socictd votate a morte
violenta e la tranquillith degli assicurati
attuali.

~ Bu questi punti io non mifermerd e cer-
cherd anzi con le mie ipotesi di gettarli a
mare. P

‘Ricordero soltanto che la questione de-
gli indennizzi si & presentata da per tutto,
quando si & pensato al monopolio delle as-
gicurazioni della vita; in Fruneia vei duoe
dis gni di legge, ai quali ha acecennato I'0-
norevole De Viti De Marco, il progetto
Carlere il prog: tto Coudree, che sono uguali
al progetto Nitti. (Segni di diniego del mi-
nistro di agricoltura, industfia e commercio).
8ono uguali, onorevole Nitti, e, se me lo per-
mette, glielo dimostrerd.

Il progetto Ouarlier stabilisee il monopolio
delle assicurazioni vita, ineendio, in gene-
rale di tutte le assicurazioni.

L'uoniea differenza & questa, onorevole
Nitli; ¢ vidremo, poi se sia vantaggiosa o
svantaggiosa. Stabilisce che gli ufili del
monopolio debbano andare alla Caisse des
Retraites Ouvriéres dopo la detrazione delle
tagse, ehe i! bilancio dello Stato verrd a
perdere,

Lo stesso dicasi del progetio Coudrece, il
quale progetio definisce anche la questione
degli indennizi nell’articolo 29.

Ma io. onorevoli colleghi, non voglio
proprio entrare in que-<ta questione delle
inde nitd, credo che =i appianerd in un
modo o nell’altro.

Noi abbiamo di ftonte una gues'ione fon-
damentale e, per quanto questa sia impor-
tante, sembra sempre una questione acces-
soria.

Quanto alla tranguillitdh degli as-irurati,
@ bene affermarlo, ¢ bene dirlo anche da
questa Camera, gli assicurati ital’ani non
corrono aleun pericolo, possono dormire i
loro sonni tranquilli, le Compagnie di assi-
curazione, quasi tutte, nella gr ndissima
maguio unza, pagheranno integralmente...

NIITI, minisiro di agricoliura, industria
e commercio. I3 vero !

ANCONA ..faranno fede ai loro impegni,
quindi, diciamo'o pure, perché si sappia,
non vi & nessun pericolo. Questa agitazione

nezli assicurati, questo dubbio che le com-
pagnie manchino ai loro impegni, questo &

un dabbio senza fondamento. 8 ano fran-
quilli.
Ho detto la grande muaggioranza, non

tutte perd. Ve n'é una piccola parte, vi
sono 40 mila polizze su 270 mila, ossia cirea
il 15 per cento delle polizze, e vi sono ot-
tanta milioni di capitali as<ienrati su 1,600
milioni in tutto, ossia il b per cento dei ca-
pitali assicurati, che realmente corrono pe-
ricolo. E corrono pericolo perche si tratta
di quelle polizze e di quei capitali che sono
assicurati presso le Compagnie giovani, che
sono bimbe lattanti; ed in questa indastria
si & bimbi lattanti sino a sei, sette, nove
ed anche dieci anni, poich® questa & un’in-
dustria nella quale la primissima infanzia
dura fino ad otto o dieci anni.

Perd a questa difficoltd, devo ricono-
scerlo, si & andati un po’ incontro cogli ar-
tico i aggiuntivi,

Non li diseuterd: credo che anche gue-
sta difficoltd potrd essere superata, Ho que-
sto concetto: che lo Stato ¢ facilmente dan-
negg'ato ma che lo Stato dannegei gli altri,
nel nostro pa-se, & proprio un po’ diflicile.
Credo che in fondo vi 8ia sempre una tale
giustizia nelle deliberazioni che, quando si’
vedesse il danno reale procurato a qguesti
assieurati, qualche modificazione a quegli
articoli potrebbe venire, anche in sede della
futura discussione.

Quindi la mia ipotesi & questa: tutlo
appianato, tutti contenti, la pace e la gioia
tornano nel campo delle assicurazioni, il
gole brilla ed illumina la nasecita dell’ente
statale assicuratore!

Gli onorevo'i Tommaso Mosca e Calisse,
che ogg: hanno fat'o dei discorsi giuridici
gugli indennizzi, pos ono essere, mi pare,
peirfettamente contenti di questa mia ipo-
tesi, colla. guale sgombero il terreno da
tutta gquesta parte giuridica.

E vengo alla seconda ipotesi. Noi tutti
abbiamo parcechie volte detto; leo Stato
amministra male. Cattivo amministratore,
cattivo industriale. L’onorevole N tti lo ha
detto spesso, io I'ho non soltanto detto ma
aneche seritto, modestamente.

Ora noi siamo di fronte ad un nuovo
ente statale, ente statale snello, agile, fatlo
a somiglianza delle Societa industriali, il
quale si dice amministrerd bene. Qui non
ci sono impiegati, ovvero gl'impiegati non
sono stipendiati, non sono per lo menn a
stipe: dio fisso, sono interessati, sono a
provvigione, nessun motivo perchd questo
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nuovoe ente, per quanto statale, non ammi-
nistri realmente bene. :

0'¢ qualcheduno che pud eredere que-
sto un sogno.

Ieri anche 'onorevole Crespidiceva: forse
questi impiegati si coalizzeranno. domande-
ranno dei ruoli, delle pensioni. Percha sono
impiegati di tipo nunvo, che non hanno
pensione, come gl'impiegati attuali. E l'o-
norevole Campanozzi diceva interrompen-
do: penseremo pnoi a coaiizzarli!

To voglio supporre che quello d 1’onore-
vole Nitti gia non un sogno, ma una realta,
¢ cioe che questo ente assicuratore statale
amministri magnificamente, amministri co-
me amministrano le vecchie Compagnie, che
hanuo cinquanta, sessanta, settanta anni,
magari un secolo o un secolo e mezzo di
tradizioni,

Con queste due ipotesi io ho sgombrato
il terreno completamente: nessuna difficoltd
per la liguidazione del passato, nessnna dif-
ficoltd per la fidueia che ei deve inspirare
questo nuovo ente statale rispetto alla sua
abilitd amministrativa. Quindi, che cosa ri-
mane in pi-di? Rimane, con un poetico ot-
timismo, I'idea madre, I'idea fondamentale
de¢l monopolio Nittisulle assicurazioni vita.
Ora, 8¢ la Camera lo permette, io mi pro-
pougo di dimostrare che questa idea fon-
damentale ¢ un errore teenico ed écono-
mico. Ecen il filo logico dal mio discorso.
Aggiungo subito che non & cheionon vegga
un problema delle assicurazioni in Italia.
Io lo vedo, ma eredo ehe non si d: bba ri-
solvere in questo modo, perché io mi ac-
costo inveee alle idie testé espresse dall’o-
norevole De Viti De Murco,

Come & nata nel mondo, si pud dire, I’idea
del monopolio delle assicurazioni vita? E ba-
date, onorevoli colleghi, separiamo bene le
assicurazioni vita da tutte le altre, perche
quelle per gli incendi, la grandine, gli in-
fortuni sono diverse.,. potremo stadiarle; ma
I'assicurazione vita va considerata comple-
tamente a part, perehe ¢ molto pin difficile;
tutte le altre si basano su concitti assolu-
tamente diversi. Sono operazioni lunghe,
con scadenze da venti a venticingue anui,
fino alla morte degli assicurati; mentre negli
altri rami si liquida anno per anno. Ora,
questa idea del monopolio delle ussicura-
zioni vita si & presentata tempo fa altrove,
* specialmente in Francia; ed ora si presenta
in Italia. In Francia se ne & parlato, se ne
e discusso meltissimo vegli ultimi anpi. Le
Commissioni hanno riferito, come diceva
testéd 'onorevole De Viti De Marco: belle

parole, elogi al principio fondamentale; ma
la legge non & mai giunta in porto.

In Italia 8i & cominciato a discuterne a-
desgo; e, guardate cosa ~trana: Se voi esa-
minate cid che gi & detto e cid (he si & scritto
su questo tema, voi vedete che si sono dette
e 8i sono scritte precisamonte le stesse cose
dette o seritte in Franecia.

Che cosa si fa? Si goarda ona Compa-
gnia di assicurazione, una Compagnia vee-
chia, una Qompuagnia che ha mezzo secolo
sulle spulle, e si osservano i dividendi che
essa di. Dividendi enormi: 50 p.r cento,
100 per cento, 150 per cento!.. 18 si diee:
« perbacco, ma qursti dividendi sono scan-
dalosi! 150 per cento al capitale! E questa,
oltre a cid, ¢ un’industria facile. Quindi:
larghi utili e indusxtria facile: Allo Stato!
Monopolizziamo! Statizziamo! Benone »!

I un ragionamento molto semplicista
questo, poiché la veritd vera ¢ che gli utili
non gouo larghi: gli utili sono piccoli; ¢, ben
inteso, gli utili industriali. BEssi non sonoin
aleun rappoito ton il capitale, poiché assi-
curare la vita d gli altri siznifica prendere
i capitali degli altri e amministrarli. In eon-
seguenza non ¢’ bisogno di avere capitali
propri.

Sono d'accordo con l'onorevole Nitti:
basta il capitale degli altri. E quel tale
mucchio d’oiro c¢he le Compagri: hanno in
mano ¢ che =i chiama la ris rva matema-
tica.

8i capiser quindi ehe gli utili grassi pro-
vengono non dal fatto che 'industria li dia
realmente e sia facile; ma dal fatto che essi
sono tratti da un complesssy cnorme di af-
fari, ¢ i riversano sopra un capitale pirco-
lissimo, un capitale infimo. Eeco perchi si
verifirano gli utili grassi.

Provate, onorecvoli colleghi, prendete dei
capitali, mettet:li nell'industria d:lle assi-
curizioni, ¢ vedrite che cosa vi rendono!
Prendcte qualehe milione, mettetelo n 1in-
dustria delle assicurazioni, ¢ poi vedrete
che cosa vi renderi.

C’s una societain Italia, « La Fondiaria »
la quale ¢ nata con troppi denari, con trop-
pi capitali, ed & una societd la quale da
degli utili meschini per le idee sbagliate che
si hanno sugli utili delle assicurazioni: da
il 7, I’8, il © per cunto.

Le mutue non hanno cajitali; si fon-
daro con debiti e poia poco a poco questi
debiti debbono tornare in cassa ed infine
tramutarsi in riserve.

Cousiderata la questione cosl, si vede
che la veritd vera ¢ una ¢ non & che gli
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utili sono larghi; sono limitatissimi, Sol-
tanto, siccome l'industria si pud sviluppare
grandemente con capitali piccolissimi, cosi
le percentuali diventano alte.

‘Questi ragionamenti non si fanno. Si
dice che & un’industria veramente faecile;
non si domanda quando verranno gli utili,
ma 8i dice: monopolizziamo.

Sulla porta di gquesto monopolio stanno
seritti tre dogmi: qui ¢’ un fiume d’oro;
questo filume d’oro & facile a mantenersi;
1’industriale esce da una parte e lo Stato
entra dall’altra. In uno, dne o tre anni que-
gti utili i avra lo Stato.

Onorevoli colleghi, io mi permetterd bre-
vemente di dimostrare che il flume d’oro
non e¢’¢: & un rigagnolctto di rame.

Le difficoltd ci sono ed enormi.

Non & vero che I’industria sia facile e lo
vedremo subito.

Quanto poi al fatto che Il'industriale
esea da una parte e lo Stato entri dall’al-
tra, anche questo non ¢ vero; perchd qui
non & lo Stato che subentra all’industriale,
come nel caso delle ferrovie,

Il giorno in cuile ferrovie sono passate
allo Stato, lo Stato & subeutrato all’indu-
striale; ma qui lo Stato brucia, distrugge;
compra un terreno arido e vergine a fianco
© su questo teireno lentament: dovrd ri-
costruire.

. Non ¢’¢ il iume d’oro.

Onorevoli colleghi, io debbo proprio qui
ripetere I'osservazione fatta testé dall’ono-
revole De Viti De Marco.

L’onorevole Nitti viene alla Camera e ci
offre un affare; ci offrc di assumere in Ita-
lia il monopolio delle assicurazioni vita.

Io tratto prima la paite finanziaria che
doveva essere il cardine della questione,
Ora lu questione & venuta degencrando, as-
sumendo aspetti ben diversi. Oggi & ve-
nuta la legge degli impiegati civili, ieri era
la Cassa depositi e prestiti.

Parleremo in seguito di tutto questo;
ma da prineipio la questione era finanziaria,

Dungue Ponorevole Nitti ¢i offre un af-
fare. Ora ehi offre un affare, in generale,
la prima cosa che dovrebbe dire, in via di
massima, sono le condizioni in cui Pindu
stria 81 presenta nel paese. Si guadagna ?
Si pirde ?

Non pereh@ guesta sia la cansa determi-
nant:; posso ammettere anche che l'indu-
stria sia perdente e che sia conveniente per
lo Stato di assumerla. Vedremo.

- Perd, almeno ditelo: Si guadagna? Si
perde? Cosa si guadagna ? Cosa si perde?

|

|

Si ¢ parlato di quaranta milioni di utili!
Vedo che 'onorevole Nitti ora ride. Quindi
& perfettamenta d’accordo con me. Perd
stato stampato. Poi si & parlato di venti,
di quindici, di dieci milioni, Oredo che si
dovrebbe precisare. Quale ¢ la condizione
di questa industria ?

Gli elementi non mancano. Ci sono i bi-
lanci di queste Societd depositati al Mini-
stero di agricoltura, industria e commereio,

Ieri 'onorevole Crespi ha avuto la cor-
tesia di citare alcune cifre d’un mio modesto
lavoro pubblicato nella Nuova Antologia e
che forse qualecuno avrd letto.

Che cosa era quel lavoro? Bra uno studié
molto semplice, uno stud o sul bilancio delle
Compagnic.

Perd, intendiamoci bene: non erediate
che .io sia cosi ingenno da prendere per oro
colato le cifre che denunciano le Compagnie,
No, non credo che le cifre dei bilanci delle
Compagnie siano tutte piene di veritd, come
fu altra volta affermato in questa Camera.

Ma l'industria delle assicurazioni & in
condizioni tali che i dati, forniti al Mini-
stero d’agricoltura, bastano a costruire non
il bilancio patrimoniale, che non e¢i inte-
ressa, poicheé loStato non pud maiaspirare ad
utili patrimoniali, ma il bilancio industriale,
ossia gli utili che lo Stato pud ricavare.

Infatti il conto profitti e perdite porta
da un lato i premi ineassati, e I'interesse
sulla riserva matematica, cifre tutte con-
trollate, dall’altro 1e¢ quote parti dei premi
pagati in caso di morte ¢ la parte di premi
che va alla riserva matematica, cifre an-
che queste controllate, e poi le tasse ¢ le
spese.

Solo quest’nltima cifra pud essere non
csatta; si comprende perd che non & nelle
spese che possono nascondersi larghi niili;
ma di ¢id parleremo dopo.

Si possono dunque ricostruire qunesti bi-
lanei con una certa approssimazione. Que-
sto ho fatto io per il 1909 ¢ per altri dieci
anni.

Non si tratta di conti difficili ¢ molti li
ho fatti fare, ma li ho conwrollati io stesso
e quindi posso garantirne l'esaltezza, Del
resto, ognuno potrd controllarle tanto pin
che gi tratta di cifre che sono state tante
volte ripetute e spiegale.

11 risultato & il seguente: Nel 1909 le
Compagnie nazionali, (& bene in guesta di-
scussione tener distinte, tanto pid che si 8
parlato di capitali che non vanno all’estero)
le Compagnie nazionali calcolato I’interesse
della riserva matematica al 4 e mezzo per
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cento, avrebbero guadagnato 274 mila lire;

le O )mpagnie estere ne avrebbero pcrdute' !

348 mila e quindi l'industria complessiva-
mente avrebbe avuto una perdita di 74
mila lire.

Se invece l'interesse della riserva moute-
matica si ealcola al cingque per cento, allora
complessivamente I'industria, invece di una
perdita, dd un utile di circa 600 mila lire.

Ma qui, onorevoli ecolleghi, evidente-
mente non si tratta di sapere se P'utile &
stato di T4 mila lire, di 600 mila o ma-
gari di un milione, si tratta di sapere se
'utile dell’industria possa ritenersi di qual-
che milione o di qualche decina di milioni,
gia ciod variabile tra uno e dieci milioni o
tra dieei ¢ venti o fra venti e trenta mi-
lioni.

Ora da caleoli,fatti da persone altrettanto
disinteressate come sono io, non solo in
questa ma fortunatamente in ogni industria,
risulta che gli utili industriali dell’azienda
dell’assicurazione sono minimi, si aggirano
tra uno o due milioni nella migliore delle
ipotesi. Non solo, masi ha come fatto certo
e sicuro che le Compagnie nazicnali gua-
dagnano, quelle estere perdono.

L'onorevole Bonomi diceva ieri che le
Compaguie estere non hanno ragione di la-
mentarsi se sono mandate via poiché sono in
perdita; ma le Compagnie estere sono venute
in Italia non gia per perdere bensl per gua-
dagnare ¢ sono sulla strada o sulla speranza
di guadaguno ¢ quindi il dire che non deb-
bono lagnarsi se sono mandate via perehe
perdono non mi pare una ragione suffi-
ciente,

Ma trascuriamoi particolari, Fermiamoci
gu questo punto che 'utile & limitato non
solo, ma va alle Compagnic italianc ¢ non
alle cstere.

Voi mi direte: ma da tutti questi bi-
lanei cosi enormi, cosi colossali, e Compa-

gnic di assicurazione ritraggono anche degli-
utili non industriali, ma patrimoniali: su .

questi utili 1o Stato non potrd mai aspirare?
Gli utili patrimoniali provengono dal
fatfo che durante cinquanta, sessanta o set
tant'anni si & accantonato un grande pa-
trimonio, il quale da utili notevolissimi.
Pensate, onorevoli colleghi,ehe eosa sono
stati gli utili patrimoniali di queste Com-
pagnie, che sono passate attraverso le guerre,
che hanno eomprato rendita al 50, al 60 per
cento ! .
[2 noto che a Parigi una Compagnia fran-
cese ha fatto durante I'assedio del 1870 una

specnlazione magnifica, comprando dei pa-
lazzi sui boulerards.

Immaginate quali ut:li patrimoniali, im-
maginate la diferenza di prezzo che vi sard
oggi tra il valore attuale di questi stabili
e il valore che essi avevano durante la
guerra del 1870 !

Questi sono utili patrimoniali che nulla
hanno a vedere con gli utili industriali, e
a questi lo Stato non potrd mui aspirare.

L’onorevole Nitti erede forse ehe lo Stato
possa aspirare a simili utili patrimomali?
Ma lo 8tato, quando comincerd ad avere
degli utili, non li mettera certamente da parte
altio che per una piccolissima riserva, ma
i dard alla Oassa per le pensioni degli operai.
Evidi ntemente questi «normi utili patri-
moniali non potrd accumularli, an-he fa-
cendo lipotesi che si ripresentassero, poichd
neanche & sicuro questo: ehe di qui ad
un dato periodo vi saranno guerre, ribassi
di rendita e tutte quclle oceasioni favore-
voli ehe hanno permesso 'acenmulazione di
tali importanti utili patrimoniali. Vo ve-
dete dunque - che il rigagnolo & realmente
un rigagnoletto e non d'oro, ma di rame.

Un altro punto su cui & bene richiamare
I'attenzione dei colleghi & quello della cosi
detta faciliti della industria.

I’onorevole Nitti & venuto ad esporre
alla Camera una teoria, che sentiremo me-
glio gnundo egli fard il suo discor-o. Bgli
sostivne che 1’assicurazione & facile in-
dnstria,

Nel periodo seorso qui alla Camera I'o-
norevole Nitti si @ ricordato di aver parlato
contro la statizzazione dei telefoni, ¢d ha
detto: io combatbtei il riscatto dei telefoni
perché era una materia su cui non vi era
Paccordo; si trattava di un’impresa difficile,
in cui la teenica varia di giorno in giorno;
gli strumenti si perfezionano, i progressi
s0no0 continui. Vieeversa qui si tratta di
una co:a facile, sempre la stessa, si applica
questa o quest’altra tavola di mortalitd, il
capitale si impiega in questa o in quest’al-
tra industria.

Onorevoli colleghi, io ho una idea fon-
damentale ed ho la speranza che anche la
Camera la condivida.

Lo credo che tutto cid che si riferisce
alle forze naturali, al monde fisico, sia, non
dird facile, ma certamente meno difficile di
tutto cid che si riferisee agli uomini, alle
loro virth, ai loro vizi, alla loro salute, alla
loro eostituzione fisica e morale.

Ora I"ivdustria delle assicurazioni ha per

| oggetto e, direi quasgi, per materia la vita

@
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nmana, Puomo con tutti i suoi difetti e
lé sue yirtd, con tutti i suoi inganni: cou
attorno a questa industria @ nata un'altra
industria difficilissima, che consiste nel tro-
vare la maniera d’ingannare le Compagunie
di assicurazione,

To non posso dirvi quanti e quali casi si
presentino, voi li conoscete, ma ne citerd
qui uno, che varrd a mostrare come gli as-
sicuratori si trovino alle volte au contatto
anche essi con dolori ¢ con brutte necessiti.

Ricordate il caso avvenuto poehi mesi
fa. Una Compagnia di assicurazione aveva
emesso delle polizze per il caso di suieidi;
n assicurato si & presentato alla Compagnia
per domandare sulla sua polizza un prestito,
dicendo: se voi non mi prestate la tale
somma, mi uccido. Lasomma era superiore
al valore di riseatto della Compagnia;
\quindi, se la Compagnia avesse ammesso il
prestito, avrebbe derogato alle sue norme
‘in danno, non tanto suo, ma degli alt(i as-
sieurati.

La Compagnia dungu: rifiutd, ¢ quel si.
gnore si & snicidato. La mattina appresso la
Compagnia aveva pagato compl tamente la
sua assicurazionc, (Commenti prolungati).

Questo non & che un incidente piceolis-
8imo (Commenti), ma prova come nella ma-
teria delle assicurazioni si presentino ecasi
veramente difficili, condizioni nelle quali &
necessario tutto il rigore, tutta la drittura
di chi ha ampia, pirna la responsabilita.

La fiducia delle Compagnie!

Eeeo un punto sul guale & stato molto
discusso. E stato deftto: nno dei motivi del
monopolio & questo: il pubblico ha poea fi-
ducin delle Compagnie ed avrd maggior fi-
ducia nello Stato, e questa affermazione &
stata ripetuta anche icri dall’onorevole Bo-
nomi, che ha citato una risposta del mini-
stro Nitti, nella quale si dice: guardate
quante Compagnic sono fallite in Italia! E
il Bonomi aggiunge: & nua vera necropoli.
Ora se ¢’¢ un documento che pud festifi-
careé che le Compagnie in ltalia godono ¢
meritano la fiducia del pubblico, & precisa-
mente il documento cousegnato dall’onore-
vole Nitti per dimestrare il contrario.

Questo documento dice che sono [allite
quattro o cinque Compagnie.

Ma sono quelle tali Compagnie che, nel
eampo delle assicurazioni si chiamano Com-
pagnie delle Indie, che nascoro, vivono e
muoiono in svi, sctte mesi, un anno, dne
anni; che nessuho conosce e che non pos-
Souo fare del male. E poi si tratterebbe, al
easo, di sorvegliarle meglio.

L'unica Compagnia che ha fatto un po’
di male in Italia, che si trova nell’elenco
presentato dall’onorevole Nitti, & la M ulual
Reserve, la sola della quale in Italia si sia
parlato a lungo.

Ho visto ricordata ierisui giornali anche
I'interpellanza presentata da parecchi nostri
colleghi sul fallimento della Mutual Reserve
e 8i diceva; bisogna sorvegliarle queste Com-
pagnie! Vedete che disastro!

Il fallimento della Mutual Reserve ha re-
cato veramente molti danni! Ma anche gui,
come in tutto questo campo, ¢’¢ un grosso
equivoco! La Mulual Reserve non era una
Compaguoia di assicurazione di tipo normaule,
di quelle ehe agiscono in tutti i paesi, ma
una Compagnia basata su prineipi sbagliati,
precisamente come la Cassa Diatto di To-
rino, contro la yuale ha fatto una campa-
gna cosi uobile ¢d utile V'onorevole Cot-
tafavi.

Ne volete una prova ! Guardate ['arti-
colo 2 del disegno di legge Raineri, che
proibiva in Italia le Compagnie tipo Mu-
tual Reserve!

Si dice dunque che il pubblico non ha
fiducia; ma questa invece & la dimostra-
zione pitt bella che il pubblico questa fidu-
cia I’ha e, del resto, ieri 'onorevole Crespi
che cosa vi diceva! A Firenze, il tribunale
ammette (badate, non sono legale, ma credo
di aver ben compreso) ammette che i mi-
norenni possano impiegare il loro patrimo-
nio nelle azioni della Fondiaria. Nosu mi pa-
re che si possa dare una prova maggiore di
fiducia e di rispetto. Quaudo i tribunali am-
mettono clhe i patrimoni dei minorenni
possano-cssere investiti in azioni di queste
Compagnie, vaol dire che queste Compagnie
godono la pin larga fidueia.

Voi direte che é soltanto la Foudiaria.
Ma chi potrd sostenere che la Reale e meno
solida della Fondiaria, che le Assicurazioni
Generali sono meno solide dilla Reale ¢
della Fondiaria e la Riunione Adriatica
meno solida delle Assicurazioni- Generali,
della Reale e della Fondiuria e cost via?
(Commenti), . '

Quasi totte le Compagnie, anzi, dird
meglio, tutte le Compuguie c¢he agiscono
in Italia godono la fidueia massima del pub-
blico.

Non e¢'e che il nucleo delle Compa-
gnie giovauni, su cui pud sorgere il dubbio.
Ma qui non ¢ che possa sorgere il dubbio
per la Compagnia, ma peri pericoli, che real-
mente ¢i sono nell’industria.

Qui il dubbio sorge per il tipo dell’in-
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dustria, perchd I'industria delle assicura-
zioni & tale che non pud camminare se non
dopo otto o dieci anni di esercizio e quindi
quando voi vedete delle Compagnie che han-
no sette od otto anni e che non camminano
ancora, non stanneo in picdi da s@, voi vedete
un fenomeno naturale, Meravigliarsi di que-
sto sarebbe come meravigliarsi di un bam-
bino che a sei mesi non cammina e non
parla. Ma questo @ naturale. Questa & la
vita delle Compagnie di assicurazioni.

Quindi sostenere, come ha fatto ieri I’o-
norevole Bonomiecome & stato fatto dopo,
che uno degli scopi di questo disegno di
legge & quello di sottrarre il pubblico ita-
liano dall'incertezza del sno avveuire, quan-
do & afidatu alle Compagnie, questo, per-
me¢ ttete che lo dica, non mi sembra che si
possa affermare, non mi sembra una ragione
seria. (Commenti).

8i potrad dirlo nelle conversazioni e sui
giornali, ma alla Camera no |

La veritd & che l'industria & molto diffi-
cile. E che sia molto difficile ve lo prova,
onorevoli eolleghi, anche la quantitd di con-
dizioni diverse, di polizze speciali che ogni
giorno fabbricavo le Compagnie.

Sapete guale & una delle ultime condi-
zioni fatte dal'e Assicurazioni Generali di
Venezia? Perché adesso le Compagnie si
fanno coucorrenza non solo coi prezzi, ma
con le condizioni di polizza. Sapete quale
una delle ultime condizioni, che non so se
8ia ancora in vigore? L’ultima trovata
questa: quando un assicurato si trova in
istato di invaliditd permanente, allora non
paga piu il prezzo di assicurazione, ma ri-
mane assicurato per totta la vita. (Com-
menti).

Si dispone la unomina di un collegio di

medici, uno seelto dall’assicurafo, uno dalla’

Compagnia, ed uno eletto dai duc; il quale
collegio di medici deve gindicare se 1'assi-
curalo & realmente un invalido, un cronico
perpetuo. In questo easo nou paga pin pre-
mio e rimane assicurato.

Ora immaginate le difficolta esecutive
che avrebbe una clausola di questo generes
in mano allo Stuto, se lo Stato volesse fare
agli assicurati una condiz'one di questo ge-
nere, ¢che pure & molto vantaggiosal

Ci sono persone infatti per le quali la
morte sarebbe una fortuna, ma purtroppo

non muoiono e rimangono al mondo inabi- -

litate al lavoro., e quindi non potrebbero
pin pagare premi di assicurazione. Ora con
questa condizione non pagano pid, ma ri-
mangono assicurati.

|

e

Ed io non voglio ancora tediare la Oa-
mera con allri esempi. Lo scopo mio era
di dimostrare che in realtd I'industria non
¢ facile, non & semplice, & inveee un’indu-
stria difficile.

E del resto, come mai questa idea & stata
cosl discussa, cosl travagliata? Perché &
stato detto in questi giorni che si tratta
anche di una novitd. E I'onorevole Nitti
nel suo disecorso diceva:

« Riecordo quel uobile signore veneziano,
il senatore Poco Curante, I’amieo di Cane
dido, il quale, qualche secolo fa, si deleva
appunto del nostro servilismo mentale e di-
ceva: B uno strano paese il nostro, perchd
quelli che abitano la patria dei Cesari e
degli Antonini, non osano avere un’idea,
senza il permesso di qualcuno. Se consen-
tite, noi avremo un'idea, senza il permesso
di qualeuno ». :

Si & danque anche detto che I'idea &
nuova.

Sono cinquant’anni che si discute questa
idea e che si discute nellastessa forma. Lo
ha detto l'onorevole De Viti De Marco
poco fa.

Guardate nella no:tra biblioteca della
Camera i disgni di legge Carlier e Coudrere,
che sono la stessa cosa. Quindi di novitd
propria qui non ¢'® nulla. L’nnica rosa che
potremo osservare, onorevole Nitti,si & che
noi abbiamo date moltissime idee negli ul-
timi tempi; senza Pacinotti, senza Ga-
lileo Ferraris ¢-senza Marconi non ei sarebbe
ne telegrafo senza fili, ne forza idroelettrica,
né 'ancllo magnetico rotante, Le idee Iab-
biamo sempre date. Quelle eranoidee buone,
Questa inveee & un’idea cattiva. (Adpprova-
zioni). E un’idea che gli altri hanno studiato
lungamente ma che hanno respinto. F un
cavallo di ritorno. (Approvazioni).

Io ho qui una lettera di un Istituto che
¢ molto serio: & il Versicherungsamt di
Berna. Gl svizzeri sono gente molto po-
gitiva,

Il direttore di questo Istituto mi ha
sceritto cosi: « Noi stinmo studiando seria-
mente ed abbiamo fatto il monoepolio delle

assicuzioni sugli incendi (infatti in molti
cantoni della 8vizzera questo monopolio
¢'®). Stiamo studiando il monopolio degli

infortuni ». E quanto al monopolio delle as-

sicurazioni sulla vita, egli risponde : « ’ab-

‘biamo studiato lungamente, ma questa idea

non ha mai prego piede ». Potrei dire le
sue parole in tedesco, ma me ne dispenso.

Onorevoli colleghi, queste sono, secondo
me, le condizioni delle assicurazioni sulla
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vita. ! un'industria la quale da un utile pic-
colissimo. Lasciamo da parte gli utili patri-
moniali. E un’industria dificile. Ma poi vi 3
un’altra cosa: 'industria delle assicurazioni
sulla vita, come tutti sapete meglio di me,
per dare degli utili ha bisogno del tempo.

8i comincia col perdere necessariamente
il primo anno. E questo periodo si estende
a due, a tre ed anche a molti anni, prima
che in un secondo periodo questi wutili ri-
tornino a casa; e finalmente, in un certo
periodo definitivo, gli utili s’ingrossano real-
mente, (Approvazioni).

Del resto, questo & stato affermato an-
che dall’onorevole Niftti, il quale diceva nel
suo discorso cosl: « Io ho piena fidueia che
ntile sard assai rilevante. Devo solo no-
tare che nel primo anno non vi sara: per-
che, evidentemente, se le Compagnie di as-
sicurazione anche adesso danno il 70, 1’ 80
¢ persino il 100 per cento del premio del
primo anno, lo Stato, che & come un’ im-
Presa nuova, si troverd in condizione si-
mile a quella dell'industria libera.

Togliamoci dunque ogni illusione pel
primo anno. Onorevole Nitti: e per il se-
condo, e per il terzo, e per il quarto e per
il quinto anno ! (Viva ilarita — Interru.
zioni — Commenti prolungati),

Onorevoli colleghi, se me 1o permettete,
continuerd,

- Vooi. Parli! parli!

ANCONA. Dunque su guesto paragrafo
del ministro vi prego diricordare, per quello
che dird poi, questa frase di lui:ge le spese
delle Compagnie di assieurazioni sono il 70,
I’ 80 ed il 100 per cento del primo premio,,.

NITTI, ministro di agricoltura, industria
¢ commercio. Si ricordi che le Compagnie
Sono in concorrenza.

ANCONA, Certamente, in acerba con.
correnza. E questo, creda pure, ¢ utile enorme
di questa industria qui come altrove e lo
vedremo meglio in seguifio.

Dunque utile difficile, utile lontano. To
ho fatto il bilancio per venti anni e glielo
consegnerd in seguito.

Ed ora vediamo come 'onorevole mini.
Stro porti Ia questione alla Camera. La que-
stione, a mio parere, & di vedere se 'indu-
stria delle assicurazioni sulla vita sia in
questa condizione che ho detto,

11 ministro 1a porta alla Camera con una
relazione 1a quale sembra diretta ad un’as-
8emblea di matematici. Ma io mi sono do-
mandato: quantj matematici siamo qua
dentro? (.elpproaam‘ofu). La gamera italia na

1258

| ¢ costituita in maggioranza d*ilustri avvo-

cati. (Commenti).

Constato il fatto, Certo, qui, la maggio-
ranza & d’avvocati, ed i matematici sono
una minoranza infima. Or bene, il ministro
porta questo disegno di legge sotto una
forma che & esaminabile soltanto da mate-
matici. L'onorevole Calisse diceva, poco fa:
ma che volete che possiamo noi capire di
caricamento, di percentuali e via dicendo?
Come volete che entriamo in questi cal-
coli? Noi non siamo matematici.

Una voce. E; quindi, difendeva la legge!
(Ilarita).

ANCONA. Ora leggendo il disegno Nitti
ho avuto un’idea nella quale ¢’® un po’ di
malizia : devo dirlo. Ho pensato che, so I’o-
norevole Nitti avesse dovuto presentare il
suo disegno di legge ad un’assemblea di ma-
tematici, gli avrebbe dato una forma giu-
ridica ; (Ilarita) gli ha dato una forma ma-
tematica, percha sapeva di presentarlo ad
un’assemblea, composta in maggioranza di
giuristi. (Ilarita).

Onorevoli colleghi, non si deve mai af-
fermar niente, senza assumere la responsa-
bilitd delle proprie affi rmazioni; ed io, se
mi permettete, in questo momento, voglio
assumere una responsabilitd che mi deriva
non dalla mia carica di deputato, ma dalla
posizione che occupo nell'insegnamento, La
responsabilitd consiste nell’affermare che i
caleoli sono sbagliati. _

Una voce dall’estrema sinistra. Altri ma-
tematici hanno detto PPopposto.

CRESPI SILVIO. Fuoriinomi! Se altri
matematici hanno detto I’opposto, si dica
chi sono! (Commenti).

PRESIDENTE. Ma facciano silenzio !

ANCONA, Come presenta . I’ onorevole
Nitti i suoi calcoli? Li presenta ragionando,
& pagine 3 e 4, su certe cifre che seno ri-
cavate dalla tabella sesta; con una formula
che & in calce ‘alla tabella stessa. I risul-
tati di questa formula non sono giusti; non
rappresentano la realtd, Anzitutto, non rap-
presentano la realtd, percha questa formula
matematica dell’ onorevole Nitti d#, per
esempio, il premio unico di tariffa della Fon-
diaria in lire 429.23; mentre questo premio
& di lire 387.74. (Interruzioni). D4; per premio.
della tariffa unica della Reale, 445,54; mentre
questo & un premio che  la Reale non ;ha.
Da, per la Compaguia di Milano, un premio
di 431.61; mentre il premio - di bariffa e
di 404, : ' i gt

L’onorevole Carlo Ferraris §'accorse ‘di
questa cosa, e chiese al ministro: ma pentthe:
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ei date cifre che non rispondono alla realta?
L’onorevole ministro rispose: ma sl, corri-
spondono alla realtd; se voi rivedete i cal-
coli, invece che sui premi unici, sni premi
annuali, trovate gli stessi caricamenti. B
diede all’onorevole Carlo Ferraris un’altra
tabella. Questa & giusta, & regolare, salvo
il ca'colo dei caricamenti che & sbagliato.

Ma ¢ssendo giusta e regolare & la dimo-
strazione matematica che la prima era falsa.
(Commenti).

Onorevole Nitti, ella nel suo discorso mi
rispondera, ed io per le consuetudini della
Camera italiana non potrd replicare; se af-
fermerd che i suoi calecoli sono giusti, a me
non rimarra che repliearle, in qualehe altro
modo, nella diseussione degli articoli. Evi-
dentemente non si pud entrare in questa
dimostrazione alla Camera, ma io osservo
che non & colpa mia se il problema ci &
stato presentato sotto un aspetto matema-
tico: non sono io eolpevole di questa strana
gituazione di cose, per la quale io devo
fare affermazioni ¢ domandare ai miei col-
leghi che mi credano: del resto i colleghi
possono anche non credermi: ma io parlo
cosi perchd si tratta dei ferri del mestiere!
L'onorevole Nitti & un illustre cconomista;
io sono 'ultimo dei matemalici d’Italia,
ma auche 'ultimo dei matematiei pud af-
fermare precisamente quello ¢he io ho affer-

mato.
Ma, onorevoli colleghi, questo & il primo

punto: poi c¢’e il calcolo dei ecaricamenti,
Questo calecolo 1'ha fatto ieri 'onorevole
Crespi e credd che tutti I’abbiano capito.
Il Ministero, per caleolare l'aumento dei
prezzi, calecola il caricamento sul premio
puro: inveee quande viene a calcolare le
spese, le calcola sul premio di tariffa. Se
Paritmetica dell’onorevole Nitti fosse giusta
dovrebbe condurre a questo risultato: ca-
ricamento eguale alle spese, quindi né utile,

né perdita.
Supponete un premio unico di 100 lire;

calcolate un caricamento di 50 lire, come
fal’onorevole ministro; (questo caricamento
egli lo chiama 50 per cento) premio di ta-
riffa 150; poi calcolate le spese al 60 per
cento e l'operazione si dovrebbe liquidare
a mani asciutte. Ora 50 per cento di spese
#u 150 vi da 75 lire di spese; togliendo da 150,
5 lire, ne rimangono 76: avete perduto
25 lire: eppure si doveva rimanere a mani

aseintte!
Questo perché le percentuali sono caleo-

late una volta sul premio puro ed un'altra
#ul premio di tariffa; e perché questo? Per
aumentare il caricamento.

I’onorevole Ferraris invece ha calcolato
i earicamenti come realmente sono e risul-
tano, e voi trovate nella sua relazione di
minoranza che questi caricamenti vanno
dal 16, 17, 18, al 20 per cento, mentre quelli
del ministro vanno dal 30, 40, fino al 65 per
cento.

Poi ¢'d uno sbaglio di logica. I1 ministro
per istituire i suoi calcoli considera un’as-
sicurazionv, e sapete quale assicurazione?
Voi m’inscgnate che, per giungere a ri-
sultati generali, bisognersbbe considerare
una quantitd di casi d’indole generale e da
questi fare scaturire un risultato attendi-
bile. L’onorevole ministro invece considera
un caso solo, un’assicurazlone a premio
Tinico (ed & precisamente il caso che guasi
non esiste in pratica) ¢ caleola trenta anni
soltanto. B da un caso speciale, che per lui
¢ il pid favorevole, egli vuol giungere a
conclusioni generali.

Invece I'onoravole Ferraris ha calcolato
il premio unico 'a sessanta, a quaranta, a
cinquanta anni. Poi ha ealecolato il premio
di assicurazioni miste che sono le pin co-
muni, perché tutti voi m’insegnate che
molti si assicurano per avere un certo ca-
pitale, supponiamo fra venti anni, oppure,
se l'assicurato muore prima, perchd il eca-
pitale assicurato sia dato ai svoi eredi; e
queste assicurazioni miste le ha caleolate a
venti, venticinque, trenta anni; poi ha fatto
una serie di caleoli, ed ha tenuto conto di
una serie di casi che 8i verificano in pra-
tica, ed ha ottenuto tutta una serie di ca.
ricaminti che sono molte minori.

Onorevoli colleghi, se voi leggete Ia re-
lazione del ministro, la vedete impostata in
questo modo: io calcolo il caricamento da
una parte e poi calcolo le spese dall’altra.
Chi legge la relazione, & un certo punto si
domanda: eoncludete, andiamo avanti, di-
temi qualche cosa; 'utile totale che cosa &t
Il ministro sguseia, non dice nientel,.,

(L’onorevole segretario Baslini si reca a
parlare con 'oratore).

Onorevole Presidente, so che ella mi con-
gsente di continuare in altra seduta il mio
discorso. Lo sospendo quindi per oggi.

Per |1 morte di Sun Altezza Reale ¢ Imperiale
{a Principessa Clotilve.

PRESIDENTE. (Sorgendo in piedi. Tutti
i deputati ed i ministri 8i alzano).

Onorevoli eolleghi! Adempio al doloroso
ufficio di comuniearvi la tristissima notizia,
che in questo istante mi giunge, della morte
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di Sua Altezza Reale ¢ Imperiale, la Prinei-
pessa Clotilde.

Gli italiani tutti ne piangeranno la per-
dita, Perch® non vi @ cittadino italiano, ne
ho la sicura coscienza, che non abbia, an
che nell’intimo dell’anima, ammirato que-
gta soavissima figura di donna, che, figlia,
sposa, ¢ madre, ebbe sempre a sua guida
costante I'adem pimento del dovere, e la pra-
tica di ogni pit elett: virtd. (Adpprovaziond).

Il suo nome si collega, attraverso ai pit
alti ¢ delicati sentimenti, in modo fulgidis-
simo agli albori del nostro risorgimento; e
risplende della pit vivida luee nel ricordo
del rispetto, che a Lei tributo, in ua giorno
storico, il nobile popolo francese. ( Vivissime
approvaziont).

Affermando che Essa fuo, in ogni momento
della sua vita, la degna figlia di Vittorio
Emanuele II, di Lei tutto & detto. Ag-
giungere, in questo momento, altre parole,
potrebbe sembrare offesa al sublime raceo-
glimento, nel quale Essa volle vivere, gli ul-
timi anuni, nella patria sna. (Vivissime ap-
provaziont).

Vadauno ai di Lei Figli, al Re nostro, a
tutta la Reale Famiglia, le condoglianze
gincere cd affeftuose della Rappresentanza
Nazionsle! (Vivissime wunanimi approva-
zioni).

Propongo che la Camera, in segno di
lutto, tolga la seduta.

GLOLITTI, presidente del Qonsiglio, mi-
nislro dell'interno. L.e nobili parole del no-
stro illustre Presidente sono state la sineera
ed eloquente espressione del sentimento
dell’Assemblea Nazionale all'annuncio della
morte de'l’ Augusta Donna, che era venerata
da tutto il popclo ituliano, senza distin-
zione di parti; perchd tutti ricordavano che
Essa era liglia di Vittorio Emanuele II;
che aveva seritto una pagina memoranda
nella storia del nostro Risorgimento, che
fu, per tutta la vita, modello mirabile di
carita.

La popclazione di Torino, che potdé pin
dappresso ammirarla nella sua vita tutta
consacrata ad operedi pietd ed agli affetti
verso la famiglia, sentird profondamente il
dolore della sna dipartita; ma al suo do-
lore troverd conforto nella unanime mani-
festazione di reverente compianto del Par-
lamento italiano, (Vivissime approvazioni).

Mi associo alla proposta del Presidente.

MARTINI. Soltanto perche parta una
voce anche dalla Assemblea, mi consenta
la Camera brevissime purole,

Come Pillustre nostro Presidente ha detto,
'annunzio della morte di Sua Altezza Reale
¢ Imperiale la Principessa Clotilde & tristis-
simo per tutti gli Italiani, © tale, si pud
dirlo senza incorrere nel sospetto di quelle
postume adulazioni, che spesso seguono la
morte dei prineipi, e che sono talvolta piut.
tosto canoni di protocollo, che non voei
di sentimento. (Vive approvazioni).

Della Principessa Clotilde, con frase usa-
ta, ma con significatn diverso dall’usuale,
ben si pud dire che visse all’ombra di due
troni; percheé dei {roni parve rifuggire
gli splendori, e delle auguste fortune sola-
mente si valse per la maggiore eflicacia
dell’esercizio assiduo ¢ costaute della be-
neficenza e dellu caritd. (Vivissime approva-
zioni).

Il nostro Presidente ha ricordato come
il suo nome si leghi all’alba del nostro ri-
sorgimeuto. Ed invero eoloro, che apparten-
gono alla mia generazione, rammentano
quale ansiosa letizia s’infondesse negli ani-
mi degli Italiani all’annuncio delle sue noz-
ze, suggello manifesto di alleanze fino al-
lora soltanto trepidamente sperate. (Vivis-
sime approvazioni),

Ed e quasi, per fatidica combinazione di
eventi, a ricordare i destini che guelle nozze
avevano promesso e che si compirono, che
8i diffonde 'annunzio della sua morte nel-
I"anniversario del giorno, in cui si propagd
per I'Italia la fausta notizia della vittoria
di Solferino. (Vivissime approvazioni).

Non aggiungo altro. Mi associo, ¢ credo
che tutta la Camera si associerd con me,
alle nobili parole ed alla proposta del Pre-
sidente.

MURATORI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MURATORI. Dopo la commemorazione
fatta dall’illustre nostro Presidente, dal pre-
sidente del Consiglio, e dall’onorevole Mar-
tini, a me non resta che fare una semplice
proposta: che la Camera sospenda le sue
sedute per tre giorni, in scgno di lutto,
come si & fatto in altre consimili occa-
sioni. (Commenti).

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell'interno. Faccio osservare all’ono-
revole Muratori che 'onorevole Martiui, il
quale rappresenta degnamente un partito
politico diverso dal nostro, si & pure asso-
ciato alla proposta del Presidente. Noa vedo
quindi ragione perché la Camera non si as-
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soci unanimemente alla proposta del Presi-
dente, che & pure quella del’onorevole Mar-
tini e del Governo. (Vive approvazionti),

MURATORI. Ma 'onorevole Presidente |

non ba fatto alcuna proposta...
PRESIDENTE. Onorevole Muratori,
I'avverto che io ho fatto proposta che la
Camera tolga la seduta in segno di latto!.,,
MURATORI. Ed io insisto nelia mia
proposta. (Commenti — Rumori).
PRESIDENTE. Onorevole Muratori, per
coneciliare 'espressione della reverenza della
Camcra verso I'Augusta Estinta, con le im-
prorogabili esigenze dei lavori parlamentari,
propongo che la Camera tolga immedia-
tamente la seduta, ¢ sia riconvocata per
martedi.
(Segni generali di assenso — La proposta
é approvata).

La seduta termina alle 18.40,

—_—

Ordine del giorno per la seduta di martedi,

1. Interrogazioni.

2. Domanda di autorizzazione a proce-
dere contro il deputato Oamerini per con-
travvenzione al regolamento sui veicoli a
trazione meccanica senza guida di rotaie
(876).

3. Seguito della discussione sul disegno di
legge :

Provvedimenti per I'esercizio delle a8si-
curazioni sulla durata della vita umana da
parte di un Istitnto nazionale di assicura-
zione (881).

. Votazione a serutinio segreto sul disegno
di legge :
Esenzione dalle tasse postali all’ Isti-
tuto naziouale per gli orfani dei maestri
elementari (867).

5. Seguito della discussione del diseyno
di legge :
Sospensione delle antorizzazioni dj
tombole e lotterie nazionali (4dpprovato dal
Senato) (684).

Discussione dei diseqni di legge :

6. Modificazione dell’articolo 77 della
legge 7 luglio 1907, n. 429, riguardante or-
dinamento del servizio delle strade ferrate
lion concesse all’industria privata (709).

7. Ordinamento delle Borse di commer-
cio ¢ della mediazione e tasse sui contratti
di Borsa (168).

8. Facoltd al Governo di madificare la
eircoserizione giudiziaria dei mandamenti
e dei circondari (138).

). Modificazioni alle leggi sui limiti di
eta degli ufficiali generali (301).

10. Indenuitd ai deputati e incompati-
bilita parlamentari (121, 123, 140).

11. Modificazioni alla legge elettorale po-
litiea ¢d alla legge comunale e provineciale
(253).

12. Conversione in legge del regio de-
creto n. 106 del 31 gennaio 1909 che approva
la convenzione per P'esercizio da parte dello
Stato della ferrovia a vapore tra la sta-
zione di Desenzano ed il Lago di Garda
(219).

13. Autorizzazione di spesa per 'attua-
zione della legge 14 luglio 1907, n. 503, che
dichiara monumento nazionale i beni di
Garibaldi in Qaprera (428).

14. Pensione ¢d indennita agli operai
della Zecea (472).

15. Proroga del periodo assegnato per il
pagamento delle annualita dovute dai co-
muni delle provincie Venete ¢ di Mantova,
in rimborso delle somme pagate dallo Stato
per spedalita di sudditi poveri italiani ri-
coverati negli ospedali Aunstro-Ungarici ai
sensi della legge 21 gennaio 1897, n. 35 (186),

16. Istituzione della Banca centrale della
cooperazione e del lavoro (347).

17. Ordinamento dell’ albo giudiziario
degli ingegneri, architetti ed agronomi (591),

18. Esclusione della zona del comune dj
Taormina situata sul monte Tauro dall’ap-
plicazione del regio decreto 18 aprile 1909,
n. 193 (694).

19. Norme per il transito ed il soggiorno
delle navi mercantili lungo le eoste dello
Stato. (Modificato dal Senato) (63-B).

20. Aggregazione del comune di Santa
Domenica Vittoria al mandamento di Fran-
cavilla Sicilia (183),

21. Conversione in legze del regio de-
ereto 21 ottobre 1910, n. 735, rignardante la
proroga della scadenza de'le cambiali e degli
assegni banecari pagabili nel comune di Na-
poli. (605).

22. Vigilanza sulle fondazioni che hanno
per fine lincremento dell’economia nazio-
nale ¢ dell’istruzione agraria, industriale e
commereiale e sulle istituzioni afini (261).

23. Disposizioni sul reato di d:ffamazione
(85).

24, Conversione in legge del regio deereto
n. 568 del 20 luglio 1909 riguardante modifica-

. zioni alle tariffe e condizioni pei trasporti in
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considerazione della legge 7luglio 1907 n. 489,
sul riposo settimanale (726).

25. Ordinamento del Consiglio coloniale
(755).

26, Provvedimenti per I’ istruzione fore-
stale (652),

27. Tombola telegrafica a favore del Con-
servatorio dei poveri orfani, dell’'ospedale di
Santa Chiara, della Congregazione di Carita,
dell’Orfanotrofio femminile ¢ del’Ospizio di
mendicitd di Pisa (803).

28. Provvedimenti per le case populari
economiche e per agevolure la costruzione
ed il trasferimento di proprieta d'altri edifizi
ad uso di abitazione (450)

20. Aumento del numero dei consizlieri
di Stato (578).

30. Costituzione di cousorzi di custodia
rurale nel Mezzogiorno ¢ nella Sicilia (587).

31, Provvedimenti per regolare i conti
consuntivi degli economati generali dei be-
nefiel vacanti (146),

32. Provvedimenti per la formazione e
conservazione della piccola proprieta rustica
e per il bene di famiglia (449).

33. Indiecazioni stradali (D’ iniziativa del
Senato) (741). ,

34. Conversione in legge del regio decreto
19 gennaio 1911, n. 54, emanato in virtd
della facoltd concessa dall’articolo 14 della
legge 12 gennaio 1909, n. 12, prorogata con
le leggi 26 dicembre 1909, n. 721, 13 Ilu-
glio 1910, n. 455 ¢ 30 dicembre 1910, n. 910
(792).

35. Sugli usi civici e sui domini eollettivi
nelle provineie deli’ex-Stato pontificio, del-
I'Emilia e di_Grosseto (252).

36. Lotteria a favore delle Congregazioni
di carity di Caltagirone e Grammichele (787).

37. Tombola telegrafica a fz vore dell’ Asilo
di infanzia di Viterbo, dell’crigendo ricovero
dei veechi cronici in Orte, ¢ desli Ospedali
di Orte, Vetralla, Soriano nel Cimino e Vi-
gnanello (827).

38. Modificazioni al ruolo organico del
personale delle Agenzie delle Imposte dirette
e del Oatasto (802).

39. Approvazioue di atto di transazione
di vertenza causata dai tiri del balipedio di
Viareggio e autorizzazione ad alienare beni
demaniali in Viareggio (708).

40. Tombola telegrafica a favore degli
ospedali di Furei (Sunta Teresa di Riva)
e Francavilla di Sicilia (693).

! 41. Tombola a favore della Oongrega-
zione di Caritd, dell’Ospedale civico e del
ricovero di mendicitd d’Eboli (890),

42. Tombola telegrafica a favore degli
osprdali di Ragusa, Ragusa Inferiore, Mon-
terosso, Chiaramonte Gulfi, Giarratana e
Buccheri, e degli asili infantili ¢ di mendi-
citd di detti Comuni (789).

43. Proroga delle disposizioni della legge
8 luglio 1883, n. 1496, a favore dei danneg-
giati politici delle provincie napoletane e
siciliane per ’estensione alle concessioni di
assegni ai danneggiati politici delle disposi-
zioni degli articoli 183 a 186 del testo unico
della legge sulle pensioni eivili ¢ militari
approvato con regio decreto 21 febbraio 1895,
n. 70 (873).

44. Sistemazione di erediti del Tesoro verso
le provincie di Aquila, di Avellino, di Be-
nevento e di Caserta (769),

45. Costituzione in Comune di San Nicola
Arcella, frazione del Comune di Sealea (923).

46. Sull’obbligo della laurea in medicina
e chirurgia per 1’ esercizio della odontojatria
(Modificato dal Semato) (497-B).

47, Convalidazione di deereti reali coi
quali furono autorizzate prelevazioni di
somme dal fondo di riserva per le spese
impreviste dell’esercizio finanziario 1910-11,
durante i periodi di vacanze parlamentari
dall’11 al 28 novembre 1910 ¢ dal 29 dicem-
bre 1910 al 23 gennaio 1911 (768).

48. Compenso alla signora Anna Maria
Mozzoni per collaborazione prestata al depu.
tato Bertani nell’esecuzione del mandato di
compiere un’inchiesta sanitaria e di com-
pilare un progetto di codice sanitario (831).

49. Ruoli organiei del personale dipen-
dente dal Ministero degli affari esteri (846).

50. Spesa straordinaria per la consolida-
zione del fabbricato demaniale di S. Seve-
rino, sede dell’Arehivio di Stalo in Napoli,
¢ per 'acquisto di un attiguno fabbricato
(855).

51. Trasporto di fondi residui dal bilanecio
del Ministero dell’interno a quelli dei Mi-
nisteri dellc poste ¢ dei telegrafi ¢ delle
finanze per costruzione di loeali nella sta-
zione internazionale di Domodossola e in
quelle di Preglia, Varzo e Iselle (836),

62. Sistemazione di due Scuole elementari
nautiche in Napoli e Venezia sulle navi
« Caracciolo» e « Scilla » (8359).

63. Approvazione di spesa per la forma-
zione del nuovo Gran Libro della rendita
nominativa 3.50 per cento u decorrere dal
1° gennaio 1912, derivata dalla conversione
dei consolidati 5 e4 per cento (legge 29 giu-
gno 1906, n. 262) (861).

564. Oonvalidagione di decreti reali coi
quali furono autorizzate prelevazioni di
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somme dal fondo di riserva per le spese
impreviste dello esercizio finanziario 1910-
1911, durante il periodo di vacanze parla-
mentari dal 10 aprile all’8 maggio 1911 (868).

55. Maggiori assegnazioni e diminuzioni
di stanziamento su taluni capitoli dello stato
di previsione della spesa del Ministero delle
poste e dei telegrafi per I’esercizio finan-
ziario 1910-11 (869).

56. Stanziamento della somma oceorrente
per la partecipazione della Direzione gene-
rale della Sanitd pubblica all’ Esposizione
internazionale di igiene sociale in Roma 1911
(870).

57. Maggiori assegnazioni e diminuzioni
distanziamento su alcuni eapitoli dello stato
di previsione della spesa del Ministero del-
I’interno per I’esercizio finanziario 1910-11
(877).

58. Autorizzazione per la vendita di ter-
reni della cinta orientale al comune di Ge-
nova (878).

59. Accettazione delle donazioni dei pro-
fessori Stossich, Parona e Monticelli al Museo
Zoologico della regia Universitd di Napoli
per I'istituzione di una collezione centrale
elmintologica italiana presso quel Museo
(Approvato dal Senato) (882).

60. Spesa straordinaria di lire 1,200,000
per l'acquisto dell’area occorrente per la
costruzione della nuova scde del Ministero
della marina e della caserma del Corpo reali
equipaggi (838).

61. Provvedimenti per la sistemazione dei
locali degli uffici dello Stato nella Capitale
(389).

62, Vendita alla Socield nazionale delle
Officine di Savigliano per il prezzo di lite
88,770, della proprietda demaniale denomi-
nata « Officine di SBavigliano » e delle sue di-
pendenze, ¢ cessione alle Ferrovie dello Stato
di una zona di terreno demaniale sulla fronte
della detta proprietd per il prezzo di lire
24,850.26 (906). :

63. Modifieazioni al ruolo organico del
Ministero dei lavori pubbliei per la vigilanza

sulle ferrovie, sulle tramvie e sugli auto-
mobili (909).

64. Sistemazione dell’ accasermamento
delle truppe del presidio di Vicenza (913),

65. Nuove assegnazioni di fondi ad al-
cuni capitoli dello stato di previsione del
Ministero dell’istruzione pubblica per I’eser-
cizio finanziario 1910-11 per provvedere al
pagamento di saldi di spese residue di prece-
denti esercizi (914).

66. Maggiore assegnazione straordinaria
per completare i lavori di adattamento e
arredamento degli edifizi delle regie Amba-
sciate a Parigi e Vienna (918).

67. Maggiori assegnazioni al eapitolo nu-
mero 83 e diminuzioni di stanziamento al
capitolo n. 45 dello stato di previsione della
spesa del Ministero dei lavori pubblici per
I’esercizio finanziario 191011 (921).

68. Istituzione di una tassa sui marmi
nel comune di Carrara (913).

69. Aumento della dotazione della Ca-
mera dei deputati per gli esercizi finanziari

1910-11 e 1911-12 (944),

70. Autorizzazione dell’ esercizio provvi-
sorio fino al 31 dicembre 1911 dello stato
di previsione dell’entrata e della spesa della
Colonia Eritrea e di quello della Colonia
della Somalia italiana per P'esercizio finan-
ziario 1911.12 (945),

Sospesa la discussione:

71, Modificazione all’articolo 88 della legge
elettorale politica (387).

72. Reluzione della Giunta delle elezioni
sull’ accertamento dei deputati impiegati
(Doc. VIII-bis).

J
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