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RELAZIONE DELLA COAMISSIONE

composta dei deputati:

Giovanelli Edoardo presidente e relatore della maggioranza, Ciraolo segretario, Abbiate,
Bonicelli, Celesia, Colosimo, Cottafavi, De Nicola e Ferraris Carlo relaiore della minoranza

SUL

DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL MINISTRO DI AGRICOLTURA, INDUSTRIA E COMMERCIO
(NITTI)
. DI CONCERTO COL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO, MINISTRO DELL’INTERNO
(GIOLITTI)

COL MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA E DEI CULTI
(FINOCCHIARO-APRILE)

COL MINISTRO DELLE FINANZE

(FACTA)
COL MINISTRO DEL TESORO
(TEDESCO)
E COL MINISTRO DELLE POSTE E DEI TELEGRAFI
(CALISSANO)

nella seduta del 8 glugno 1911

Provvedimenti per I'esercizio delle assicurazioni sulla durata della vita umana
da parte di un Istituto nazionale di assicurazioni

Seduta del 20

(OXNOREVOLI COLLEGHI | — Nella oceasione
della ripresa dei lavori parlainentari I'attuale
Gabinetto, presentandosi alla Camera il 6
aprile scorso, faceva, fra le alire, per bocca
del presidente del Cousiglio, 1a seguente di-
chiarazione:

« I’ampliamento del sufiragio deve avere
per conseguenza una pid assidua cura degli
interessi delle classi popolari, perfezionando
ed applicando pit efficacemente le leggi so-
ciali e quelle sulla cooperazione. Fra le isti-

gingno 1911

tuzioni sociali deve in prima linea richia-
mare le nostre cure la Oassa per la vecchiaia
e la invaliditd dei lavoratori, (Bene!) alla
guale noi proporremo di dare maggiore
energia di azione e maggiori mezzi finanziari.

« E poiche le condizionidel bilancio non
congentirebbero ora maggiori assegnazioni
a carieo della finanza, noi proporremo di
istituire un monopolio di Stato delle assicu-
razioni sulla vita (Approvazioni a sinisira)
¢ di devolverne per{intero i proventi alla
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Cassa per la vecchiaia ¢ invaliditdh dei la-
voratori. (Benissimo!)

« Per tal modo, mentre la garanzia sicura
dello Stato provocherd un incremento della
previdenza sotto forma di assicurazioni sulla
vita, i proventi dclle assicurazioni delle
classi pid agiate aceresceranno la misura
delle pensioni degli operai. (Bene!) »

E durante la discussione dello stato di
previgione della spesa del prossimo esercizio
pel Ministero dell’agricoltura, indmstria e
commercio, nella seduta del13 maggio ultimo
scorso, I’onorevole ministro préannunziava,
all’appoggio di considerazioni opportune,
quanto si riferiva alle principali accuse e
difese del disegno di legge sul monopolio
delle assicurazioni sulla vita, del quale si
confermava la prossima presentazione.

E siccome le dichiarazioni allora fatte
servono & spiegare a quali coneetti erano
ispirati gli studi, che stavano allora con-
cretandosi, erediamo utile presentarle te-
stualmente come vennero fatte.

Diss allora il ministro Nitti :

« I1 monopolio delle assicurazioni sulla
vita ¢ da molti anni atteso. Mi dispiace di
parlare di persona che non & pii.

« L’onorevole Fortis, quando era ministro
ed io non ero in politiea, mi prego, in una
convirsazione che avemmo, di studiare que-
sto argomento per vedere se si potesse con-
cretare in un disegno di legge. Bgli era un
partigiano del monopolio delle assicurazioni.

¢« L’attuale presidente del Consiglio, colla
sua grande avtorita, da molti anni & in que-
st’ordine di idee, ed aveva anche inecaricato
qualcuno dei miei predecessori di approfon-
dire questo argomento. Oredo che bisogna
portare subito davanti alla Camera il no-
stro disegno di legge, perché niente pin
nuoce dello stato attuale di incertezza,

« Noi crediamo di rendere un grande ser-
vizio al paese.

¢« Quando la Camera avra dinanzi le cifre
reali: quando vedra i servigi che noi rende-
remo alla previdenza sociale ed alle classi
popolari; quando avrd modo di convineersi
del grande servizio che renderemo al rispar-
mio popolare; sono certo che tutte le oppo-
sizioni cadranno. Io devo dire che molta
parte delle agitazioni contro il monopolio
& essenzialmente fittizia.

« La veritd & che la pitt gran parte dei
prodotti di queste imprese vaesclusivamente
a beneficio di organizzazioni straniere, le
quali non vi impiegano che una minima
parte di capitale. (Approvazioni).

« Ora quando il capitale estero viene fe-

|

condatore da noi a rischiare, a tentare im-
prese e traffici, sia il benvenuto; esso & non
solo amico, ma deve essere accolto, come
si accolgono gli 08piti, amorevolmente e con
tutti i rignardi. Quando inveee non 8i tratta
che di organizzazioni, possiamo ben farle
noi e le sappiamo fare. Se 4l grande Mon-
taigne ha detto: on ne parle Jamaig de goi. ..,
qualche volta occorre parlarne. Mi consen-
tano anche i miei colleghi di Gabinetto
questo piccolo sfogo di sinceriti. Voglio
parlare di me per mia difesa. Io combattei
come qualeuno mi ha ricordato il riscatto
deitelefoni eil conseguente esercizio di Stato.
E materia in cui il disaccordo @ lecito. Si
trattava di una impresa difficile in cui la
tecnica varia ogni giorno, in cui gli stru-
menti teenici sono sempre diversi, in cui i
progressi sono continui. Qui viceversa non
8i tratta che di una cosa pit facile e sem-
plice, sempre la stegsa. Applicherete la ta-
vola di mortalitd H™ o ne applicherete un’al-
tra, investirete in un modo o nell’altro. Ma
la industria & sempre la stessa. Tutto pud
essere calcolato, definito, previsto; data la
legge dei grandi numeri e la grossa masss
delle osservazioni un’oeulata amministra.
zione elimina ogni rischio finanziario. Quindi
nessuna possibilitd di sorprese; soltanto la
necessitd di difendere lo Stato contro le
frodi, la necessitd di sapere impiegare bene
i mezzi che lo Stato ha a sua disposizione,

« B qui consentite ch’io volga una sincera
lode al Parlamento. Gran numero di depu-
tati e senatori si sono finora interessati di
imprese di assicurazione sulla vita ed hanuo
fatto assai bene. Niente di meno che ono-
revole. Sarei stato molto lieto ed onorato
aneh’io di essere presidente di qualcuna di
quelle importanti societa.

« Orbene, io non ho ricevuto nessuna pres-
sione, neanche una sola. E cid sia detto 8
lode del Parlamento italiano contro cuitante
inginste calunnie si fanno. Io non ho avuto
nessuna insidia; ne il Gabinetto ha avuto.
alecuna presgione per impedire questo mono-
polio. (Approvazioni).

« Hoinvece udito che vi & nel paese una
agitazione viva di produttori, Perché im-
piegati ed agenti produttori delle societa
dovrebbero agitarsi? B sopratutto perche i
produttori?

« Congentite un’indiscrezione. Io hoavuto
lettere di agenti produttori in questi giorni,
che io potrei fornire, se ne avrete curiosita.
Sapete che cosa mi hanno detto? Siamo
obbligati ad agitarei, percha i Consigli di
amministrazione si dispiacercbbero se non



-3.—

Atti Parlamentari

N. 881-A

Camera dei Deputati
—

Lets,., XXII = SESS. 1909-11 = DOCUMENT! — D!SEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

lo facesgsimo; viceversa noi non abbiamo

nessuno interesse contro il monopolio, per-

ché siamo sicuri, essendo pagati a provvi-

gione, che voi e¢i manterrete lo stesso, come

~ chiunque ci manterrebbe; quindi non terrete
conto della nostra agitazione.

« Spesso io ricevevo,il giorno medesimo,
un telegramma in cui era una violenta pro-
testa contro il Ministero e numerose lettere
in eui 8’incoraggiava la nostra iniziativa.
{Commenti animati).

« Questo disegno di legge verra dinanzi a
voi, come uno studio teorico semplice. Il
dies @ quo comincia da oggi. Niente riscatto;
niente, dunque, di quelle cose che possono
dar luogo a grandi controversie. Noi stu-
dieremo i mezzi di esecuzivne con serietd,
con semplicitd e, se mi consentite, con ra-
pidita; ed io eredo che saremo facilmente
d’accordo.

« Il solo argomento che ho sentito contro,
@ che il monopolio non vi & negli altri paesi.
Questo non & una cosa che mi preoceupi
molto... (Interruzione). No, nella Nuova Ze-
landa, lo Stato & in concorrenza con le so-
cietd libere e I'impresa funziona benissimo.
In ogni modo non dobbiamo sempre imi-
tare gli stranieri.

¢« Ricordo guel nobile signore veneziano,
il senatore Poco Ourante, I'amico di Can-
dido, il quale, qualche secolo fa, si doleva
appunto del nostro servilismo mentale e di-
ceva: I8 uno strano paese il nostro, perch?
quelli che abitano la patria dei Cesari e
degli Antonini, non osano avere un’idea,
senza il permesso di gnalcuno. Se consen-
tite, noi avremo un’idea, senza il permesso
di qualeuno,

« Consentite che io insista, un momento,
su questo punto, non per indiserezione, ma
per evitare commenti inutili. Aleuni hanno
parlato molto in questi giorni, e parlano,
non ostante la smentita che fu data dalla
Stefani, ehe vi sia una specie di regia di
compagnie italiane e straniere, a eui noi do-
vremo dare il monopolio.

« E perch? dovremmo fare questa regiaf Io
mi sono ricordato di Svetonio, il quale dice
che Vespasiano era un buon amministratore,
ma anche un nomo di spirito: il che non
guasta. Ora Vespasiano aveva il prediletto
dei suoi famigliari il quale era assai venale,
@ed un giorno costui gli propose di nominare
un suo fratello ad un posto ben refribuito.
Vespasiano chiamo 1’ interessato, gli do-
mandd che somma avrebbe pagatoe la in-
tascd per sé. Poi, quando il suo famigliare,
ignaro della cosa, insisteva, gli disse: « Bi-

2.

sogna che tu ti trovi un altro fratello, per-
ché quello era fratello mio ». (Ilaritd). Ora
noi consideriamo sorella nostra I'impresa; e
non ¢’d nessuna ragione che la diamo ad
altri. (Ilarita). A
‘e Ilmonopolio delleassicurazioni,dunque,

vedrete, sard una cosa talmente chiara e
gsemplice che ogni ingiusta prevenzione di-
leguera. L34

¢« Alcuni si dolgono che non lo abbiamo
esteso ad altre forme di assicurazione. Qui
aceade come pel suffragio: tutti lo volevano
estendere; chi agli nomini, e chi alle donne
(Ilarita), come con la proposta Sonnino!
(Commenii).

« B, quando 8i & proposto di estenderlo,
allora sono sorte tante controversie sulla
natara di questa funzione e sui modi e
gulle forme.

E le promesse fatte vennero mantenute
il giorno otto corrente mese colla presen-
tazione del disegno di legge, che verremo
brevemente esaminando.

I1 disegno di legge incontrd grandissimo
favore negli Uffici, che nominarono a com-
missari otto colleghi tutti consenzienti nel-
I'accettazione del principio della istituzione
del monopolio delle assicurazioni su'la du-
rata della vita umana, pur riservandosi di
proporre, come dichiararono nelle adunanze
degli Uffici, moudificazioni ed aggiunte alle
disposizioni del disegno di legge ministe-
riale.

La Commissione si costitnl immediata-
mente ed, ottemperando alla vostra deli-
berazione eolla quale vi piacque di conce-
dere, a richiesta dei ministri proponenti,
Purgenza alla discussione del disegno di leg-
ge, ne intraprese alacremente la disamina.

In occasione di essa il collega dissen-
ziente espose le ragioni del suo dissenso e
fece riserva, volenterosamente accolta dalla
Comnissione di redigere una relazione di
minoranza, che fa seguito a quella della
maggioranza, che unamine, come di ragione,
deliberd di passare alla discussione specifics
di eiageuno degli articoli del disegno di
legge per decidere see quali modificazioni,
aggiunte od eliminazioni si pofessero ap-
portare a qualcuna delle sue disposizioni.

In seguito vi esporremo le proposte fatte
e deliberate per qualche modificazione di
forma ed anche di sostanza ad alcuni ar-
ticoli del disegno ministeriale.

Per ora vi proponiamo brevi conridera-
zioni generali sul disegno dilegge, per quanfo
la quasi unanime favorevole accoglienza fat-
tagli negli Uffici, potesse anche dispen-
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sarcene, tanto pin se, come¢ venne univer-
salment: riconosciuto, si tengano presenti
le cousiderazioni con molta abbondanza e
con non minore perspicua chiarezza svolte
nella relazione che precede il disegno di
legge.

A voi tutti, onorevoli colleghi, benchd
forse in minore proporzione di gquanto av-
venne ai vostri commissari, sono pervenuti
certamente articoli di giornali, dispacci, opu-
scoli, deliberazioni di Camere di commercio
e di altei enti, nelle quali comunicazioni,
talvolta in termini che, con molta indul-
genza si possono qualificare siccome impron-
tati ad eccessiva vivacitd, si fucevano irviti
alla reiezione del disegno di legge, affidato
pel suo esame ad una Con missione compo-
sta di membri che nella quasi totalitd do-
vevano il mandato ricevuto alle dichiara
zioni, fatte negli Uffici ¢ dai relativi ver-
bali consacrati, di essere favorevoli ai prin-
cipi informatori del discgno di legge.

Mua chiunque abbia esaminato, come da
noi si fece, gli scritti inviati, facilmente
avra riportato la convinzione, che tutta la
agitazione al riguardo del disegnoe di ligge
Venne promossa dalle non numerose, ma
altrettanto potenti coalizioni di finanzieri,
ai guali non poteva a meno di rincrescere
che la istituzione di un monopolio di Stato
delle assicurazioni sulla vita umana venisse
& falcidiare i lauti guadagni, e che per
tanto tempo avevano permesso la corri-
sponsione di vistosi interessi ed utili ai fon-
datori delle Compagnie di assicurazione e
la retribuzione di pin larghi stipendi anche
allora che all’alfezza della retribuzione non
corrispondeva né la entitd ne la dificoltd
delle mansioni degli stipendiati.

Si comprende facilmente come la visione
della possibilita di tron cate speranze e quella
pilt acerba della diminuzione delle retribu-
zioni, dovesse ereare, fra gli interessati, un
ambiente ostilissimo ad un disegne dilegge la
cui attuazione avrebbe ineluttabi'mente da-
to luogo ai temuti pericoli di fale die di
utili, di ecompensi e di mercedi.

E si comprende ancora che i vincoli della
parentela e della cointeressenza potessero
far trovare aderenti alle querimonie di que-
sta prima eclasse di oppositori violenti al
monopolio.

Ma non manca una seconda classe di
oppositori non meno violenti.

Questa & costituita dagli interessati in
varie maniere in societd ed associazionifon-
date con esigui eapitali, raccoglitrici di as-
ociati col miraggio di promesse, altrettanto

splendide quanto fallaci, i quali interessati
temono che, per ¢ff tto del monepaolio, si
possa presto addivenire al redde ratiorem.

Timono costoro che le Soci td da ssi
fondate, sotto "apparenza della mutualitd
e d l'a cooperaziine, s 1z altro capitale,
fuorehé qui llo che si sperava di ruggranel-
lare da clicnti creduli ed illa<i, siano tra-
volte fucilme:te, «d alla stregua di una se-
vera inchiesta, dimostrate #prive di propri
capitali, di riserve matematiche e di se-
rieta di co tratti di assicuraz onc, e cosi di
tutto qu:llo che & indispersabile per la sus-
sistenza di siffatt+ poco serie Societd che
hanuno assuuto, fuori luogo il nome di So-
cietd di assicurazione od altro consimile
mentre pel loro organam nto null’altro vi
¢ di assicurato fuorehd la delusione dei
loro clienti.

Bilanci portati a conoscenza della Com-
missione furono molio istruttivi e la con-
vinsero che vi sono enti assicuratori che
nei loro conti accusano rilevanti deficienze
prodctte da spese, mediazioni ¢ provvigioni
p:gate o promess: p r la costituzione del-
I'ente, i cui fondatori giovandosi di una
troppa larga e gencrosa disposizione del
Codice di commereio, avevan versato, pid
0 meno realme; te, un solo decimo del ca-
pitale azionario sottoseritto, lasciando la
cura di fornire la somma necessaria a com-
pletare il pagamento delle spese, per le can-
sali suddette incontrate, ai troppo ingenui
sottoscritteri d«i cortratti di a-sicurazione,

Comungue la Comuwisslone ha vagliato
le ragioni (sposte ad offesa ed a difesa del
discguo di legge e le parvero prevalenti
queste ultime,

E valga il vero,

Le finalitd che il Governo si propone di
conseguire col disigno di legge sono state
ritenute e dichinrate meritevoli di encomio
e di lode anche da coluro che combattono
per altri motivi il monopolio.

Gli utili sperati debbono convertirsi in
fondi destinatiad aumentare le pensioni ope-
raie per la massima parte poiche essi sono
devoluti, come si legge nell’articolo 14 del
disegno di legge, alla Cassa nazionale di
previdenza per la invaliditd e per la vec-
chiaia degli oprrai per oltre otto decimi,

Potra discutersi sulla maggiore o minore
entitd delle somme eche saranno devolute
a questo titolo alla Cassa nazionale anzi-
detta, ma pessuno pud contrastare sul serio
il carattere eminentemente sociale ed uma-
nitario della proposta ¢rogazione degli utili
sperati.
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E a questo riguardo, senza volerci atteg-
giare a profeti, erediamo perd di essere nel
vero quando affermiamo che la massa degli
utili ricavandi dal nuovo istituto non sara
inf riore alla massa degli utili netti rica-
vati dal ramo vita dagli Istituti attuali,
poich& fra altro, il nuovo istituto non do-
vra sopportare la spesa delle amministra-
zioni, massime pei funzionari dei gradi sn-
periori, dei numerosi attuali istituti di as-
sicurazione.

Inoltre non si pud negare che il carat-
tere di Istituto di Stato ¢ la conseguente
garanzia d llo Stato per le obbligazioni as-
sunte dall'Istituto esercitrranno una graude
attrattivasni cittadini nell’invogliarli a com-
piere un atto lodevole di previdenza, quale
g quello dell’assicurazione di conseguire una
somma in una determinata etd o di farla
conseguire, in caso di morte, da eredi e sue-
ecssori.

B impossibile negare che la garanzia dello
Stato ispira nel nostro paese una grandissi-
ma fidueia, superiore a quella ispirata dai
pitt potenti istituti di credito.

L’alto saggio della rendita pubblica e di
ogni titolo garantito dallo Stato e la richie-
sta affannosa ¢ di rado esaudita di buoni
del tesoro, che pure producono un tenuis-
simo interesse, convincono ognuno che la
garanzia dello Stato dispone alla pit grande
fiducia il pubblico.

Ed un esempio lo 8i ebbe nella istitu-
zione delle QOasse di risparmio postali. Di-
covasi, quando furono costituite, che se le
COasse postali di risparmio avessere, come
cra prevedibile e consono all'indole del loro
istituto, corrisposto ai depositanti nn inte-
resse¢ inferiore a quello corrisposto dalle
Casse di risparmio ordinarie, l1a loro istitu-
zione sarebbe gtata puramente cosa teorica
ed intenzionale. Invece I’esperienza convin -
se, colla raccolta di milioni a centinaia, che
il pubblico considerava la garanzia dello
Stato e la conseguente tranquillitd e sicun-
rezza del depositante, siccome un elemento
pit che sufficiente per compensare la infe-
rioritd dei frutti annui.

8i obbiettd per oppugnare il monopolio
che lo Stato & una istituzione poco adatta
ad esercitare le industrie, 3

La veritd & che vari esempi convincono
che molti fatti concorrono a dimostrare che
numerose eccezioni si verificarono e stanno
verificandosi per giustificare che non & sem-
pre vero che lo Stato sia un cattivo indu-
striale, e che se quest’ultima asserzione
vuole erigersi ad una affermazione di mas-

sima & d'uopo accettarla col beneficio d’in-
ventario e salve molte e milte eccezioni.

D¢l resto @ facile osservare che " Isti-
tuto delle assicurazioni, a rigore di termi-
ne, non pud classificarsi fra gli istitut: in-
dustriali.

Esso non abbisogna nd di mezzi mecea-
nici o di specie consimili p:l suo svolgi-
mento; non abbisogna né di provviste, nd
di manipolazioni. n& di vendita di prodot-
ti: non abbisogna di folle di operai, in-
somma non gli oce.rre per esplicars la
sua azione, nessuno dei mezzi indisp - nsa-
bili per lo svolgimento delle industrie oc-
dinarie. Un ecapitale non ingrnte; 1a osser-
vanza delle norme che una pitt che eente-
naria esperienza sugge-isce per la ‘stima-
zione delle presunzioni solla vit: m diy =
sulla mortalitd umina; una vigilanza eser-
citata a mezzo di nfficiali sanitari oculati,
capaci ed on sti, snlle condizioni di salut>
degli aspiranti alla assicurazion= e Iimpisgo
dei capitali in operazioni sicur: e fragti-
fere, quali sonp quelle indicat: nall'api-
colo 14 del dis*gno di legze, basteran 10 a
garantire lo svolgimento sicuro e seevro da
pericoli della gestione d 1 nuovo istituto.

Ed a questo rignardo appona occorrs
soggiungere che la Commissione, pur dichia-
randosi grata verso quegli oppositori che si
affannarono per dimostrarle ehe i profitti
del nuovo istituto sarebbero stati, ss 101
nulli, almeno molto esizui, nin potd perd
andare convinta dalle considarszioii ad ye-
gomentazioni a tale scopo avanzate.

A parte la osservazione molto ovviache
esse provenivano direttamant: od ind ret-
tamente da persone intersssate al manteni-
mento dellostato attuale di cose e ¢ 1e qaindi
avrebbero anche potuto ravvilarsi molty 40-
spette le loro preocenpazioni sall’inter=;3s
finanziario dello Stato ad assumoers quell”uf-
fieio, che esse ora esercitano ¢ che, con- &
umano, unquibus et rostris, ¢:reano di ena-
servare, a parbe queste enasid - razioni, ripe-
tesi, di carattere soggettivo, & ovvio ssor-
gere che non viha ragioa2 percred re ch»
siano,a danno dello Stato, p:r diminuire quei
lueri che ora le O mpagaie di assienrazisae
ricavano, mentre per le conside-azioa she
sovra esponammo ¢ perlealtre espoaste n:lla
relazione ministeriale, che richia miamo uils
vostra attenzione, militano molte razioai
per conchiudere che I'opera dello Siat) in
giffatta matoria, con mazgiors eonfilsnza e
simpatia riguirdata dal pabblico, non dars
risultati inferioria quelli ora conseguisi dslle
Compagniz assieuratrici odierne.
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Il disegno di legge poi si occupa dell’or-
ganamento e dello svolgimento delle azioni
del nuovo Istituto ed al riguardo la Com-
missione, salvo leggerissime varianti, ha ac-
cettato le proposte ministeriali, come verra
spiegato nei cenni relativi agli articoli del
disegno di legge.

Ma se la esperienza venisse a consigliare
modificazioni od aggiunte non sara difficile
di introdurle anche per quanto riguarde-
ranuc lo svolgimento dell’azione dell’Isti-
tuto.

Colla legge che vi proponiamo di appro-
vare non si approvano countratti con terzi,
ne si costituisce una regia.

Quindi sara sempre possibile introdurre
variazioni, aggiunte o prescrizioni per mi-
glivzare la isutuzione e lo svolgimento del-
'lstituto di Stato che si intende creare.

Una sola petizione venne regolarmente
presentata alla Commissione da trentatre
Societd 0 Compagnie di assicurazione ita-
liane ed estere per il rigetto del disegno
di legge.

Glova osservare che colle dmposmom
introdotte nel discgno dilegge cirea la ces-
sione all’istituto nazionale, a determinate
coudizioni del portafeglio, delle Compagnie
agsicuratrici, una parte delle contrarie ar-
gomentazioni viene eliminata. Alle rima-
neuti nspondono ampiamente la relazione
mimsteriale ¢ quella della Com missione,
s€nza che occorrano altre specificate mag-
giori considerazioni.

Né lu Commissione pud tacere che, men-
tre colla istituzione del monopolio d1 Stato
gli utili della, impresa verranno ad avere
una destinazione umanitaria quale @ quella
della e¢rogazione a beneficio della Cassa
naziouale di previdenza a favore degli ope-
Idl, ora vanne in gran parte all’estero, ove
bhanuo sede gli azionisti e le pit potenti
cumpagnie, ad accrescerne i guadagni.

D’orain avanti almeno I’assicurato sapra
che il prodotto dei suoi sudati risparmi ri-
marid all’interno ed a beneficio di conna-
zionali indigenti o meritevoli di aiuto, di
sollievo e di conforto.

Ed & a notarsi che gli oppositori del mo-
nopolio fuori di luogo insistono soverchia-
mente sulla continua diminuzione dcl sag-
gio annuo del frutto dei capitali dei quali
disporra P'Istituto.

In primo luogo la diminuzione dell’an-
nuo prodotto dei capitali non procede trop-
po velocemente e non per ogni specie di
impieghi di capitali ed in secondo luogo le
conseguenze del fatto sono temperate dal-

I'aumento del periodo di vita media chele
statistiche rilevano come fatto universal-
mente avverato.

Ed ora ci facciamo ad (sporre colla mas-
sima brevitd le ragioni, le quali giustificano
le disposizioni singole del disegno di legge
colle aggiunte e variazioni, che la Commis-
sione credette di proporre e nelle quali ebbe
consenzienti i ministri proponenti.

L’articolo primo trova la sua giustifica-
zione nelle considerazioni che precedono.
Vi si proclama la istituzione del monopolio
delle assicurazioni sulla durata della vita
umana,

[} guindi nulla piu che la proclamazione,
fatta con una -specifica dichiarazione legi-
slativa, della istituzione del monopolio an-
zidetto del guale la relazione ministeriale,
che precede il disegno di legge, con molta
ampiezza di argomenti, dimostra la legit-
timitd, la opportunitd e la convenienza, sie-
come venne eziandio dimostrato con brevi
e sintetiche dimostrazioni ne]le considera-
zioni sovra esposte.

Nel primo comma dell’articolo primo =i
& aggiunta la facoltd al Governo di fissare
con decreto reale la data nella quale andra
in vigore questa legge.

Ove nulla al riguardo si fosse detfo la
legge, atermini dell’articolo primo delle di-
sposizioni generali che precedono il Codice
civile, sarebbe andata in vigore dopo gquin-
diei giorni dalla sua pubblicazione,

Quindi da tale giorno gli assicuratori at-
tuali non avrebbero pilt potuto stipulare
nessun contratto, mentre con molta proba-
bilita, I'Istituto Nazionale non sarebbe stato
ancora in grado di intraprendere le assicu-
razioni che gli sono, con regime di mono-
polio, riservate.

Il Governo vedrd in quale epoca il nuovo
Istituto potrd incominciare le operazioni,
che ne costituiranno il delicato cdompito e
ufficio e con decreto reale avra il mezzo
di fissare opportunamente la data della ap-
plicazione della legge.

E per quanto possa prevedersi che non
saranno per essere numerosi i contratti sti-
pulati nel periodo intercedente fra la data
della applicazione dellalegge e quella della
attivitd del nnovo Istituto e per quanto il
Governo abbia espresso il meditato suo pro-
posito di mettere prontamente in grado il
nuovo Istituto di esplicare la sua azione, il
termine ordinario dei quindici giorni non
parve alla Commissione sufficiente e propose
I'aggiunta che conceda al potere esecutivo di
fissare, a ragion veduta, ilgiorno in cui en-
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treranno, nel periodo della loro esecuzione,
le disposizioni della legge, se questa otterrd
il suffragio dei due rami del Parlamento.

Venne pure nella Commissione proposto
che si stabilisse 1’obbligo nel ministro di
gsentire 'avviso del Consiglio superiore della
previdenza, oltre a quello del Consiglio di
Stato, prima della emanazione del decreto
reale di approvazione dello statuto organico
dell’Istituto nazionale,

Ma il ministro, per considerazioni di va-
ria indole, non credetre di accogliere il de-
siderio di qualche membro della Commis-
sione e la maggioranza credette di non in-
gistere, tanto pit a ragione in gquanto che
si tratta di un semplice avviso, che il mini-
stro pud o non seguire e che potrebbe, an-
che se non obbligato, richiedere per con-
fortare le sue determinazioni del voto di
un autorevole consesso costituito nel suno
Ministero. Venne pure proposta e concorde-
mente accettata la lieve modifica agginun-
tiva dell’ultimo comma dell’articolo primo
la cui opportunitd non abbisogna di dimo-
strazione.

Lunga e vivace fu invece la discussione
circa le disposizioni dell’articolo secondo,
mentre la grapdissima maggioranza rite-
neva che le preserizioni sancite nell’articolo
secondo non fossero altro che logiche con-
segaenze ed indeclinabili corollari dellaisti.
tuzione del monopolio, parve a qualeuno
che tali disposizioni potessero costituire una
violazione 0 menomazione di diritti que-
giti,

Senonché si riconobbe in definitiva che
nessuna lesione di diritti quesiti veniva a
verificarsi e che solo al pit poteva parlarsi
di Icsioni diinteressi o di troncatesperanze
di utili e vantaggi, che non potevauo dare
luogo pertanto ad azioni giudiziarie.

Venne perd proposta ed accettata lasop-
pressione dell’nltima proposizione del primo
comma dell’articolo secondo costituita dalle
parole: « e non saranno ammesse azioni in
giudizio per siffatti scopi ».

Proclamata nel comma primo la assoluta
carenza di diritto a qualsiasi garanzia, com-
p=nso per qualsivoglia titolo o causa in rela-
zione alle consrguenze, di qualungue specie,
c¢he dipendano anche in via indiretta dal
monopolio istituito, parve alla Commissione
che fosse una vera superfluitd preonastica il
dichiarare che non sarebbero ammesse a-
zioni in giudizio per sifiatti scopi.

Anche se tale aggiunta fosse stata man-
tenuta un litigante temerario avrebbe po-
tuto intentare una azione giudiziaria mala

autoritd giudiziaria ne avrebbe respinta la
domanda, non altrimenti che, come dovra
avvenire in segnito alla assoluta ed indecli-
nabile proclamazionedella carenza di azione,
la quale carenza di azione, stabilita dalla
legge, non pud essere messa in dubbio o
contrastata dal magistrato chiamato alla
applicazione della legge medesima.

Quindi, rimanendo fermo ed iiteso che
la. soppressione della riportata proposizione
venne deliberata unicamente perché ereduta
guperflua ed inutile, venne nel resto I’articolo
secondo approvato.

All’articolo 3° vennero apportate due mo-
dificazioni. Venne dapprima diviso in dume
parti il comma secondo e venne aumentata
a lire mille la cifra del capifial= assicurato,
al quale si riferisce il eomma terzo attuale
onde fosse meglio proporzionato alla annua-
lita di lire duecento, alla quale si accenna
nello stesso articolo.

L’articolo 4° venne intieramente mutato.

La Commissione non credette (e fu lieta
di avere in ¢id consenziente il Governo) che
si potesse inceppare e vincolare la libertd
dei cittadini di riecorrere all’estero e con
compagnie aventi sedi ali’estero a contratti.
di assicurazione. -

In questo caso sappia il cittadino sol-
tanto che, stipulando all’estero e con una
Compagnia estera un contratto di assicura-
zione, egli non avrd la tutela della legge e
della auntoritd giudiziaria del suo paese per
la esecuzione dello stipulato contratto.

Ma la Commissione credette che non
dovesse andare pit in 13 diniegando al eit-
tadino con sanzioni pecuniarie e penali la
facoltd di contrarre all’estiero una convan-
zione di assicurazione sulla durata della
vita numana.

Le altre disposizioni dell’articolo guaarto
costituiscono altrettanto sanzioni opportune
e non esagerate comminato alla violazione
delle disposizioni dell’articolo medesimo.

Circa I'articolo quinto & da notarsi so-
lamente che venne interrogato, a proposta
di qualche membro della Commissione, il
ministro se patesse accetfare la riduzione
del numero dei funzionari dello Stato por-
tata a qnattro nel comma &).

La modificazione del comma a dell’arti -
colo 5 si ginstifica dalla molto ovvia consi -
derazione che si & con es3a voluto evitare
che fossero chiamati alle funzioni di ammi -
nistratori i funzionari di quel Ministero, al
quale spetta la vigilanza sulla amminisbra-
zione dell'Istituto.

Ma trattandosi di un istituto di Stato e
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sussidiato largamente sull’inizio dallo Stato,
il ministro non credette di poter accogliere
la proposta, in ordine alla quale la maggio-
ranza della Commissione fu eol ministro
consenziente.

In ordine alle disposizioni degli articoli
sesto e settimo nulla venne osservato e la
semplice loro lettura ne giustifiea il conte-
nuto,

In ordine alle attribuzioni dell’articolo
ottavo la Commissioue fu coucorde nell’ado-
zione in sostanza del progetto ministeriale,

- mentre per parte sua il Governo accettd di
modificare la dizione del primo comma, di
aggiunugere 8l comma secondo 'obbligo nel
Consiglio di amministrazione di predisporre
una polizza & tipo per ciascun contratto di
assicurazione ¢ di aggiungere uncomma pre-
serivente lanecessita dell'approvazione mini-
sleriale perlc delibcrazic ni pin importanti af-
fidate al Cousiglio di amministrazione, quali
sono quelle relative alle tarifie della polizza
tipo 5 all’assegno di una compartecipazione
degli utili al personale ed alla ripaitizione
di tale quota.

Nulia venne cssexvato ecirca 1’articolo
none, il quale altiibuisce al personale degli
attuali istituti d! assicurazione la preferenza
pella costituzicne ¢ successiva gestione del-
1'Istituto Nazicnale. Ed allo scopo di pre-
cigare che non soltanto nelle prime costitu-
zioni dcil’istitutlo, ma successivamente an-
cora il titolo di preferenza a favore del per-
sonale degli Istituti ora esist«nti era man-
terute, si propose di soypprimere le parole
« Nella prima ccstituzione » e di sostituire
alle mi desime le parole: « Nella assunzione »
rerdendo cosi chiaro il concetto della ac-
cordata preferc¢nza.

Alla disposizione dell’articolo 11 del dise-
gro di legge si proponeva di eomprendere
f1a le pcrsone autorizzate a procurare, con-
tro 1etribuziore, centratti di assicurazione
all’lstituto i ricevitori del registro e gli
agenii delle imposte.

Parve alla Commissione, ¢ fu lieta di
averc in ¢id consenziente il ministro, che
pon fosse dicevole ¢ conveniénle di chia-
mare gli agenti dclle imposte ed i ricevitori
de¢l 1egistro alle funzieni di promotori di
contretti di asgicurazione distogliendolidalle
delicate loro funzioni.

F. quanto ai funzionari dipendenti dal
Ministcro delle poste e telegrafi si ravvisd
utile, d'accordo col ministro, di limitare
Pattribuzione della facoltd di promuovere
coptratti a quelli delle due ultime catego-

|
]
(]

rie da designarsi dal ministro dal quale di-
pendono.

L’abbondanza e la delicatezza delle fun-
zioni attribnite agli ufficiali postelegrafici
delle classi superiori alle due ultime, consi-
glio alla Commissione di proporre la intro-
duzione delia aceennata limitazione.

Quanto alla enumerazione fatta nell’ar-
ticolo undicesimo dei preduttori o promo-
tori di contratti occorre appena osservare
che es=a non & tassativa e neppure enuncia-
tiva solamente, in quanto che nella enu-
merazione vennero elencate quelle persone
alle quali poteva applicarsi qualehe disposi-
zione proibitiva di attendere ad altre man-
sioni, ove la legge speciale non avesse san-
cito espressamente che la proibizione gene-
rica doveva, in questo caso speciale, soffrire
eccezione,

Quindi deveintendersi che possa affidarsi
la qualitd di promotori di contratti alle
persone indicate espressamente in questo
articolo; oltre a tutte quelle altre alle
quali disposizioni dileggze o di regolamento
non victi di attendere a tale ufficio.

Accolte senza osservazioni furono le di-
sposizioni degli articoli 12, 13, 14, 15, 16, 17
e 18. Soltanto nel comma a dell’articolo 14
si propose ed, accettante il ministro, si de-
liberd di fissare il minimo della riserva
ordinaria nel sette, invece del cingue per
cento indicato nel disegno ministeriale.

Cirea la disposizione dell’articolo 15 ri-
flettente l'impiego dei capitali & appena da
notarsi che la enumerazione delle varie spe-
cie di impieghi ivi accennate dimostra come
P’Istituto dovrad attenersi a quelle destina-
zioni, 1= quali non lasciano lnogo a dubbii
sulla idoneitd e sulla sicurezza degli im-
pieghi.

La dizione generica del comma terzo non
esclude che possano farsi impieghi di capi-
tale in obbligazioni che hanno per base ga-
ranzie o sovvenzivni dello Stato come 8i
esprime 'articolo 2 della legge 22 Iuglio 1894,
n. 339, quali sono le obbligazioni emesse
dalle imprese costruttrici di linee ferrovia-
rie col vincolo della sovvenzione chilome-
trica per la porzione assegnata alla eco-
struzione a norma dell’articolo 7 dellalegge
12 luglio 1908, n. 444,

Nell’articolo 19 si portd a novanta giorni
il termine iv: stabilito in giorni trenta per
la denunzia dei contratti vigenti, quale ter-
mine sembrd troppo breve, massime per le
societd esterc ed il ministro a tale modifi-
cazione diede volenteroso consenso.



A e
Camera det Dagu.‘.ﬂ!i

Aiti Parlamentari
= Ll siddideidl

N. 881-A

LEGLISL. XXUL = 3833, 1909-11 = DOCUMENTI = DISBGNI DI LBGGE B RELAZIONI

Venne poi proposta ed unanimemente ac-
cettata "aggiunta di un ultimo comma per
dare facoltd agl assicuratiui fare essiste-si
la deiunzia dei loro contratti invece del-
P'assicuratore.

Ma siccome la dichiarata nullitd del con-
tratto lasciava lnogo a dubitare che 1'assi-
curatore pot-sse andare prosciolto da ogni
obbligo verso P'a-sicurato, cosi anche in
omaggio al principio di giustizia che nes-
suno possa trarre vantaggio e favore dalla
sua colpa e negligenza, cosi venne dichia-
rato ch* ’assicurato abbia diritto di otte-
nere dall'assicuratore, inadempi nte all’ob-
bligo imp stogli, la restituzion - del capitale
versato coi relativi interessi ed accessori.

N& credesi necessaria altra giustificazione
della giustizia ed opportunita della propo-
sta aggiunta, -

All articolo 20 che si riferisce alle im-
prese tontinarie e di ripartizione fu pro-
posto di aggin (gere al secondo comma I’ob-
blizo nel commissario di pubblicare uwnche
lo specch o delle percentuali o guote, alle
quali i soci degli enti disciolti hanno di-
ritto.

Correlativa alla aggiunta fatta all'arti-
colo 20 & quella che si propone per l'arti-
eolo 21 ove si aum 'nta congruamente il ter-
mine per l'esercizio del diritto di recesso
ed accid questo possa farsi coscient:m-nte,
venne prescrittala pubblicazione legale degli
accertamenti per la decorrenza del termine
per *esprrimento del diritio di recrsso.

Nessuna modificazione venne proposta
all: dispos zioni d-gli articoli seguenti 22,
23, 24 e 25.

Perd si propose e venne accettata la in-
troduzio 1e di un articoln 24 bis, che attri-
buisece al ministro di agricoltura, industria
e commercio la facoltd di ordinare ispe-
gioni per constatare la sinceritd dei libri
registri e documenti degli euti che eserci-
seon) le assicurazioni nonchd la realtd delle
riserve matemat che e la corrispondenza al
vero delle tavole di mortalitd e del rendi-
meato dei capitali.

Nel casoin cui si ravvisino irregolarita,
deficienze o mancanza di corrispondenza
al vero il ministro dovra notificarne le con-
stazioni agli enti interessati con invito ai
m :desimi di riporsi sulla retta via, dentro
congruo termine, salvo i provvedim nti di
legge nei casi di constatata grave mancanza
o di inadempienza al precetto loro fatto nel
termine fissato.

Nessuno potrd sul serio coatestarela op-
portunitd e giustizia di siffatta disposizione
tutelatrice dei diritti e degli interessi degli
assicurabi.

Parimenti giustificata per equitd ed op-
portunitd & la disposizione dell’art. 24-ler.

In forza di tale disposizione aggiunta
ove un istitnto odierno di assicurazione ab-
bia le sue riserve matematiche regolari, i
contratti di assicurazione in piena confor-
mitd d:lla lezge e degli statuti, le riserve
matematiche corrispondenti agli obblighi as-
sunti e cosi il voluto capitae di garanzia,
potrd questo assicuratore liberarsi da ogni
ulterior: spesa e liqguidare, come suol dirsi,
di un tratto la sua posizione surrogando
IIstituto nazionale negli obblighi e nei di-
ritti che le imprese avevano verso gli assi-
curati.

L’assicurato cosi acquisterd nel nuovo
istituto 1a magzgiore desiderabile garanzia e
I’Ist tuto nazionals avrd il bencficio di una
pronta e larga costituzione di clientela.

Cred: la Commissione che con questa di-
sposizion= aggiunta col consenso d:l Go-
verno siasi provvednro abbastanza egua-
m nte alla emergenza cui si volle provve-
dere.

Arrivati al fine delle giustifieazioni del
disegno di legge che proponiamo all1 vostra
approvaszione, confidiamo n ‘1la vostra bonta
per avere il perdono della deficenza nostra,
alla quale perd supplird abbondantemente
la saviezza vostra.

GIOVANELLI EDOARDO, relatore.
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DISEGNO DI LEGGE

DEL MINISTERO

TITOLO I.

Dello Istituto nazionale di assicurazioni.

Art. 1.

A decorrere dal giorno della entrata in
vigore della presente legge, le assicurazioni
sulla durata della vita umana, in tutte le
loro possibili forme, sono esercitate, in re-
gime di monopolio, dallo Istitute nazionale
di assicurazioni, che & istituito con sede in
Roma.

L’Istituto nazionale di assicurazioni ha
personalitd gioridica e gestione autonoma;
ed & posto softo la vigilanza del Ministero
di agricoltura, industria e commercio, che
la eserciterd nei modi e nelle forme che sa-
ranno stabiliti dal regolamento per ’ese-
cuzione della presente legge,

Con decreto reale, sentito il Consiglio di
Stato, sard approvato lo statuto organico
dello Istituto nazionale.

Lo statuto determinerd le norme per la
istituzione e il funzionamcnto delle sedi
compartimentali ¢ delle agenzie locali.

Art. 2.

Le societd, associazioni, compagnie, im-
prese e i privafi, che comunque esercitano
nel Regno ’assicurazione sulla durata della
vita umana, non potranno mai pretendere
dallo Stato o dall’Istituto nazionale di as-
sicurazioni garanzie, compensi o indennita
per qualsivoglia titolo o causa, in relazione
alle conseguenze che dipendano, anche in
via indiretta, dal monopolio stabilito con
questa legge, di qualunque specie esse siano
@ non sarauno ammesse azioni in giudizio
per siffatti scopi.

Continueranno i suddetti assicuratori ad
esegnire i contratti in corso e a riscuoterne
i premi, a norma dell’articolo 18. Ma gli
asgicurati nulla potranno mai pretendere o
reclamare, a loro volta, contro lo Stato o
contro I'Istituto nazionale di assicurazioni,
in gyualsiasi caso di inadempimento, 0 non
regolare adempimento, delle rispettive ob-
bligazioni dei loro assicuratori.

DISEGNO DI LEGGE
concordato tra Ministerc e Commissione

TITOLO I.

Dello Istituto nazionale di assicurazioni.

Art. 1.

A decorrere dal giorno della entrata in
vigore della presente legge, che sard deter-
minato per decreto reale, le assicurazioni
sulla durata della vita umana, in tutte le
loro possibili forme, sono esercitate, in re-
gime di monopolio, dallo Istituto nazionale
di assicurazioni, che & istitnito con sede in
Roma.

Identieo.

Identico.

Lo statuto disciplinerd la istituzione e le
funzioni delle sedi, uffici ed agenzie.

Art. 2.

Le societd, associazioni, compagnie, im-

" prese e i privati, che comunque esercitano

nel Regno 1’assicurazione sulla durata della
vita umana, non potranno mai pretendere
dallo Stato o dall'Istituto nazionale di as-
sicurazioni garanzie, compensi o indennita
per qualsivoglia titelo o causa, in relazione
alle conseguernze che dipendano, anche in
via indiretta, dal monopolio stabilito con
questa legge, di qualungue specie esse siano.

Identico.
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Art. 3.

Le disposizioni di cui all’articolo 1 non
gi applicano:
1° agli istituti di previdenza destinati
per legge a provvedere a trattamenti di
quiescenza o di pensione;
2° alle casse di previdenza riconosciute
per decreto reale e alle societd di mutuo soc-
corso che assicurino un capitale non supe-
riore alle lire 500 o una rendita non supe-
riore alle lire 200 annne;

3° glle amministrazioni pubbliche e
alle aziende private, in quanto provvedono
direttamente al trattamento di quiescenza,
o di pensione o a sussidi in caso di morte
per il loro personale;

4° ai contratti vitalizi stipulati a nor-
ma degli articoli 1789 e seguenti del Codice
civile.

Art, 4.

I contratti di assicurazione sulla durata
della vita umana, anche se di carattere pre-
liminare, ove fossero comunque conchiunsi
nel Regno in frode alla presente legge,
sono privi di effetto giuridico e nessun’azio-
ne pud essere esercitata dalle parti per la
esecuzione dei medesimi, Sard tuttavia eser-
citata ’azione penale guando ne concor-
rano gli estremi.

Si presumono fattiin frode alla presente
legge i contratti di assicurazione stipulati
all’estero da cittadini italiani o a loro fa-
vore, fatta eccezione per il caso che l'assi-
eurato dimori con residenza effettiva all’e-
stero da oltre un anno, Tale circostanza
deve risultare da attestazione consolare, ap-
posta sulla polizza.

. Ohiunque assuma contratti in frode alla
presente legge & punito con multa nella mi-
gura dal 5 al 20 9% della somma assicurata
o del valore capitale del contratto di ren-
dita wvitalizia.

Chinnque assuma proposte di assicura-
zione in frode alla presente legge sard pu-
nito con la stessa multa, che perd non sard
inferiore nel minimo a lire 500 per ciascuna
proposta.

L’importo delle multe applicate a norma
del presente articolo & devoluto alla Oassa

3.

Art, 3.

Identioco.

Identioo.

2° glle casse di previdenza gid ricono-
scinte per decreto reale;

3° alle Societd di mutuo soccorso non
aventi scopo di speenlazione che assicurino
un capitale non superiore alle lire 1,000, o
una rendita non superiore alle lire 400 annue
ai loro soci;

4° Tdentico.

5 Identico.

Art. 4.

Sono nulli e senza effetto i contratti di
assicurazione sulla durata della vita umana
conchiusi nel Regno in frode alla presente
legge ¢ nessuna azione pud essere esercitata
per la esecuzione dei contratti medesimi
od anche solo in risarcimento di danni od
in rimborso di spese.

Sara tuttavia esercitata ’azione penale
quando ne concorrano gli estremi.

Chinngque assuma o procuri nel Regno

contratti o proposte di assicurazione in fro-

de alla presente legge ® punito con multa
nella misura dal 10 al 20 per cento della
somma sssicurata o del valore capitale del
contratto di rendita vitalizia.

Nel caso di pitt contravvenzioni a questa
disposizione, la multa non sara minore del
20 per cento.

In caso di recidiva, la multa sard rad-
doppiata.

Le anzidette penalitd non si applicano
agli assicurati.

L’importo delle multe applicate & norma
del presente articolo & devoluto alla Oassa
nazionale di previdenza e sard attribuito
al fondo delle pensioni operaie.
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nazionale di previdenza e sard attribuito al
fondo delle pensioni operaie.

In caso di recidiva, alla multa sara ag-
giunta la detenzione da uno a sei mesi.

Art. B.

Il Consiglio di amministrazione dell'Isti-
tuto naziopale di assicurazioni & composto
di nove membri ed & costituito con decreto
reale promosso dal Ministro di agricoltura,
industria e commercio, sentito il Consiglio
dei ministri. Con lo stesso decreto si prov-
vederd alla nomina del presidente e del
vice-presidente del Consiglio.

Del Consiglio di amministrazione fanno
parte:

a) quattro funzionari dello Stato di
grado non inferiore a quello di capo divi-
sione o ad esso assimilato: scelti due nei
ruoli del Ministero di agricultura, industria
e commercio ¢ due in quelli del Ministero
del tesoro ;

b) quattro citradini che non siano fun-
zionari dello Stato e che abbiano dato pro-
va di capacitd tecnica e amministrativa in
istituti di emissione, di eredito o di pre-
videnza ;

¢) il direttore generale della Cassa na-
zionale di previdenza.

Il direttore generale dell’Istituto nazio-
nale interviene alle rinnioni del Consiglio
con voto eonsultivo.

Gli uffici di direttore generale e di con-
sigliere di amministrazione sono incompa-
tibili con la qualitd di senatore e deputato
¢ con qualunque carica pubblica clettiva.

Il presidente sard scelto fra i consiglieri
di cui alla lettera b).

Il Consiglio si rinnird almeno ogni due
mesi.

Art. 6.

I componenti il Consiglio di ammini-
strazione durano in carica e si rinuovano,
per il tempo e con le norme che saranno
stabilite dallo Statuto organico, che deter-
minerd pure i casied i modi di eventuale re-
- voca dei congiglieri.

Con decreto reale promosso dal Mini-
stro di agricoltura industria -¢ commercio
saranno fissati la misura e il modo di re-
tribuzione dei econsiglieri di amministra-
zione delle categorie a e b del precedente
articolo.

Art, b.

Identico.

Identico.

a) quattro funzionari dello Stato, scelti
due dal ministro di agricoltura, industria e
commercio e due dal ministro del tesoro.

b) Identico,

¢) Identico.

Identico.
Identico.
Identico.
Identico.

Art. 6.

Identico.
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Art. T.

Il Ministro di agricoltura, industria e
commereio nominera su proposta dal Con-
siglio di amministrazione due consiglieri i
quali ‘insieme al presidente costituiranno
un Comilato permanente,

Le attribuzioni del Comitato e le norme
per il suo funzionamento e per la durata
in carica dei suoi membri saranno deter-
minate dallo Statuto.

Art. 8.

Il Consiglio di amministrazione propone
lo Statuto organico dell’ente e le eventuali
modifieazioni di esso e delibera:

1° sull'impianto delle sedi e sulla isti-
tuzione delle agenzie;

20 gulle tariffe dei premi per le singole
forme di assicurazione;

30 sulle proposte di contratti collettivi
di assicurazione;

4° sui regolamenti interni di ammini-
strazione;

5° sulla gestione e I'impiego dei fondi;

6° sugli accantonamenti per la riserva
matematica e per le riserve di garenzia;

70 gui bilanci;

8° sulla compartecipazione del perso-
nale agli utili netti e sul piano di riparti-
zione degli utili stessi fra il personale am-
ministrativo, tecnico e di produzione del-
I'azienda;

9 su tutti gli atti che eccedano lor-
dinaria amministrazione o che abbiano una
particolare importanza per ’azienda.

Il Oonsiglio ’amministrazione nomina e
rimuove il personale e ne determina le re-
tribuzioni.

Lo Statuto disciplinerd I'esercizio delle
attribuzioni del Consiglio di amministrazio-
ne. Disciplinerd inoltre le garanzie per la
vendita e ’acquisto dei titoli.

Art. 9.

Il direttore generale dell'lstituto nazio-
nale ® nominato con decreto reale, pro-
mosso dal Ministro di agricoltura, industria
¢ commereio, sentito il Consiglio dei mini-
gtri. Ool decreto stesso sono stabiliti lo
stipendio e le indennitd del direttore ge-
nerale.

Art. 7.
Identico.

Art. B, '

Identico.

1° sulla istituzione di sedi, uffici ed
agenzie;

20 sulle tariffe dei premi per le singole
forme di assicurazione non che una polizza-
tipo per c.ascuna specie di assicurazione;

Identico.

Identico.

1dentico.
Identico.

Identico. .
Identico.

Identico.

Identico.

Identico.

Le deliberazioni indicate ai numeri se-
condo ed ottavo saranno sottoposte all’ap-
provazione del ministro di agricoltura, in-

dustria e commercio.
Art. 9.

Identico.
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Il direttore generale rappresenta 1'Isti-
tuto, esegue le deliberazioni del Consiglio
di amministrazione e dirigeiservizi tecniei
e amministrativi.

1l direttore generale non pud esseré ri-
mosso n& sospeso dall’ufficio altrimenti che
con decreto reale su proposta del Ministro
di agricoltura, industria e commercio, udito
il Consiglio dei ministri.

Art. 10,

L'Istituto ha, nei limiti e colle modalitd
determinate dallo Statuto, impiegati ammi-
nistrativi e tecnici, oltre agli incaricati della
produzione e di altri servizi speeiali.

@Gli impiegati dell’Istituto non sono nd
potranno essere equiparati agli impiegati
dello Stato; e sono assunti con contratti
a tempo determinato, rescindibili e rinno-
vabili a norma dello Statuto.

La retribuzione degli impiegati dell’Isti-
tuto potrd essere commisurata al tempo o

al lavoro compiuto, e potrd eonsistere an- .

che parzialmente in una compartecipazione
agli utili.

All’atto della loro assunzione in servizio,
gli impiegati dell’Istituto dovranno stipu-
lare collo stesso un contratto di assicura-
zione nella misura e nei modi che saranno
gtabiliti dallo Statuto, e non avranno di-
ritto ad altro trattamento di ¢uiescenza
o di pensione fuori di quello nascente dalla
loro assicurazione.

Nella prima costituzione del personale
dell'Istituto, saranno assunti di preferenza
in servizio dell’Istitnto stesso coloro che,
all’atto dell’entrata in vigore delia presente
legge, prestino da non meno di tre anni
gervizio ininterrotto presso le imprese as-
gieuratrici, ove il Consiglio di amministra-
gione li ritenga idonei.

Agli impiegati tutti dell’Istituto nazio-
nale e per i rapporti di essi con 1'Isti-
tuto si intendono estese le disposizioni del
Codiece penale, che rignardano i pubbliei
uffeiali, ai quali sono equiparati soltanto
a questo effetto.

Art 11,

Gli agenti produttori saranno retribuili
esclusivamente con una provvigione pro-
porzionata al numero o all’entitd degli af-
fari per mezzo di essi conclusi. Non posso-
no avere compensi di altra specie, eccetto
i premi che I'Istituto eventvalmente deci-
desse di concedere ai pit attivi produttori.

Art. 10,

Identico.

Identico.

Lo Statuto determinerd pure le norme
per la retribuzione degli impiegati..

Identico.

Nell’assunzione del personale dell’ Isti-
tuto, saranno assunti di preferenza in ser-
vizio dell’ Istituto stesso coloro che, all’atto
delentrata in vigore della presente legge,
prestino da non meno di tre anni servizio
presso le imprese assicuratrici, ove il Con-
siglio d'amministrazione li ritengaidonei.

Identico.

Art. 11.

Identico.
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Potranno essere autorizzati a procurare
affari all’Istituto col corrispettivo di una
provvigione nella misura da stabilirsi dal
regolamento: i ricevitori del registro, gli
agenti delle imposte, gli ufficiali ed agenti
postali di qualunque categoria, i notai, i
segretari ed agenti comunali.

11 servizio di riscossione dei premi e il
pagamento delle indennitd derivanti da
contratti di assicurazione, oltre eche diret-
tamente dagli organi dell’Istituto, potrd es-
gere fatto, con esenzione da ogni spesa, da-
gli uffici postali ¢ dai ricevitori del registio.

Le norme per la gestione di tale servi-
vizio saranno stabilite dal regolamento.

Art, 12.

Le funzioni di sindaci,in conformita alla
disposizione dell’articolo 184 del codice di
commercio, sono esercitate da un collegio
costituito:

10 da un consigliere della Corte dei conti,
designato annualmente dal presidente della
Corte;

20 da un referendario del Consiglio di
Stato, designato annualmente dal primo pre-
sidente del Consiglio stesso;

3° da un ispettore degli Tstituti di e-
missione o da un funzionario della Dire-
zione gencrale degli istituti di previdenza
amministrati dalla Cassa depositi e prestiti,
nominato annualmente dal Miuistro del te-
gor 0.

I sindaci presenteranno ogni anno una
relazione, che, unitamente a quella del Con-
siglio di amministrazione dello Istituto e
ai bilanei, sard comunicata dal Ministio di
agricoltura, industria e commercio al Par-
lamento.

Il decreto reale di cui all’articolo 6 sta-
bilird pure il modo e la misura della retri-
buzione dei sindaci.

Art. 13.

Il Tesoro dello Stato aprird un conto
corrente all’Istituto nazionale di assicura-
zione sino al’ammontare di 5,000,000 di lire

erche esso possa provvedere alle spese di
impianto e di gestione nei primi anni di
esercizio.

Tale anticipazione produrra un interesse

ari a quello medio che 8i corrisponde per
1 buoni del Tesoro e verrd rimborsata nel
termine massimo di dieci anni a partire dal

Potranno esserc autorizzati a procurare
affari all’ Istituto col corrispettivo fissato
dal regolamento i titolari degli ufflei po-
stali delle categorie inferiori designate dal
| ministro delle poste e telegiafi, i notai, i
gegretari e gli agenti comunali.

Il servizio di riscossione dei premi e il
pagamento delle indennitd derivanti da con-
tratti di assicurazione, oltre che diretta-
mente dagli organi dell’ Istituto, potra es-
sere fatto, con esenzione da ogni spesa, da
uffici postali delle due ultime categorie da
' designarsi d’accordo trai ministri dell’agri-
coltura ¢ delle poste e telegrafi.

Identico.

Arf. 12.

Identico. ah

1" Identico.

20 ldentico.

3° Identioco.

Identico.

Ogni triennio sard comunicato al Parla-
mento il bilancio tecnico dell’ Istituto.
Identico,

Art. 13.
Identico.
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terzo eserecizio della gestione dell'Istituto, in
annualitd non inferiori al decimo della
somma antieipata.

Art, 14. Art, 14,
Dagli utili netti annuali si preleveranno: Identico.
a) una quota non inferiore.- al b per a) una quota non inferiore al 7 per
cento per la riserva ordinaria; cento per la riserva ordinaria;
b) la quota destinata, a norma dello b) Identico.

Statuto, alla riserva di garanzia e ad ogni
altra eventuale riserva;

¢) la quota di compartecipazione che ¢) Identico.
sia asseguata ai funzionari dell'Istituto in
misura non superiore al 6 per cento.

Gli utili netti residuali sono devoluti per Identico.
intero alla Cassa nazionale di previdenza
per la invaliditd ¢ per la vecchiaia degli
operai.

Art. 15, Art. 15.

Le norme tecniche peril ealcolo della ri- Identico.
serva matematica saranno determinate dal-
lo Statuto.

Le riserve matematiche ed ogni altra di-
sponibilitd patrimoniale dell'Istituto nazio-
nale di assicurazioni saranno impiegate, con
divieto di qualsiasi altroimpiego, nei modi
seguenti :

10 in titoli del Debito pubblico conso-
lidato del regno d’Italia;

2° in altri titoli emessio garantiti dallo
Stato italiano;

3° in cartelle emesse dagli istituti jau-
torizzati ad esercitare il credito fondiario
in Italia;

40 in anticipazioni su pegno dei titoli,
di cui i numeri 1, 2 e 3 del presente ar-
ticolo ; :

5° in aequisto mediante cessione o sur-
rogazione di annualitd dovute dallo Stato
italiano ;

6° in mutui sopra proprie polizze di
assicurazione, nei limiti del corrispondente
valore di riscatto;

7° in beni immobili urbani posti nel
Regno, purchd liberi da ipoteche e da qual-
giasi altro onere, ed in misura non supe-
riore al decimo della riserva ;

8° in sovvenzioni agli impiegati ed ope-
rai dello Stato, delle provinciee dei comuni,
delle istituzioni pubbliche di beneficenza, dei
Monti di Pietd, delle Camere di com mercio,
degli Istituti di em issione, contro garanzia
della cessione di una quota parte degli emo-
lumenti ad essi dovuti, autorizzata dalle
leggzi 30 gingno 1908, n. 335; e 13 luglio 1910,
n. 414.
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Gli amministratori tutti sono collettiva-
mente e solidalmente responsabili di qual.
siasi investim:nto od impiego di fondi fatto
in deroga alle norme del presente articolo,

Art. 16.

Gli utili dello Istituto nazionale di assi-
curazioni gono esenti dall’imposta di ric-
echezza mobile.

I contrattifra I’Istituto nazionale di assi-
curazioni e gli assicurati sono soggetti alla
tassa speciale, in surrogazione delle ordinarie
tasse di bollo e di registro, regolata dal testo
unico della legge relativa alle tasse sulle
assicurazioni e sui contratti vitalizi, appro-
vato col regio decreto 26 gennaio 1895, n. 44.

Art. 17.

L’Istituto nazionale di assicurazioni go-
dra della franchigia postale e telegrafica
nelle forme e nei modi che saranno deter-
minati nel regolamento.

TITOLO Ik

Disposizioni relative alle imprese esercenti I'as-
sicurazione sulla durata della vita umana e alle
associazioni tontinarie.

Art, 18.

Le imprese nazionali ed estere, che eser-
citano in Italia 1’assicurazione sulla durata
della vita umana, continueranno a riscuo-
tere i premi derivanti dai contrattistipulati
prima dell’entrata in vigore della presente
legge, sino alla maturazione dei medesimi
e ad adempiere alle obbligazioni assunte
verso gli assicurati.

Rimane fermo P'cbbligo di cui all’arti-
colo 145 del codice di commercio.

Gli assicoratori non potranno in aleun
modo invoecare le disposizioni di questa
legge per annullare o modificare i contratti
in corso.

Art. 19,

Entro trenta giorni dalla entrata in vi-
gore della presente legge, le imprese na-
zionali ed estere, che esercitano in Italia le
assicurazioni sulla durata della vita umana,
debbono presentare all’ufficio del registro
del luogo in cui ciascuna ha il suo stabili-
mento prineipale nel Regno il repertorio delle
polizze di assicurazione sulla durata della

Art. 16.
Identico.
Art.-17.
Identico.
TITOLO 1I.

Disposizioni relative alle imprese esercenti I'as-
sicurazione sulla durata della vita umana e alle
associazioni tontinarie.

Art, 18.

Identico.

Art. 19.

Entro novanta giorni dalla entrata in vi-
gore della presente legge, le imprese na-
zionali ed ecstere, che esercitano in Italia le
assicurazioni sulla durata della vita umana,
debbono presentare all’ufficio del registro
del Inogo in cui ciascuna ha il suo stabili-
mento principale nel Regno il repertorio delle
polizze di assicurazione sulla durata della
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vita umana, con le indicazioni dicui all’ar-
ticolo 7 della legge relativa alle tasse sulle
assicurazioni e sui contratti vitalizi, (testo
unico approvato con regio decreto 26 gen-
naio 1896,n. 44) e 9 del relativo Regolamento
fapprovato con regio decreto 26 gennaio 1896,
n. 69) per la vidimazione e la chiusura del
repertorio medesimo.

Saranno ritenuti nullie fattiin frode alla
presente legge, qualunque data vi apparisca,
tutti i contratti di assicurazione sulia durata
della vita umana che non siano registrati
nel repertorio polizze delle imprese assicura-
trici, vidimato e chiuso a’ termini del pre-
sente articolo.

La misura della somma assicurata con
ciasecun coniratto in vigore all’atto della
promulgazione dello presente legge non po-
tra essere aumentata. I contratti stipulati
alla scopo Ai aumentare la somma prece-
dentemente assicurata saranno ritenuti nulli
e cadranno sotto le disposizioni dell’arti-
colo 4 della presente legge.

Art. 20,

E vietato in Italia 1'¢csercizio delle as-
sociazioni tontinarie o di ripartizione, sia
nazionali che estere.

vita umana, con le indicazioni di cui all’ar
ticolo 7 della legge relativa alla tasse sulle
assicurazioni e sui contratti vitalizi, (testo
unico approvato con regio decreto 26 gen-
naio 1896, n. 44) e 9 del relativo Regolamento
(approvato con regio decreto 26 gennaio 1896,
n. 69) per la vidimazione e la chiusura del
reportorio medesimo.
Identico.

Identico,

Per le imprese che lascino decorrere in-
fruttnosamente il termine sopra indicato
senza avere adempinto all’obbligo della de-
nurzia dei contratti, provvedera il Ministero
di agricoltura ai necessari accertameuti a
spese dell'impresa inadempiente, la quale in-
correrd in una pena pecuniaria di lire cingue-
mila esigibile colle forme stabilite dalla legge
sulle tasse di registro.

Nel easo che le imprese adempiano in-
compintamente all’ obbligo stabilito dal
comma 19 di guest’articolo,esseincorreranno,
per ogri polizza omessa o denunziata per
valore insufficiente, in una pena pecuniaria
che non potrd essere minore di lire cento.

A decorrere dal termine indicato nel 1¢
comma di questo articolo e per altri 90
giorni =successivi, potranno gli assicurati
prendere visione delle denunzie fatte dalla
impresa e per le sole polizze che li riguar-
dano, senza pagamento di tassa alcuna, e
nel easo di manecata o insufficiente denunzia
provvedere alla denunzia delle polizze da
essi stipulate.

In ogui caso gli assicurati conserveranno
il diritto di ripetere dalleimprese assicura-
trici il rimborso dei premi pagati assieme
agli interessi capitalizzati alla fine di ciascun
periodo annuale,

Art, 20,

Tdentico.
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Il Ministro di agricoltura, industria e
<ommercio provvedera, entro un mese dalla
promulgazione della presente legge, a norma
della legge 26 febbraio 1902, n. 9, alla no-
mina di un ecommissario regio per ciascuna
assoeiazione nazionale od estera, il guale
procederd allo accertamento della situa-
zione patrimoniale e alla determinazione dei
diritti dei singoli soci.

11 ecommissario assume ’amministrazione
dell’associazione con tuttii poteri dei ligui-
datori delle societd di commercio.

Le forme ed i modi della gestione straor-
dinaria saranno determinati dal regola-
mento per 1'esecuzione della presente legge.

Art. 21,

E ammesso per i soci delle imprese ton-
tinarie o di ripartizione nazionali il diritto al
recesso, che pud essere esercitato entro un
mese dalla data del regio decreto, che isti-
tuisce la gestione straordinaria.

I soci che entro il detto termine non
avranno espressa la volontd del recesso si
intenderanno, se op-rai, inseritti alla Cassa
nazionale di previdenza, se non opcrai si
eonsidereranno assicurati per un contratto
di rendita vitalizia presso PIstituto nazio-
nale di assicurazioni.

Le operazioni di riparto fra la Cassa na-
zionale di previdenza e I'[stituto nazionale
di assicurazioni, saranno dal commissario, di
oui all’articolo precedente, compiute con
I'assistenza di un delegato per ciascuno dei
due Iastituti.

Art, 22.

I soci delle imprese tontinarie o di ripar-
tizione nazionali che in virth della presente
legge sono iscritti presso la Cassa nazionale
di previdenza e quelli che saranno assicurati
presso I'Istituto nazionale, continueranno
nei versamenti, a cui erano obbligati verso

4.

Il ministro di agricoltura, industria e
commercio provvederd, entro un mese dalla
promulgazione della presente legge, a norma
della legge 26 febbraio 1902, n. 9, alla no-
mina di un commissario regio per eiascuns
associazione nazionale od estera, il quale
procederd allo accertamento della situa-
zione patrimoniale e alla determinazione dei
diritti dei singoli soci noncha delle quote
percentuali loro spettanti.

Identico.

Identico,

Gli atti attinenti alla liquidazionesaranno
esenti dalle tasse di registro e bollo.

A partire dall’andata in vigore d¢lla pre-
sente legge restano sospese le dichiarazioni
di decadenza dei soci per causa di morosita
non che le eliminazioni per morte,

Spettano agli ercdi dei soci tutti i diritti
derivanti dallo statuto della associazione e
dalle disposizioni della presente legge. |

E ammesso per i soci delle assicurazioni
tontinarie o di ripartizione nazionali il di-
ritto al recesso, che pud essere esercitato
entro sessanta giorni dalla pubblicazione
fatta dal Commissario regio degli accerta-
menti di cui & .cenno nel comma secondo
dell’articolo precedente nella Gazzetta Uffi-
ciale e nel foglio drgli annunei ufficiali della
provincia nella quale ha sede Ia associa-
zione, '

Identico.

Identico,

Art. 22.
Identico.
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le associazioni alle quali appartenevano,
galva in loro la facolta di anmentare i con-
tributi, osservando le norme che all'uopo
saranno stubilite nel regolamento.

I goci delle imprese tontinarie iseritti o
asgicurati come sopra saranno accreditati
presso la Cassa nazional: di previdenza 0
presso 1'Istituto nazionale di assicurazioui,
gotto forma di versamenti uniei anticipati
per costituzione di rendite vitalizie, delle
quote che ad essi potrauno spettare sul pa-
trimonio delle associazioni cui apparten-
gono.

Art. 23.

~ Iprovvedimentid l1Ministero, menzionati

nel presente titolo, potranno esscre esclusi
vamente impugnati con ricorso alla IV Se-
zione del Consiglio di Stato, a norma del-
Particolo 22 della legeve sul Cousiglio di
Stato, testo unico, approvato eon regio de-
ercto 17 agosto 1907. r. 638, seunza che possa
esserne suspesa 1'es.cuzione.

Disposizioni generali.

Art. 24,

Il M'nistro di agricoltura, industria e
comm rc o presentera, 1 tro du - anni della
entrata in vigore della presente legge, un
disegno d legge per la rifurma della Cassa
nazionale di prev:denza.

Camera dei Depulnti
Art. 23.
Identico.
Disposizioni generali e transitorie.
Art, 24,
Identico.
Art, 24 bis.
Le imprese, nazionali ed estere, che,

all’atto della promulgazione della presente
legge esercitino I’assicurazione sulla durata
della vita umana, dovranno, entro un mese,
presentare al Ministero di agrieoltura, in-
du~tria e commercio le tabelle di mortalita,
indieare il saggio d’interesse che servl di
base al calecolo delle riserve matematiche
alla chiusura dell’'nltimo csercizio.

Il m nistro di agricoltura, industria e
commercio controllerd, ove lo ereda opypor-
tuno, mediante i<pezioni dei libri e dei do-
cumenti tecnici e amministrativi dell’ a-
zienda, la mortalitd cffettiva degli dssicu-
rati e l'effettivo saggio di rendimento dei
capitali.
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Art. 25.

I1 regolamento per I’esecuzione della pre-
sente legge, approvato con decreto reale,
gsentito il Consiglio dei ministri, deve essere
pubblicato entro due mesi dalla entrata in
vigore della presente legge.

Qualora si rilevino differenze notevoli
pell’uno o nell’altro di questi elementi, il
Ministero di agricoltura, industria e com-
mercio procederd alla revisione immediata
del calcolo delle riserve, contestando all’im-
presa assicuratrice le diffcrenze rilevate o
promuovendo ali'uopo le eventuali rein-
tegre.

Art. 24-ter.

L’Istituto nazionale di assicurazioni su
richiesta delle imprese nazionali ed estere
di assicurazione sulla durzta della vita u-
maua, accetterd la cessione dei portafogli
delle imprese richiedenti pel complesso dei
contratti di assicurazione sulla durata della
vita umana da esse stipulati nel Regno an-
teriormente al 5 gingno 1911, a condizione
che le imprese cedenti versino all’Istituto
I'ammontare delle riserve matematiche cor-
rispondenti alla durata dii contratti.

" Le norme relative al caleolo dille riserve
matematiche, agli effetti del presente arti-
colo, saranno fissat: per deercto reale, udito
il Consiglio di amministrazione dell’ Isti-
tuto nazionale di assicurazioni.

Per efletto delle eessioni di cni sopra,
I'Istituto nazionale di a-sicurazioni rimane
sostituito alla impresa assicuratrice eedente
negli obblighi e nei diritti verso eiaseuno
degli assicurati in conformitd dei patti e
delle condizioni risultanti dalle rispettive
polizze contrattuali.

Le cessioni summenzionate sono esenti
dalla tassa di registro ¢ bollo.

La competenza anche a risolvere in me-
rito le controversie di qualsiasi genere che
surgessero sull'applicazione del presente ar-
ticolo, spetta alla guinta sezione del Con-
sigliv di Stato.

Art. 2b.
Identico. . &
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Relazione della minoranza

ONOREVOLI COLLEGHI! — Permettetemi
di ecomineiare questa mia relazione con al-
cuni ricordi personali.

Fin dai primi miei seritti di materie eco-
nomiche ¢ gsociali, che risalgono al 1874, io so-
stenni, contro le dottrine liberistiche allora
imperanti, il principio che fosse necessaria
una forte ingercnza dello Stato nella vita
sociale per temperare quei gravi mali che,
insieme con innegabili benefici, erano stati
cagionati dal poderoso svolgimento del ca-
pitalismo nel sistema della libera concor-
renza. Per parecchi anni fui uno dei pochi
fautori delle dottrine del socialismo di Stato
nel nostro paese e le difesi in molti seritti,
dei quali alecuni assai recenti, forse non
ignoti a parecchi fra voi.

Sollevai, nel 1886, alla Camera, la que-
stione dell’assicurazione pubblica contro i
danni della grandine, e nel 1889 additai,
come esémpio per questa, 'Istituto nazio-
nale mutuo sorto in Baviera, ed ebbi la
compiacenza di veder accolto questo con-
cetto, dopo accuratissimi studi, dal Con-
siglio della previdenza, nclla sessione del
luglio 1910.

Con vero entusiasmo nel 1889, per fa-
coltd avutane dall’allora ministro Miceli,
propugpai in una relazione e nella discus-
sione nello sfesso Consiglio e ne ottenni
voto favorevole per ['assicurazione obbli-
gatoria degli operai per gli infortuni sul
lavoro nelle industrie e preparai il primo
disegno di legge sulla materia, quello pre-
sentato alla Camera nel 1890, dal quale sca-
turl, sia pure con molte modifieazioni, ma
restando intatto il prineipio fondamentale,
la legge del 1898: e non ho mai fatto mi-
stero che io vorrei vedere attuata, appena
le nostre speciali condizioni lo permettano,
I’assicurazione obbligatoria per le malattie,
per gli infortuni nell’agricoltura, per I'in-
validild e la vecchiaia.

Gli eventi politici diedero occasione a che
io potessi, nel 1905, come ministro dei la-

S

vori pubblici, controfirmare la legge che
attud 1'esercizio di Stato delle ferrovie, da
me sempre propugnato.

Ho voluto dir questo per dimostrare, che
nessuno potrebbe accusarmi di essere in teo-
ria e in pratica un avversario dell’ingerenza
dello Stato, e delle statizzazioni, per servirmi
della non bella parola passata nell'nso, nep-
pure, notisi bene, in materia di assicura-
zione.

Ma ho anche sempre sostenuto che lo

statizzare non sia da considerarsi sempre ed
incondizionatamente un -benefizio; come
tutte le grandi riforme sociali e politiche,
esso deve attuarsi soltanto quando ragioni
intrinseche ed estrinseche lo impongano e
si sia persuasi che ’azione diretta dello
Stato sard pil vantaggiosa e pil efficace che
non la libera azione dei privati singoli o
consociati.
i Ora si verifica questa condizione nell’as -
sicurazione sulla vita considerata nellasua
natura e nella sna esplicazione attuale nel
nostro pacse ! E da attendersi che loStato
sappia meglio ¢ pilu proficuamente provve-
dervi che non i privati? E il nuovo mono-
polio sard davvero vantaggioso socialmente
e finanziariamente? E la dimostrazione da-
tane nella relazione che precede il disegno
di legge & essa convincenfe e poggiata su
fatti ed asserzioni, la cui veritd sia incon-
trovertibile ?

Cercherd di dimostrare che a tutte que-
ste domande bisogna rispondere negativa-
mente.

T

In un pa¢se, come il nogtro, nel guale fu
cr eato un istituto pubblico per I’assicura-
zio ne per l'invalidita e la vecchiaia, & at-
tuata parzialmente e devrd completarsi la
assicurazione per gli infortuni sul lavoro,
ed & affidata alle societd di mutuo soceorso,
ma «ovrd pure un giorno cssere regolata in
modo pit razionale e completo I'assicura-
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zione contro le malattie, ove quindi 1’assi-
curazione operaia sta da sd e resterd asso-
lutamente distinta dal nnovo Istitute nazio-
nale, I’assicurazione sulla vita propriamente
detta non pud riguardare la grande massa
dei lavoratori manuali: de! resto la lim'ta-
zione emana dallo stesso disegno di legge,
che si propone anche lo scopo di ricavare
dal monopolio nuovi mezzi finanziari per
meglio rinvigorire il sistema delle pensioni
operaie per mezzo della Oassa nazionale di
previdenza.

Nel fatto poi 'assicurazione sulla vita &
assal poco cercata da coloro i guali posseg-
gono patrimonio mobiliare od immobiliare,
se questo provvede sufficientemente ai biso-
gni loro e della famiglia; essi preferiscono le
forme ordinarie del risparmio e gliimpieghi
capitalistici.

Quindi la grande maggioranza degli assi-
curati appartiene alla media ¢ minuta bor-
ghesia, costitnita dai profegsionisti, dai com-
mereianti, dagli industriali, dagli implegati
privati e da quegli impiegati pubblici che in-
tendono premunire le loro famiglie daldanno
proveniente dalla loro morte prima di aver
raggiunto I’etd della pensione od anumentare
In scarsa pensione assegnata alle vedove ed
agli orfani.

Quindi cid ehe & scritto nella relazione
ministeriale (pagina 2) che « 1'assicurazione
tende a diventare meno aristoeratica » & per
lo meno una frase infelice, perché 1’assicu-
razione sulla vita non & mai stata aristo-
cratica, ma sempre democratica, o almeno
molto borghese.

L’assicurazione sulla vita si rivolge guindi
né alle class. pid umili nd alle classi pit ele-
vate, ma principalmente a quelle classi che
stanno con varie gradazioni fra le due. Ora
questie classisonoappunto quelle che per espe-
rienza di afiari, per condizioni d'istiuzione,
per relazioni soeiali, per tutta la loro vita
economiea sono meglio in grado di cono-
scere il pregio dell’assicurazione e scegliere
meglio 'Istituto assicuratore, come possono
scegliere il loro banchiere, la loro cassa di
risparmio, il loro cliente, il depositario della
loro merce, il loro agente, e via dicendo.

A questo primo fatto si aggiunge quello
notorio che le Societd hanno energicameunte
provveduoto alla propaganda in favore del-
’assicurazione, difondendo in tutto il paese
numerosi agenti, i quali hanno richiamato
PPattenzione di molti sui vantaggi dell’assi-
curazione, fatto comnoscere le varie [orme
nelle quali essa si esplica, agevolata la con-
clusione del contratto. La relazione mini-

steriule ha volute ricordare che in Inghil-
terra si sono sviluppate forme di assicura-
zioni dette industriali (popolari), le quali
hanno avuto « la virth di far discendere la
forma della previdenza sociale nelle classi
pii umili». Ora anche in Italia questo fe-
nomeno 8i & avverato rispetto alle classi
pidt umili della borghesia, lé quali da noi
sono talora in condizioni economicamente
meno buone della parte piu eletta degli o-
perai inglesi: la Popalare di Milano ed altre
Compagnie vi hanno saputo diffondere larga-
mente il sistema dell’assicurazione. In genec-
rale tutto il lavoro delle Compagnic estere e
nazionali ha suputo suscitare il sentimento
della previdenza ove non esisteva o svegliar-
lo dove sonnecchiava ¢ cosi, per questo
motivo, anche da noi sta recando sem-
pre maggiori benefizi questa forma di previ-
denza,

Infine non basta avere il sentimento
della previdenza, bisogna anche avere i
mezzi pecuniari per compiere la spesa che
esso richiede: non si risparmia da ohi non
ha disponibile una parte del suo reddito
dopo aversoddisfattele imperiose ed inelut-
tabili necessitd della vita. Quindi percha
possa compiersi l'atto di previdenza sotto
formadi assicurazione occorre che nei bilanci
domestici vi sia un certo margine di dispo-
nibilitd, ¢ che nelle classi, che formano la
principale clientela dell’assicurazione-vita,
si sia diffusa una certa agiatezza. E que-
gto & avvenuto gradatamente in Italia spe-
cialmente nell’ultimo quindicennio, nel quale
Pincremento economico & stato continuo o
notevole,

Queste tre condizioni - sentimento di
previdenza, nelle classi borghe:i special-
mente - propaganda delle Societd assicura-
trici — maggiori disponibilitd per scopi di
previdenza in quelle classi - sono andate
progressivamente maturando nel nostro
paese e cosl mentre al 31 dicembre 1838
operavano da noi soltanto 5 Societd nazio-
nali e 15 estere con 37,399 polizze, 319 mi-
lioni di capitali assicurati e lire 1,369,000
di rendita assicurata, al 31 dicembre 1908
le societd nazionali erano 8, le estere 22, con
92,169 polizze, con 691 milioni di capitali
assicurati e lire 2,312,000 di rendite assicu-
rati, al 31 dicembre 1909 le societd nazio-
nali erano 37 e le estere 27, con 266,020 po-
lizze, con 1614 milioni di capitali assicurati,
lire 6,504,000 di rendite assicurate. I premi
incassati nel 1909 fizurarono in 62 milioni,

E tutto questo avvenne in un paese che
cbbe a soffrire crisi economiche, disastri
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telluriei, imposte onerosissime, ¢ che seppe
-contemporaneamente pure riscattare tan-
‘to suo consolidato all’ estero, accumulare
miliardi di risparmi in altre forme distinte
dell’assicurazione, impiantare nuove indu-
strie, creare una estesa rete ferroviasia,
progredire in ogni forma di attivitd econo-
mica, e cosi distribuire in modo svariatis-
simo i suoi capitali.

Di fronte a questi fatti si pud asserire
che sia necessario un monopolio di Stato
delle assicurazioni sulla vita per eceitare lo
spirito di previdenza in tale ordine e fu
conveniente serivere nella relazione mini-
steriale (pagina 3) che « la nostra popola-
zione & ancora poco educata allo spirito di
previdenza » ¥ Io eredo che se 1’asserzione
& vera per le classi lavoratriei (ed & vera non
soltanto per 1’Italia ma pure per Pestero,
ove 8i & andati anche per questo all’assicu-
razione operaia obbligatoria), nen lo si pud
dire in modo cosi assoluto per le classi che
formano la principale clientela della assicu-
razione sulla vita,

Ma qui si presenta un altro aspetto della
questione, Nella relazione (pagina 3) si legge
che, anche per la ragione sopraindicata, la
nostra popolazione « ha risentito pin di
ogni altra la ripercuossione disfiducia verso
contratti a lunga scadenza sui quali cadeva
Tombra del sospetto, dipendente dalle im-
?’eisionunti inchicste compiute all’estero e
-dai fallimeuti verificatisi nel Regno »,

Lascio da parte le impressionanti inchie-
ste compiuie all’estero che in Italia sono ri-
maste ignorate (sarebbe rimasto quasiigno-
rato perfino il fallimento della Mutual Re-
serve s¢ non fosse intervenuto un noto er-
rore da parte della nostra amministrazione
governativa in ordine alla liberazione di
parte dei suoi depositi ¢ non si fossea que-
sto data pubblicitd anche parlamentare).
Ma ho voluto con apposito guesito far co-
municare dal Ministero alla nostra Com-
missione 'elenco dei fallimenti verificatisi
nel Regno. Riproduco integralmente il do-
cumento ufliciale,

« Da ricerche sommarie, limitate esclu-
sivamente all’ultimo decennio, risulta che
furono dichiarate fallite le seguenti Societa
di ussicurazione sulla vita:

Etna (Roma), costituita nel 1900, fal-
lita nel 1903;

Luisiana (Palermo), costituita nel 1904,
fallita nel 1910;

Istituto italiano d’assicurazione (Ro-
ma), costituita nel 1905, fallita nel 190¢;

Istituto lombardo di previdenza (Mi-
lano), costituita nel 190, fallita nel 1901;

Fenice italiana (Milano), costituita nel
1903, fallita nel 1906;

Mutual Ryserve (New-York-Roma), co-
stituita nel 1891, fallita nel 1908.

E si posero in liguidazione (che nella
maggior parte dei casi, data la natura tec-
nica ¢ giuridica dell’ impresa, corrisponde
ad un vero fallimento) le seguenti Sucietd:

Avvenire nniversale (Roma), costituita
nel 1847, liquidata nel 1902;

Cassa universale Lord Ferodesin (Ri-
posto), costituita nel 1887, liquidata nel
1905);

Enotria (Roma), costituita nel 1907,
liquidata nel 1909;

The popular life insurance Company
{(Londra-Genova), costituita nel 1905, ligui-
data nel 1907;

La.Croce (Milano), costituita nel 1898,
liguidata nel 1906;

Vera Provvidenza (Roma), costitnita
nel 1901, liquidata nel 1909;

L'Universo (Milano), costituita nel 1889
(Vita 1907), liquidata nel 1910;

La Vincitrice (Napoli), costituita nel
1909, liquidata nel 1909;

Vita Italiana (Roma), costituita nel
1908, liquidata nel 1909;

Brifish natural premium (Londra-Ro-
ma), costitnita nel 1891, liquidata nel 1908.

Va ben notato che non poche Societa si
costitniscono con I'autorizzazione del tri-
bunale indi operano nel Regno, poi cessano
le operazioni senza che il Ministero riesca
ad averne notizia ¢ ad imporre la regolare
pubblicazione degli atti costitutivi e dei
bilanci nel Bollettino ufficiale delle Societa
per azioni; né riesce conseguentemente a
sorvegliare od imporre I'obbligo del deposito
prescritto dall’articolo 145 del Codice di
cOmMMereio »,

Questo documento & la pit bella prova
che nessuna sfiducia ha potuto sorgere nel
pubblico sulle Societd di assicurazione. Quel-
le fallite, fatta eccezinne della Mulual Re-
serve, della quale ho gid parlato, o nacquero
moribonde e morirono in fasce, o durarono
#l breve tempo e furono cosi meschine da
non aver potuto far dauni né propagarela
sfiducia. Lo stegso si dica per quelle in li-
quidazione, ed a caratterizzare il valore
dell’elenco basti "avervi ineluso aleune So.
cietd sorte per burla e specialmente quel-
la intitolata Cassa universale Lord Fero-
desin, promossa da un eccentrico inglese,
sul conto della guale potrebbe informarsi chi
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volesse leggere quanto ne fu secritto negli
Atti del Consiglio della previdenza, prima e
terza sessione del 1903.

In ogni caso, se anche si volesse dare a
quell’eleneco un valore ¢d una importanza
che non hanno, non ne deriverebbe la giu-
stificazionn del monopolio, ma una meri-
tata condanna al legislatore italiano.

Ed invero, la relazione ministeriale, eon
un opportuno (dal mio punto di vista) fuor
d’opera, ha oceupate quindici pagine, per
dimostrare che la legislazione italiana in
materia di assicurazioni & incompleta e per
esp.rre lo stato della legislazione estera.
Da questa esposizione (per quanto econ
lacuae, essendosi dimenticata ad esempio
la grande legge germanica del 30 maggio 1908)
risulta che & tutta colpa del legislatore ita-
liano, se non ha saputo fare quello ¢he hanno
saputo fare gli Stati stranieri, cio® correg-
gere le antiquate disposizioni de¢l Codice
di commercio e creare forti e severe disci-
plma sulle Sccietd di assicurazioni per ga-
rantire il pubblico della serietd delle loro
operazioni e cosl tutelare gli assicurati.
Prima di imitare gli Stati stranieri in cid
che non hanno fatto, si sarebbero dovuti
imitare in cid che hanno fatto, e fatto bene!

- Prima di esaminare il probabile funzio-
namento del progettato monopolio, voglio
dedicare poche parole a combattere un ar-
gomento che in questi, giorni ho sentito ri-
petere.

Si osservd che su 62 milioni di premi,
che si pagarcno ad esempio nel 1909, ben
36 furono versati a Societd estere: quanto
capitale italiano emigra dunque all’estero!
Il monopolio invece fard restare in Italia
tufto questo eapitale.

Per veritd innanzi tutto potrebbe giu-
stamente notarsi che 8e il pubblico si & ri-
volto di preferenza alle Societd estere, lo si
pud atiribuire anche (non dieo esclusivamen-
te) all’avereil pubblico saputo, che per il re-
gime, al quale sono sottoposte ne¢i paesi ove
hanno sede, esse presentaro maggiore solidi-
td, e a quel famoso articolo 145 del Codice di
commercio, il quale, imponendo ad esse di
impiegare in titoii del debito pubblico ita-
liano meta delle somme pagate per le assicu-
razioni e dei frutti ottenuti dai titoli mede-
simi, mentre le nazionali non debbono impie-
garvi che un quarte, ha esercitato un vero
protezionismo arovescio ed ha fatto eredere
che le Societd estere offrissero da questo
aspetto maggiori garanzie che non le na-
zionali.

Ma & bene insistere sul fatto che 'emi-
grazione all’estero delle somme versate alle
Societd di assicurazione ® assai minore di
quanto si erede. Pin di duecento milioni
sono impiegati dalle societd estere in ren-
dita italiana e titoli emessi o garantiti dallo
Stato: una quantitd di impieghi, special-
mente in immobili urbani e buoni titoli
italiani di vario genere, sono stati fatti e
si fanvo dalle societd esterc nel nostro
paese, ecc.

Ool crescente intreccio internazionale de-
gli interessi, colla ripereussione che il mo-
vimento internazionale dei capitali ha sul
movimento inlernazionale delle mereci, sul
corso dei ecambi, ¢ via d1cendo & sempre
opportuno non porre ostacoli alla venuta
del capitale estero nel nostro paese, aven-
doci esso in varia guisa gid giovato.

Un’ultima considerazione. Aleuni fautori
del monopolio dicono che lo Stato deve
intervenire perché le Societd di assicura-
zione possono esse stesss associarsi e creare
un monopolic di fatto. Ma tale asserzione &
smentita dalla realta e la possibilita di azione
di Societa italiane e di Societd estere con-
temporaneamente rende anche meno proba-
bile che quella condizione possa verificarsi,

Altri fautori del monopolio dicono tutto
I'opposto, eiod che la libera concorrenza ha
fatto diventare la assicurazione mezzo di
ricerea di illeciti guadagni, di inganni agli
assicurati, di incertezze, anzi paure sull’a-
dempimento degli impegni, e via dicendo.
Ma questa concorrenza ha invece dato forte
sviluppo alla seenza attuariale, favorito il
perfezionamento degli ordinamenti tecnieci
ed amministrativi e il ribasso delle tariffe,
e cosl i benefiei di essa furono di gran
Iunga superiori agli eventuali danni.

Del resto tali opposti argomenti dei fau-
tori del monopolio si elidono vicendevol-
mente e non & il caso di fermarsi pin oltre
su di essi.

t*t

Ed ora veniamo ad e¢saminare piu dap-
presso quale sard il probabile fanziona-
mento del monopolio, il che mi fornird oc-
casione di critiche alla progettata struttura,
che ¢ la parte della quale si & maggior-
mente preoccupato l'antore del disegno di
legge, trasenrando l'altra.

A) Ordinamenio tecnico.

1° Nessuna garanzia legislativa & sta-
bilita in ordine al punto essenziale, le mo-
dalitd del contratto, il contenuto della po-
lizza di assicurazione. Come sapri il mono-
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polio attuare le svariatissime modalitd e
combinazioni che per adattarsi ai diversi bi-
sogni sono state elaborate dalle Societa?
Come risolverd le gravi questioni relative
alle decadenze ed ai riseatti e quelle ancor
pitt dubbie delle assicurazioni sulla persona

di un figlio minorenne, sulla clausola del-

suicidio, sni viaggi e sulla residenza in lon-
taneregionie simili? Sono materie sulle quali
le leggi estere ddnno minute preserizioni; da
noi tutto si abbandona all’arbitrio del Con-
siglio di amministrazione del futuro Istituto.
E se & vero che, come si asgserisce pill volte
nella relazione minigteriale, la tecnica delle
assicurazioni sulla vita & cosi progredita da
renderne agevole la gestione, perch® non si
@ venuto a darei nella legge la in icazione
delle principali forme di contratto am-
messe 1 '

E che da guesto aspetto male si inco-
mincierd, ne abbiamo una prova =specifica
nel progetto stesso.

E notorio che le imprese di assicurazioni
sulla vita offrono esse stesse delle combi-
nazioni, mediante le quali lo stipulante,
con un goprapremio, ha diribto, in caso di
invaliditd, malattia od infortunio, di essere
liberato dal pagamento dei premi suceces-
sivi, senza perdere il diritto alla somma as-
sicurata alla scadenza del termine fissato.

Ora nella relazione ministeriale (pag. 23)
sta seritto che mentre nel Codice di com-
merecio la definizione dell’assicurazione sunlla
vita « comprende anche le assicurazioni
contro le malattie e 'invalidita, le disgra-
zic accidentali e gli infortuni, perche rife-
ribili agli eventi della vita umana, noi ab-
biamo creduto di limitare 1a esclusivita del-
I"esercizio statale alle sole assicurazioni sulla
durata della vita umana, che hanno il loro
fondamento nel risparmio destinato ad im-
pegni a lunga scadenza e presentano mag-
giore costanza ¢ regolaritd, il che ne rende
sicura e non difficile la gestione ».

Cosi I’'Istituto non si assumera quella for-
ma supplementare di assicurazione e sard
tolto viaunimportante benefizio dell’assicu-
razionesullavita. E se per caso, non potendo
le Societd attendere alle forme prinecipali
di assicurazione sulla vita, rinunziassero alla
gestione, o non potessero pit continuarla,
di queste forme secondarie, come si po-
tranno stipulare nuovi contratti o quale ga-
ranzia si avrd per l'adempimento dei gid
egisientit

2¢ Rispetto alle tariffe del nuovo Isti-
iuto, abbiamo buio pesto: nessuna indica-
ziome: tutto & rimesso all’arbitrio del Consi-

- -

glio di amministrazione. Manca perfino la
sanzione legislativa dell’obbligo della forma-
zione del bilancio tecnico e la garanzia giu-
ridica della non retroattivitda dell’anmento
delle tariffe cheil bilancio teecnico rendesse
necessario !

E pur troppo, proprio sul punto del pre-
mio di tariffa e sul earicamento i caleoli
contenuti nella relazione ministeriale hanno
destati gravi dubbisulla loro attendibilita.

Infatti (pag.b) per dimostrare che anche
nelle ipotesi pin sfavorevoli 1'Istituto po-
trebbe, senza erescere di an ceéntesimo le
tarifle adottate dalle pitt importanti aziende
asgicuratrici, realizzare utili cospieni, 8i sono
fatti i calcoli appunto in base alle ipotesi
dette pit sfavorevoli, cicé si & presa la ta-
vola di mortalitd della popolazione italiana
calcolata sui risultatidel censimento 10 feb-
braio 1901 e del numero dei morti nel qua-
driennio 1894-902,1a quale, si dice, presenta
una mortalitd pin elevata che non quella
che si verificherd fra gli assicurati, interve-
nendo per questi la selezione dei rischi. E
si sono presi (vedi anche allegato VI della
relazione ministeriale) varii bassi saggi di
interesse (3.25, 3.560, 4 per cento) ¢ sulla base
di tali sfavorevoli ipotesi si é ealeolato il pre-
mio puro per assicurare mille lire in caso di
morte ad una persona di trent’anni, di sesso
masehile.

Ma il primo dubbio sorto & che quella
tavola di mortalitd della popolazione ita-
liana sia tutt’altro che esatta, e che invece
di presentare una mortalitd cosl forte da
rendere sfavorevoli le ipotesi fatte in base
ad essa, esprima una mortalitd ivferiore al
vero e quindi abbia permeszo di fare dei
caleoli assai favorevoli alla tesi ministeriale.

Prove dirette della inesattezza della ta-
vola non ne posso addurre, ma si hanno
prove indirette di indiscutibile grav:ta.

Una prima prova indiretta & stata data
confrontando la tavola di mortalita della po-
polazione maschile italiana basata su una
mortalithcomplessiva del 22,44 permille,colla
tavoladimortalitddella popolazione maschile
inglese calcolata dal Farre basatasuunamor-
talitd complessiva identica, cioé¢ del 22.45
per mille. Or bene, risulta il fatto strano
che la mortalitd italiana sarebhe inferiore
all’inglese per tutte le etd inferiori a 75 anni !
Siccome il confronto fu pubblicato da molti
giornali, reputo inutile riprodurlo.

Una seconda prova indiretta fu da me
trovata. Siccome nellarelazione ministeriale,
come vedemmo, iealecolizsono stati fatti per
un maschio dell’etd di trent’anni, e la tavola
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di mortalitd italiana indica per tale etd una | steriali; e cosl, mentre si asserisce nella re-
mo-talitd inferiore a quella che si avrebbe | lazione di aver fatto il calcolo dei premi puri
4 25 ann’, cosl ho investigato se tale fatto, | nella ipotesi pit sfavorevole, ciod quel'a che
the pare anormale, sia corroborato dalla li farebbe apparire molto elevati, si & fatta
esprrienza straniera: or bene, le tavole di nella ipotesi pin favor vole, ciod qurlla che
mortalita delle popolazioni belga, francese, li fa apparire pid bassi. Cosl la differenza
danese, svizzera, tedesca, sassone, inglese, fra il premio puro e il premio ditariffa di-
(tutte pid recenti di quella del Fars), e le | venne maggiore e la pere-ntuale di carica-
tavole usate dalle Compagnie inglesi, scoz- mentoriferita al premio puro appare artifi-
zesi, francesi e tedesche tutte indicano a cialmente esposta in eifre troppo elevate.
30 anni una mortalitd superiore a quella Ed in prova di questa mia asserzione
che si ha a 25 anni. Le prove di questa mia presento la seguente tavola, che offre tutti
asserzione sono contenute negli allegati 4 e B | gli elementi del calcolo e del confronto ;
& questa mia relazione, | que:to si potra cosi mfare da chiunque voglia
Dunque & lecito per 1o meno sospettare | controllarlo. Avverto che i dati sul premio
che per I'ctd di 30 anni la tavola italiana unico di tariffa delle Societd sono Iratti dalle
sia inrsatta e presenti una mortalitd inferiore tariffe delle medesime a disposizione d1 pub-

al vero. | blico e che non ho fatto il ealeolo del cari-
Eppure fu proprio il dato relativo ai 30 | camento per la Riunione Adriatica perchd
anni quello preso a base dei caleoli mini- | differirebbe dipoco da quello della Popolare.

Premio unico da pagarsi all’'eta di 30 anni per P'assicurazione
di un capitale di 1,000 lire alla morte (vita intera).

A. Premio puro (maschi) in base all’interesse del 3 e mezzo per cento ed alle tavole :

1. italiana (popolazione, censimento 1901 - mortalitd 1899-902) . . . .., ., . 327.45
2. delle compagnie inglesi e scozzesi (1863-1893) :
a) full aggregate table O , . .. , . . .. . L e T AT T et 331.50
b) select tables (T IDRUIMEY VO S5 31 o0 ve o et T b s ete e e 330.67

¢) select tables (non participating) OQwm , . Wit 345.90
3. dclle 6 compagnie francesi — tavola 4, ®. . . . ... . . . ety i 313.02
4. delle 23 Compagnie tedesehe . . . . . .. ... ... it Iastal7at g W 0 359.23
B. premio unico di tariffa delle Societa :
Lokl BOnAISed® S o ) T Veabs b alaeei St oy rats gl idy 387.74
2. La Compagnia di Milano senza PEELERIPARIODS 2 L LN L St i, L 404 .90
4. La Popolare con partecipazione . % . , . .. ........... .. ] 383.00
4. Riunione Adriatica di Sicurta ., . . . . . ... ... . o e 384.07
Percentuale di caricamento [ Pereentusle di caricamenio Percentuale
riferita ai premi puri eiferita ai vreend ditarilla di caricamento
e Froey N e secondo
l la reluzione
(M O[5 ] alinua L U [ uj I italiana ministeriale
|
F
g !
Fobhdisra L 0L slawdip . 17 12 18 15 1 16 | 3
Compagaia di Milano . . , . 22 17 24 18 | 15 10 32
BUPOAre -~ o st 16 11 17 14 10 15 31
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Aggiungo poi che avendo la relazione
ministeriale fatti simili confronti, che sono
sempre alquanto arbitrari, mi ha costretto;
per combatterla, a seguire la stessa strada.
Ma io ron ho dimenticato che non basta isti-
tuirecoufrontifra premi purie premiditarifia
per una sola eta (etanto meno per quella di 30
anniamio avvisonon opportunamente scelta)
— che bisognerebbe istituirli non per la sola
assicurazione a vita intera, ma anche per le
assicurazioni mste, le quali in multe So-
eieta prevalgono di fatto (il ministro invece,
come risulta dalla risposta al mio secondo
quesito, non ha accolto il mio invito di
cstendere il calcolo anche alle forme miste), -
che bisognerebbe 1stituirli non soltanto tra
premi uniei ma anche tra premi annui, per-
chd si stipulano assicnrazioni a vita intera
non sollanto a premio unico, ma preva-
lentemente, anzi quasi eselusivamente a
premio annuo.

Infine si avverta che la percentuale di
caricamento va riferita pinttosto al premio
di tariffa anzicheé al premio puro, perché le
provvigioui si pagano sui premi di tariffa
¢ mon su quelli puri; e la stessa relazione
ministeriale .(allegati VII, VIII, IX) per de-
terminare le percentuali delle spese soppor-
tate dalle Compagnie ha dovuto riferirsi ai
premi di tariffa ¢ non a quelli puri.

Quindi, affinch® i colleghi possano ac-
quistare pil particolareggiuta conoscenza
dell’argomento e convincersi che i caleoli
ministeriali vanno accolti con molte riserve,
presento loro nell’allegato € elementi pre-
ziosi di fatto su tale argomento.

Avyertird inoltre che neppure i dati sulle
spese generali e sulle provvigioni delle So-
cietd assicuratrici possono valutarsi in modo
esatto cogli elementi foraiti dal Ministero.

Bisognava far diseriminazioni sui metodi
adottati dalle varie Compagnie per fare la
asseguazione delle spese alla categoria Spese
generali ed alla categoria Provvigioni, me-
todi che non seno uniformi fra le varie So-
cietd. Vi sono Societd che segnano al pas-
givo dei loro conti profitti e perdite le prov-
vigioni gid diminuite delle quote rimborsate
dai riassicuratori, e quiudi per queste biso-
gnava o aumentare le spise di provvigioni
delle quote relative alla riassicurazione o
diminuire I'importo dei premi delle quote
di premio cedute ai riassieuratori. Si ag-
giunga che la percentuale delle provvigioni
varia anche secondo la qualita dclle opera-
zioni: le assicarazioni a premio unico, ad
esempio, implicano spese assai moderate in
confronto delle altre assicurazioni che sono

a premio annuo: una Societd che stipuli
prevalentemente contratti di rendite vita-
lizie immediate avrd percentuali pit miti
di Socictd che faccia in maggior numero
assicurazioni a premio annuo.

Ridotte alla giusta misura le cifre del
caricamento si pud ben porre il quesito:
sapra la gestione di Stato essere cosl limi-
tata nel personale, cosi sobria nei suoi im-
pianti e cosl parsimoniosa in tutta la sua
attivitd, da offrire I’sempio di una mag-
gior economia in confronto delle Societa 1
Si pud asserire francamente questo di fronte
alle abitudini de!la nostra Amministrazione
statale ¥ E aggiungo che se vorrd il mono-
polio far maggiormente penetrare nelle mas-
se il sistema dell’assicurazione, dovrd pre-
pararsi a forti spese. La relazione miui-
steriale (pag. 2) avverte che « si sviluppano,
sopratutto in Inghilterra, forme di assicu—
razione dette industriali (popolari), 1» quali
ge hanno ancora il dif tto di un costo ele-
vato, a causa sopratutto delle grandi spese
di riscossione, hanno anche la virti di far
discendere le forme della previdenza so-
ciale nel'e classi pitt umili ». Vedremo se il
nuovo monopolio, che toglierd alla Cassa
Nazionale di previdenza le assicurazioui po-
polari, saprd evitare quel difetto del costo
elevato sopratutto per le grandi spese di
riscossione che non hanno potuto evitare
le Societd inglesi, mirabili p r energia, av-
vedutezza, sapienza di amministrazione.

Cosi tutta quella seducente prospettiva
degli utili cospicui, che si fa balenare cal-
colando il coslo che 1'Istituto nazionale do-
vra sopportare per i contratti di assicura-
zione, minaccia di oscurarsi.

Ne¢ si dimentichi che lo Stato si troverd
nei primi anni della sua g stione nella con-
dizione delle Societda assicuratrici giovani
ricordate anche nella relazione ministeriale,
¢ dovra sostenere spese di impiunto e di
provvigioni assai elevate in confronto dei
premi. Cheé se vorrd risparmiare, fara il suo
danno, perchd mancherd l'inecitamento al
pubblico derivante dalla moltiplicita ds gli
uffici e dalla propaganda degli agenti pro-
duttori, fra i quali non pofrd comprendere,
come fu proposto dal Ministero, molti im-
piegati, per quali le provvigioni potevano
darsi in misura pilt parsimoniosa, perché
nd la Commissione ha consentito nd eonsen-
tird la Camera, che a quegli impiegati si
affidino funzioni assolutamente incompati-
bili eoi loro doveri d’ufficio e contrarie per-
sino alla legge sullo stato degli impiegati
civili.
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SBiccome perd la relazione ministeriale si
compiace (pag. 7) di metter in rilievo i
vantaggi che deriveranno all’Istituto dalla
sua organizzazione ammivnistrativa, dall’e-
sclusivitd della produzione, dalla fiduma
spontanea nella massa della popolazione,
cosi nel seguito del discorso esaminerd
anche i probabili effetti di queste ecirco-
stanze,

B) Gli utili delle societa e quelli del monopolio.

Non & facile determinare il reddito in-
dustriale delle societd di assicurazioni sulla
vita.

La relazione ministeriale ei indica nel-
Palligato XIT il reddito netto di categoria B
accertato o in accertamento agli effetti della
imposta di ricchezza mobile pel 1911, il quale
ammonterebbe a lire 5,908,968 ossia a 6 mi-
lioni in cifra tonda.

Ma quella cifra, indipendentemente dalle
imperfezioni negli accertamenti da parte
degli agenti, non si pud prendere come I’e-
satta espressione del reddito netto, perche
comprende anche: a) la partecipazione agli
utili concessa agli assicurati e questa spesa
non & ammessa dall’agente delle imposte
al passivo del bilancio industriale, mentre
pure ammonta a somma cospicua; b) il red-
dito delle anticipazioni su polizze ciod il
reddito di parte delle riserve matematiche,
mentre nell’attivo dok bilaneio 1'agente se-
gna lintiero reddito delle riserve stesse;
¢) le tasse che gravano sul bilancio delle
societd e che l'agente non ammette al pas-
sivo; d) quella quota di spese generali
che le societd estere debbono sopportare
nella loro sede centrale in dipendenza del
lavoro italiano.

Ad ogni modo, 8¢ anche quello fosse il
reddito nefto dell’assicurazione vita, appari-
rebbe gid non conveniente m: ntare la gran
macchina del monopolio per arrivare, e sol-
tanto dopo parcechi anni, ad un rinfranco
cosi piccolo del bilancio e danneggiare una
industria che & riuscita a quel risultato
dopo un lungo ed intenso lavoro e dopo
aver anche esposto capitali ed acquistate
benemerenze col promuovere e rinvigorire
il sentimento della previdenza.

Si hanno poi legittimi dubbi che gli utili
delle assicurazioni vita &iano anche assai
minori di quanto si potrebbe supporre se-
condo quei dati.

Uno dei pitt valorosi attuari d’'Italia, il
dottor Gino Sestilli, ha pubblicato recen-
temente un accuratissimo lavoro, compiunto

eol titolo Gli wiili dell’industiria 'delle assi-
ourazionti sulla vita in Italia (Milano 1911),
Il Sestilli non si & contentato di esporre
le cifre riassuntive, ma ha pubblicato trtto
il materiale sul quale & stata condotta l’in-
dagine e cosl ciascuno pud esaminarla e
sindacarla. Quindi essa merita la massima
attenzione, e fornisce la garanzia dell’atten-
dibilitd dei risultati.

Egli ba distinti gli utili industriali e gli
utili patrimoniali, Gli utili industrialisono
quelli che derivano dircttamente- dalle o-
perazioni di assicurazione e dalla gestione
del fondo d’asgicurazione o cumulo dalle
riserve matematiche: sono utili patrimo-
niali quelli che derivano dalla gestione del
capitale azionario e di ogni altra specie
di riserva che non sia quella matematica.

Questi ntili patrimoniali derivano guindi,
oltrechd dal capitale azionario, da quelle ri-
serve che, indipendentemente dalle riserve
matematiche, sono state formate con pre-
levazione dagli utili; ora siccome molte
Compagnie hanno largheggiato in tuli pre-
levazioni e le hanno fatte in proporzioni
maggiori di quelle cui eranc obbligate dal
Codice di commercio, quegli ntili rappresen-
tanoil frutto di risparmi accumulati, di utili
industriali conseguiti in epoche anteriori: co-
sicchd per determinare gli utili di un anno
bisogna considerare i soli ntili industriali ed
eliminare quelli patrimoniali, a parte il ca-
pitale azionario, perch® altiimenti si me-
colano gli utili conseguiti nell’anno con por-
zioni di utili conseguiti in anni precedenti.

Siccome perd la separazione dei redditi
patrimoniali da quelli industriali non & pos-
sibile pir le Compagnie italiane, cosi pur
comprendendo tali utili per le Compagunie
italiane, il risultato dei bilanci vita pel
quinquennio 1905-909 sarebbe:

Uil Peraite
l:l:'l'.‘ l.:_re
Compagnie nazionali . 7,341,128,45  3,133,449.61

i, eéslere. 6,752,650. 76 6,972.502.57

. 14.0937:9.21 10,105,953, 18

Totale, .

Quindi 1'utile netto siridurrebbe a meno
di quattro milioni. E ripeto, questo avvirne
pur comprendendo anche drgli utili patri-
moniali, cioé quelli che lo Stato non arrive-
rebbe ad averein cifra cospicua se non dopo
trascorso un lungo periodo di tempo.

E non seguo 'egregic autore in altri cal-
coli, pure largamente documentati, che por-

colla collaborazione di altri teenici valenti, | tano a risultati assai pin sfavorevoli, perché
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apparirebbero in perdita anche le compa-
gnie nazionali, come appaiono gid in per-
dita, nelle cifre riportate, le compagnie
estere,

Si pud quindi eon sicurezza affermare
essere esagerazioni condanucvoli e dirette
ad illudere il pubblico quelle che parlano
di grandi utili delle Societd ¢ quindi di
grandi utili del monopolio; questi per giunta
sarebbero anche assai tardivi.

Pur troppo per far colpo sulle masse si
parla in modo speciale dei lauti guadagni
degli azionisti, degli alti interessi loro asse-
gnati e del crescinto valore delle azioni. Ed
io non nego che presso parecchie Societd
guesto avvenga.

. Ma non bisogna dimenticare che questa
» anche una conseguenza della posizione
speciale del capitale nell'industria delle as-
sicnrazioni: esso esercita una funzione di
pura garanzia e diventa si pud dire super-
fluo, quando il lavoro si & sviluppato. Ma
con quelle generalizzazioni si dimentica che
vi sono anche da noi delle Compagnie gio-
vani, le quali hanno ancora da ammortiz.
zare delle spese superiori, e talora notevol-
mente, al capitale: — che il far loro un capo
di accu:a per questo motivo & ingiusto per-
ché & una conseguenza dell’industria delle
assicurazioni (tantopilt ora che il terreno &
gid stato sfruttato, cosicché & pil costoso
il coltivarlo), e perché le Compagnie ora
solide, perchd vecchie, hanno forse o senza
forse cominciato collo stesso metodo: — che
quindi quei lucri ora assegnati agli azionisli
delle vecchie sono frutto di un lungo e fa.
ticoso lavoro: — che gli azionisti present
non sono tutti gli azionisti originari e quin-i
di che molti di essi hanno gid comprate le
azioni quando erano cresciunte di prezzo: -
che quella remuoerazione al capitale in pa-
recchie Societd non & stato procurato o pro-
curato soltanto dal ramo vita: - che I'even-
tuale danno proveniente dal progettato mu-
tamento di regime si ripartisce disugual-
mente sia secondo l'etd delle Compagnie
ciod secondochd sono giovani o vecchie, sia
secondo il campo di azione, cio® secondoche
esercitano il solo ramo vita o anche altri
rami: — che infine & un principio schietta-
mente collettivistico quello di ostezgiare il
capitale nelle forme di impieghi, nei quali
ottiene lauti guadagni, perché a questa stre-
gua non so quale industria o commereio
non possa un giorno sentirsi presa di mira
e combattuta come sfruttatrice e assunta
n monopolio dallo Stato!

Ma vi & un punto essenziale da mettere
bene in evidenza.

A tutti & noto chele Societd di assicura-
zione sono per lo pil abili nel cercare frut-
tiferi impieghi per i loro eapitali: hanno
aperto i1 mercato nazionale ed il mercato
estero: sanno noun soltanto acquistare ma
anche costrurre (e il disegno di leggze que-
sto lo vieta all’Istituto nazionale) magnifici
immobili urbani fortemente redditizi: hanno
la rapida p: reezione dell’affare, la necessaria
segretezza ve! prepararlo, prontezza di riso-
luzione ed abilith nel conchiuderlo o nel
ritirarsi a tempo, e via dicendo.

Tutto questo d fficilmente si riscontrera,
anzi certamente non, nell’Istituto nazionale.
Gli amministratori di questo intanto a-
vranno gid i limiti segnati dalla legge nella
scelta degli impieghi. Ma anche se l'elenco
di questi venisse nella legge allungato, io
credo che per la stessa loro qualita, non
giuridica ma di fatto, di impiegati drllo
Stato e per essere il Consiglio di ammini-
strazione, composto, su nove membri, di
quattro burocratici sedentari nella capitale,
di quattro cittadini che difficilmente po-
tranno essere scelti fra persone di altissima
capacitd negli affari, cssendo queste o chia-
mate a ben pit lucrosi posti dell'industria
privata, o professionisti che amano conser-
varela loro libertd, e per essere il direttore
pur esso sedentario, e con scarso contatto
coll’alta finanza bancaria e commerciale, i
dirigenti dell'Istituto non potranno avere le
attitudini necessarie per attendere all’im-
piego dei fondi con quelle condizioni, dalle
guali scaturi la floridezza economica delle
compagnie di assicurazione.

Intanto si noti beve:

10 1'Istituto inizierd la sua gestione con
un danno sicuro all’erario, perch® cagionerd
un maggior lavoro postale e telegrafico senza
corrispondente lucro per la franchigia con-
cessagli, mentre andra scemando il provento
postale e telegrafico da parte delle Focietd
colla progressiva diminuzione di affari e
scemerd pure per lo stesso motivo il pro-
vento dell'imposta di ricchezza mobile da
parte della Soei«tad, mentre poi gli utili del-
I’Istituto saranno esenti da essa.

To con speciale quesito chiesi al ministro
a quanto si prevedeva l'ammontare della
perdita per Perario in seguito alle esenzioni
concesse all'Istituto nazionale ed alla pro-
gressiva diminuzione di affari delle Societd
esistenti : il ministro mi rispose di non po-
ter rispondere, ed io rispetto il suo silen-
zio.
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Ho fatto anche un altro quesito cio? di
indicare separatamonte il provento delle
tasse per contratti di assicurazione sulla
vita nello stretto s nso della parola e quello
dell tasse prr contratti di assicurazione
econtro le dis:razie accidentali. Il ministro,
bencheé manchino i dati specifici nei docn-
menti finanziari, ha con opportuno calcolo
potuto indicare il loro ammontare appros-
simativo, ad esempio in lire 148,130 per
1" esercizio finanziario 1909-910, ma ha
gsoggiunto « che non sapeva a che cosa po-
teege servire ai fini del disegno dil-gge ta:
le indagine, perché 1 articolo 16 d-1 testo
ministeriale prescrive che pei contratti fra
I'Istituto nazionals e gli assicurati si con-
tinurrd a pagare la tassa speciale in con-
formitd d-lle d sposiziani vigenti ». Ma sic-
come risu'ta dalla relazione ministeria'e a
pagina 23, come sopra ho gid detto, che le
assicurazioni contro le disgrazie aceidentali
non si faranno dal nuovo Ist tuto ¢ vi & a
temire che le Compagunie private, non po-
tendo pid esercitare le forme prine’pali di
assicurazioni vita, si ritraggano anche dal-
['esercitare quest: forme secondarie, piltri-
schiose e meno redd tizie, cosioltre al dan-
no pel pubblico, vi potrd ess.re danno per
Perario nella diminuzione d'1 provento da
quella tassa.

20 Ma vi & di pid. To inon quesito ho
¢hiesto al ministro di eomuunicare un conto
profitto e perdite, quale si prevede possa
aversi in ciaseun anio dei primi dieei anni
dell’vsercizio del menopolio. Ed ho detto
per un decennio, nou per er-are maggiori
difficoltd pella risposta, ma per la conside-
razione che esscndo lo Stato un assieuratore
giovane, potrd avere nei primi anni uno
sbilancio, compensato negli annisuccessivi.
Ma il ministro ha testualmente risposto:
« La formulazione di conti profitti e perdite
per un decennio di vita per il novello Isti-
tuto di assicurazioni, come mi vicrne richiesta
dall’onorevole Ferraris, & MATERIA DI PRO-
FEZIA NON CORRISPONDENTE ALLA NATURA
DEI LAVORI CHE OI OCOUPANO ».

Pr go la Camera di prenderne nota, ed
intanto, facendo io il profeta, presento
questo primo saggio schematico di conto
profitti o perdite, augurandomi per il bene
del paese che io sia un cattivo profeta e
che il ministro possa dimostrarne 'inatten-
dibilita.

Supponiamo che nel primo anno si abbia
una produzione di 200 milioni di capitale
assicurato ossia 4[5 della produzione attual-
mente ottenuta dalle Compagnie; che i
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premi corrispondano al 4 per cento del ca-
pitale assicurato, come risulta auche dalla
proporzione ricavata dall’allegato 1 della
relazione ministeriale: che le spese gene-
rali ammontino all’8 per cento dei premi
come appaiono dagli alligati alla relazione
ministeriale per una vecchia e solida e molto
bene amministrata Societd, le Assicurazioni
generali : che le provvigioni di produttori
pel primo anno ammontino appena al 25
per cento, il che & pochissimo se¢ si vuol
eomineiare bene: e ne risulta con tutte que-
stiipotesi favorevol'ssime il seguente conto:

ENTRATE.
Incasso premi
(40 > 200000) . . . + . L. 8,000,000
Interessi attivi
4 9 per sei mesi. . . . . » 160,000
Totale . . . L. 8,160,000
SPESE.
Spese generali (8 per cento dei
premi) . . . = L. 640,000

Sinistri e costituzione delle ri-
serve matcmatiche (80 per cento
detrpremi).. " =5 Lo NS

Provvigioni ai produttori (25
per eento dei premi) . . .

Totale ., .

» 6,400,000

» 2,000.000
. L. 9,040.000

Lo sbilancio sarebbe di lire 9,040,000 —
8,160 000 = lire 880,100, ed io sono partito
da ipotesi che qualsiasi conoscitore delle as-
gieurazioni sulla vita potrebbe tacciare di
poetico ottimismo.

Se poi badiame all’esercizio del secondu
anno, le condizioni si prisenteranno nel se-
guente modo. Le entrate saranno:

ENTRATE.

Incassi premi. . . . . .. . L. 8,000,000
Interessi attivi 4 per cento per

mant' B b el e 160 000

Totale . . . L. 8,160,000

ol e A eyt

Invece saranno identiche le cifre delle
spese generali, dei sinistri e della cos'itu-
zione delle riserve, ma scenderd a 400,000
la spesa per le provvigioni d’incasso; e cosi
avremo:

SPESE.
Spese generali . . . . . . .L. 640,000
Sinistri ¢ costituzione delle ri-
BEETE o v o v s v s s slee »ie ¥ 6,400,000
Provvigioni . . . .« « s« ® _:I_Oﬂ,ﬂﬂi_}
Totale. . . L. 7,440.000
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Quindi 'utile sard di lire 8,160,000 meno
7,440 000, cguale a lire 720,000; ma a questi
utili b sogna contrappoire per lo ste 8o anno
il deficit della nuova produzione, che sard
nella stessa misura di lire 880,000 e cosi
lire 880,000 — 720.000 — lire 160,000, le quali
si aggiungono alla perdita dell’anno prece-
dente aumentata dei relativi interessi al 4
per cvnto. E cosi in totale la perdita d i due
primi anni sarcbbe lire 880,000 - 160,000
35,000 — totale lire 1,075,000,

Continuando il calcolo potrebbe risultare
per il terzo anno un utile netto di cirea
B00 miia lire che comiucierebbe a coprire i
defieit procedenti e non si arriverebbe al-
I’equilibrio che al termine del quinto eser-
cizio, se non si presrnteranno sinistri ecce-
zionali. © cosl nei primi cinque anni non
8i guadagnercbbe nirnte; e questo ealeolo
pure & fatto, lo ripeto, con poetico oiti-
mismo !

3. Gettando infine uno sguardo sul-
I’avvenire, io mi figuro I'Istituto nazionale,
guando abbia superato il periodo infantile,
ed ottenga degli utili da versare alla Cassa
nazionale per la invaliditd e veechiaia de-
gli operai. Ma allora, per quel sentimento
dell’interesse, che & troppo iisito uella na-
tura umana per poter condannarlo, gli as-
sicurati saranno i primi ad osservare che. se
I'Istituto ottiene vtili, & perché le tariffe
sono. troppo alte: che non & giusto far loro
pagare tariffe alte per devolvere il profitto
a bencfizio degli operai, eonvertendosi cosi
una quota parte delle tariffe in uoa vera
imposta speciale sulla loro classe a vantag-
gio di un’altra classe: che agl’ operai devono
p nsare gli operai st s8si avvantaggiati dalla
pensione, i padroni che traggono profitto
dal lavoro degli operai, lo Stato che deve
ripartire il carico pecuniario, derivante dal
concorso alle pensioni operaie, equam: nte
su tutti i contribuenti. E cosi domande-
ranno il ribasso delle tariffe e grideranno
che 1'Istituto non osserva nel suo fanzio-
namento le norme della giustizia distribu-
tiva. E si potrd dare loro torto? E non
metteranno essi in mala vista I'Istituto na-
zio al ?

Io ho poi troppo rizpetto per gli attuali
reggitori della cosa pubblica per supporre
che egsi + bbiano attribuito al disegno di
legge « un nobile fine, quello di vestinare i
bencfizi di una grarde impresa a aare alla
vecchiaia degli operai maggi re sicurezza
contio le insidie d«lla poverid» (relazione
ministeriale, pagina 30), come mczzo per
dilazionare i doverosi provvedimenti indi-

s

gspensabili per completare il sisgtema dell’as-
gicurazionedeg i operai especialmente guello
per la invaliditd e vecchiaia. Non lo credo
assolutamente, ma il sospetto & sorto e
bramo vivamente che essi vogliano tosto
dissiparlo, confessando che in ogni caso
i mezzi forniti dal progettato Istituto, an-
che se superiori alle previsioni, saranno as-
solutamente inadeguati allo scopo,

0. = Acquisto degli affari e liquidazioni.

La dimostrazione, che su guesti punti
I’Istitulo nazionale non potrd ‘avere nel suo
funzionamento la oculatezza,la snodatura,
s prontezza delle Societd, & veram. nie age-
vole, tantop da che, mentre sembra aggi-
rarsi nel campo delle ipotesi, d fondata sul-
I’esperienza quotidiana del nostro paese.

1. Rispetto alla sc 1ta degli agenti produt-
tori si sa che le Societd adottano svariati cri-
teri. Scelgono volintieri persone che portino
un cognome rispettato ed appartengano a
buone famiglie; ora la nascita aristocratica,
orala sviltezza dell'ingegno,ora la prestanza

. della persona, ora la dimostrata capacita

negli affari, ora la cortesia dei modi, e via
dicendo, sono alirettanti eriteri di scelta da
esse seguiti. Colle loro aderenze raccolgono
le pit scgrite «d attendibili informazioni.
Poi, scelto 'agente, lo avvincono all’azienda
con duplce legame, coi lauti compensi e
colln ferrea disciplina; coi lauti compensi
guando si mostri operoso, onesto, devoto,
prudente; colla ferrea disciplina, sussid ata
da valorosi ispettori, la quale va senza molte
tergiversazioni fino al licenziamento, quando
si manchi in qualsiasi modo ai propri do-
veri. Né 8i trascuri che av ndo ogn Socictd
intercss<i distinti da quello dille :lere ed
ag nti propri, nessun vincolo di solidarieta
pud fia questi ess're cosi forte da indurli
a ribellarsi collettivamente.

La gestione statale inveee non potrd avere
innanzi tutto quegli «lementi di giudizio per
la scelta. Non potrd chied re informazioni
ai privati, perch® nessun privato le d.rd,
non avendosi fede nella segretezza di pub-
blici ufici e temendo di essere accusati di
gpionaggio, e non basteranno le informa-
zioui dille autoritd costituite, le quali pos-
gono dire se un individuo & di buona o cat-
tiva condotta, ma mancano degli elementi
prr conoscere le aultre qualitd, quelle posi-
tive soprai dicate. che sono decisive nella
gcelta, La stessa scelta fra gli ageuti at-
tuali delle Compagnie sard molto difficile
per la ressa dei concurrenti, che porranno
in moto tutle le aderenze ed iufluenze pos-
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sibili, e disseminerd profondi germi di mal-
contento e creerd negli esclusi altrettanti
fieri critici e nemici del monopelio e propa-
gandisti per discreditarlo, pronti a dare
pubblicitd a qualsiasi suo errore od imper-
fezione. Per la scelta degli agenti non ap-
partenenti alle Societd vedremo poi svol-
gersi in modo inquietante quel sistema delle
raccomandazioni, del quale tutti abbiamo
non piacevole esperienza.

Ma io mi preoccupo pure dell’avvenire,
Per qualche tempo si lascierd funzionare
I'Istituto tranquillamente e tutti si mostre-
ranuo operosi: poi in questo grosso perso-
nale comincieranno a sbucare i malcontenti
perché gunadagnano scarsamente o per altri
motivi; a poco a poco la federazione nazio-
nale fra gli agenti produttori, dipendenti
allora da un solo padrone, serrerd le sue fila:
vi andrd a capo gqualche uomo politico in
vista, comineieranno le pressioni pel miglio-
ramento delle condizioni economiche, poi
per avere maggiori garanzie giuridiche ri-
spetto alla stabilitd della posizione ed alle
prescrizioni disciplinari, delle quali i colpiti
8i scalmaneranno a mostrare I'ingiustizia:
chiederanno di essere messi in pianta stabile
come & avvenuto per gli straordinari e per
tutti gli assunti in servizio nell’amministra-
zione statale anche colla clausola della du-
rata temporanea di questo (gli esempisono
cosl noti che non oecorre citarli). Il conta-
gio si estenderd sugli impirgati assunti con
contratto a tempo determinato e cosiavre-
mo in pochi anni un nuovo esercito di im-
piegati stabili e 'istituto sard perfettamente
burocratizzato.

2" Per la selezione dei rischi avremo
certamente innanzi tutto una maggiore in-
dulgenza. E questo per la stessa forza delle
cose. Oggigiorno, uno respinto da una so-
cietd ne cerea un’altra e cosl prima di essere
escluso dall’assicurazione potrd almeno pro-
voeare il giudizio di pid fra esse prima di
dover rinunziare definitivamente all’assicu -
razione. Attuato il monopolio, si avrd mag-
gior pietd per non ereare troppe proteste.
Avvenuto il rifiuto, dovrd quel disgraziato
acconciarsi alla prima sentenza, o si dovra
creare un vero sistema di appello al giudi-
zio di antorita superiori e cosl cadremo nelle
inevitabili complicazioni burocratiche. E
per evitare le lagnanze, gli appelli, le rae-
comandazioni e sollecitazioni consuete ormai
nella nostra vita pubblica, e per effetto di
queste, la selezione dei rischi peggiorerd e
I'Istituto introdurra nella sua gestione un
tarlo, che potrd cagionare anche gravi danni.

Non si dimentichi poi qualche dolorosa
esperienza fatta dalla Cassa nazionale sugli
infortuni, che pure non & istituto di Stato, Ia
quale ha dovuto in alcune localitd, ove la
moralitd & assai bassa, elevare le tariffe per
lefrodi sistematiche e gli sfruttamenti orga-
nizzati a suo danno, dobbiamo confessario,
meno dagli operai che da altre classi.

E neppure si dimentichi che in certe re-
gioni si dovettero aumentare e talora no-
tevolmente, le tariffe dell’assicurazione in-
cendi per i rischi rustici ed anzi, avendo io
detto a valorosi fautori della statizzazione
della assicurazione-vita, che non mi sarei
schierato fra gli avversari decisi della sta-
tizzazione dell’assicurazione incendi, mi so-
no sentito rispondere che essi invece I'a-
vrebbero fortemente combattuta per il ti-
more che le frodi sarebbero cresciute e cosi
8i sarebbe creato un mounopolio finanziaria-
mente disastroso.

In materia dunque di selezione dei rischi
andiamo incontro ad incognite inquietanti !

3° E per le liquidazioni vi 8 un altro
pericolo, proprio opposto.

Le Societd mostrang una certalarghezza
in quelle; non vogliono scontentare i vecchi
clienti, non vogliono ereare dei preconcetti
di soverchio rigorismo, allontanando cosi’
clienti nuovi; si premuniscono, e giusta-
mente, contro le frodi ed hanno anche mezzi
poderosi per-scoprirle; ma poi, se qualehe
errore commettono a proprio danno, questo
si liquida nel seno della Societd ¢ nessuno
ne sa.nulla. Ma il pubblico funzionario di
un pubblico istituto, che da una lignida-
zione mal fatta risentird damno personale
e vedra il suo errore propalato in pubbl co,
sentird allfanno per i probabili errori, e di-
venterd non soltanto severo ma met coloso.

Se un fatto, come I'ordinato svincolo di
parte della canzione della Muiual Reserve,
ha destati tanti clamori, che cosa non potra
avvenire in una vastissima gestione come
quella dell’Istituto nazionale? E non vediamo
gid ora quanto lungo eseccantesialosvineolo
delle cauzioni che si depositano assumendo
qualeche gestione di carattere governativo?
E nou ci si prega ogni giorno di sollecitare
le liguidazioni delle pensioni degli impie-
gati governativi, dei maestri elementari, e
via dicendo, spesso molto lente e non sempre
per causa degli organi, i quali vi attendono?
E non e¢i assorderanno i clamori dei nume-
rosi interessati per ogni ritardo, ostacolo, o
che 80 io?

Non voglio ingistere pid oltre su tali
punti: l’esperienza dovrebbe averci suffi_
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cientemente ammacstrati: non dobbiamo
addossare ulteriori responsabilita allo Stato,
che gia tante ha dovuto assumerne per ine-
luttabili necessitd, mentre questa necessitd
non esiste in aleun modo rispetto all’assi-
curazione sulla vita.

-
L

Ed ora ¢ lecito ridomandare: di fronte
a cosl gravi probabili pericoli, a risultati
in ogni miglior ipotesi assai meschini nel-
Pordine finanziario, vale la pena di pertur-
bare una industria promettente, mettere in
apprensione assicuratori ad assicurati, dis-
seminare 'inquietudine nel mereato deica-
pitali, e cagionare altri eventi, che la qua-
lita di nomo pubblico miimpone di tacere?

Nulla io dird sulle anomalie giuridiche
del testo ministeriate: il relatore della ma -
gioranza dird se, in quale misura fuorono
corrette dalla Commmissione.

Ma io metto in evidenza un altro punto
che si riannoda alla mia tesi ¢ che mostra
le quasiinsuperabilidifficolta dell’attuazione
del monopolio.

Che cosa avverrd nel periodo transitorio
fra la premulgazione della legge e la sua
entruta in vigore ?

In qualunque caso nulla di bene. Infatti

19 o le socictd 8i metteranno alla ricerca
.degli affari a qualunque costo, anche con
contraiti non troppo buoni, e micteranno il
campo in guisa tale da metter I'Istituto per
lungo tempo nella condizione di un povero
spigolalore :

200 le societd sospenderanno le nuove
operazioni ¢d allora a chi ricorreranno co.
loro che hanno bisogno di fare ’assicura-
zione, ¢ non si infliggerd un danno a molte
famiglic e una grave ferita allo spirito di
previdenzal

E il periodo transitorio non sari breve:
non si crea in pochi giorni un organismo di
tanta mole e delicatezza, E se vorremo farlo
alflrettatamente, rinnoveremo quello che si
¢ dovuto fare pur troppo per I'esercizio di
Stato delle ferrovie, ma in peggiori condi-
zioni, perehd 14 almeno si aveva un costi-
tuito organismo sociale, che permise di con-
tinuare ininterrottamente la gestione, men-
tre ora bisogpa creare ex novo,

E se, attuato il monopolio, le Societd
giovani csercenti il ramo vita dovranno
mettersi in liquidazione, che cosa avverra?
Pensate che I'onorevole ministro nella sua
risposta, da me sopra riprodotta, al mio
quarto quesito, ha dichiarato che la ligui-
dazione di una societd di assicurazione sulla

vita, nella maggior parte dei casi, data la
natura teenica e giuridica dell’'impresa, corri-
sponde ad un vero fallimento! Io noun ag-
giungo verbo,

Nella relazione ministeriale, come ho gia
detto, si fa molto a fidanza sulle « condi-
zioni speciali di esclusivitd della produzio-
ne » del nuovo Istituto, sulla « fiducia spon-
tanea della massa della popolazione, la
quale ha giad dato prova di avere illimitata
fede negli istituti di raccolta dei risparmi
creati dallo Stato » (pagina 7).

Ma I'esclusivitd pud aneche essere un
danno, perché sono gid sorti timori che
manchi nella gestione di Stato la segretezza
assai gradita in simili contratti come in
tutti i contratti, e che il contratto di assi
curazione possa essere uno strumento fiscale
io mano de¢ll’agente d:lle imposte, terribile
obbiezione in un paese come il nostro avente
imposte cosl onerose, e questo oltre a tutti
gli altri difetti insiti nell’esclusivita e da
me sopra illustrati, sulle modalitd dei con-
tratti, sulla selezione dei rischi ¢ via di-
cendo.

Sembra poi un'irrisione parlare di fiducia
spontanea della massa della popolazione in
un Istituto che sorge sulla base del pin ri-
gorodo monopolio, tanto che lo si era pro-
gettato impedendo perfino le assicurazioni
all’estero di nazionali non aventi oltre un
anno di residenza cold e creando una nuova
forma di reato, il contrabbando delle as-
sicurazioni !

L’esempin del risparmio postale non ha,
8i pud dire, alcun valore.

Al risparmio postale si va, sia perchd
molti non hanno altro istituto a cui versare
i risparmi, essendo le Oasse di risparmio e
le Banche popolari soltanto nei maggiori ¢
medi centri, sia perché, mentre nella posta
si possono facilmente ecollocare le somme
momentaneamente disponibili, queste 8i pos-
gsono anche facilmente ritirare quando se ne
ha bisogno. Il contratto di assicurazione &
invece a lunga scadenza, e la differenza fra
le due forme di previdenza la vediamo ri-
sultare da un fatto notorio: vi sono milioni

- di persone le quali, mentre posseggono le

condizioni per essere insecritti alla Cassa
nazionale di previdenza, portano le cinque,
le dieci e pit lire mensilmente alla Cassa
di risparmio postale, ma non hanno mai
trovato le sei o le nove lire bastevoli an-
nualmente per inseriversi alla Cussa ¢ cosi
in tredici anni di vita essa & arrivata a meno
di quattrocentomila inscritti.

Si dice ancora che il monopolio agevo-
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lerd la risoluzi ne della questione delle pen-
sioni agli impiegati. Vana speranza! Da
tanti anni si fa balenare I'applicazione del
sistema assicurativo per gli impiegati e fi.
nora nulia si & potuto concretare e non lo
8i potrd, perche non si pud far a meno del
concorso dello Stato, essendo insufficienti
la mutualitd e ]a ritenuta; ed aumentare
(questa & assurdo, perche lo Stato dovrebbe
poi aumentare in proporzione gli stipendi e
cosi si avrebbe sempre ’aggravio del bi-
laucio.

Nella relazione (pagina 7) si elogia I'or-
ganizzazione amministrativa e teenica che
8i propone peril nuovo Istituto. Per veritd
simile convinzione non & condivisa neppure
dai pitt ardenti fautori della statizzazione.
Ma io sono ancor pin scettico degli altri,
come ho sempre accolto con scetticismo le
ripetute domande fatte alla Camera dei de-
putati, di dare un organismo industriale,
come si dice, alle ferrovie, alle poste, ai te-
legrafi, ai telefoni, ecc.

Ma bisogna tener conto che lo Stato & lo
Stato, ciod un ente che deve necessariamente
dettare norme pubbliche e stabili per il re-
golare funzionamento dei molteplici organi
del suo complesso sistema amministrativo,
stabilire garanzie per il suo personale, le
quali si differenziano sostanzialmente da
quelle possibili ad attuarsi o conformi alla
natura delle aziende private, istituire ri-
scontri, che assieurano il pubblico della cor-
rettezza dell’az’one amministrativa e del-
'impiego del pubblico denaro, ma in pari
tempo inceppano la scioltezza dei suoi mo-
vimenti, ecc.

E per citare un csempio preso nella par-
te pin industriale dclla gestione dello Stato,
le manifatture tabacehi, gli opifici militari,
le officine ferroviarie, si osservino le diffe-
renze che passano fra i suoi procedimenti
in ordine all’acquisto delle matcrie da ela-
borarsi e¢d i suoi regolamenti in ordine alla
condizione degli operai in confronto delle
norme che sono in uso nelle aziende indu-
striali private. A tanto maggior ragione que-
sto deve succedere n gli ordinamenti ammi-
nistrativi dei veri pubbliei servizi, nella cui
gestione i criteri di pubblica utilitd devono
spesso prevalere a quelli strettamente econo-
mici ¢ finanziari, mentrenelle aziende private
Pinteresse economico & di solito il predo-
minante. Inoltre quei servizi per essere an-
che sotto la suprema direzione di ministri
regponsabili, mentre ricevono da questi I’im -
pulso, sono in ogni loro parte soggetti al
sindacato parlamentare, e cosl sono privi

~della libertd concessa alle aziende private,

ove il capo irresponsabile tutto dirige e re-
gola secondo volonld e secondo convenienza.

Fra questi servizi pubblici prenderd po-
sto anche PIstituto nazionale, il quale assu-
merd necessariamente i prineipali earatteri
di un’azienda di Stato.

E lo prova la stessa struttura sua nel
eentro; nel Consiglio d’amministrazione su
nove membri quattro saranno funzionari
burocratici, ¢ uno sard il direttore di un
istituto pubblico fondato dallo Stato:i sin-
daci saranno tutti funzionari dello Stato :
non vi @ neppure quella rappresentanza de-
gli interessati che pur fu ammessa dalla
legislazione italiana e straniera nella ge-
stione dei pubblici istituti di previdenza
operaia, ed & a prevedersi che, mentre il
presidente del Comitato esecutivo di tre
membri dovra essere lostesso presidente del
Consigliodiamministrazionesceltofraimem-
brinon funzionari,gli altri due saranno sem-
pre scelti frai funzionari, per maggior ga-
ranzia, avendo essi con lo Stato un doppio
vincolo, il loro posto nella gerarchia e nel-
I'Istituto.

Conchindo 8i & salutato il disegno di
legge, per guanto e nel concetto fondamen-
tale ed in aleune partisia una riproduzione
di proposte straniere tutt’altro eche nuove,
come una geniale iniziativa per attribuire
all’Italia la gloria di essere la prima ad at-
tuare una cosl importante riforma. E, se io
ritenessi che I'Italia @ in grado di riuscirvi,
sarei stato il primo a compiacermene. Ma
io penso che tre paesi, i quali hanno tradi-
zioni ¢d organismi amministrativi ben pid
antichi e forti dei nostri, I’Austria, la Fran-
cia ¢ PInghilterra, hanno aspettato per at-
tuare l'assicurazionc operaia obbligatoria
I'esempio e 'esperimento della Germania.

Ricordo sopratutto che in quella stessa
Germania, la quale @ stata antesignana e
maestra a tutte le nazioni nell’organizzare
un completo sistema di quell’assicurazione
¢d in aleuni dei suoi Stati ha create alcune
forme di assicurazione pubblica contro i
danni alle cose, il pin illustre teorico della
statizzazione, Adolfo Wagner, i cui lavori
sono ricordati da tutti gli serittori anche
italiani di questa materia, esaminando il
problema della statizzazione dell’assicura-
zione sulla vita, ha seritto: « Per le condi-
zioni della Germania... bench® anche la con-
giunzione dell'assicurazione sulla vita per le
classi medie e superiorli con quella delle
classi inferiori praticamente, politicamente
potrebbe nell'interesse di una maggiore te-
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nuitd di prezzo ¢ diuna certa perequazione
dei premi in grandi istituti pubblici essere
cosa desiderabile, tuttavia non si pud per
ora aspirare seriamente al conseguimento di
tale scopo (1) ».

E per I'Italia del 1911 io credo di poter
alla lettera ripetere queste parole seritte per
la Germania del 1898,

OnNorevoLl CoLLEGHI ! — Essendo il solo
membro della Commissione contrario alla
statizzazione dell’ assicurazione sulla vita,

(1) Riproduco il testo tedesco, perché si possa ri-
scontrare I'esattezza dolla traduzione: « Fir deutsche
Verhiltoisse... obwohl auch die Verbindung der Le-
bensversicherung der Mittel- und oberen mit derje-
nigen der unteren Klassen sachlich, politiseh im
Interesse grosserer Wohlfeilheit und einer gewissen
Ausgleichung der Priimien in grossen oftentlichen
Anstalten das Winschenswerte sein mochte, wird
doeh ein solehes Ziel fir jetzt noch nicht ernstlich
erstrebt werden konoen » Versicherungsicesen, p. 409,
nello Handbuch der politischen Oekonomie, herausg.
von Schonberg, 4* edizione, Vol, 11, parte 2* (Tiibin-
gen, 1898).

ho dettata nel breve tempo concessomi que-
sta relazione certamente monca ed imper-
fetta se si considera la gravita,difficoltd e
complessitd dell’ argomento.

E I'ho dettata col dolore di dovermi se-
parare nella questione da un Ministero, pel
cui illustre capo ho sempre professata pro-
fonda devozione e che comprende nomiui ai
quali mi avvince affettuosa amicizia. Ma
le mie convinzioni di studioso hanno vinto
in me 'vomo di parte ¢ depongo la penna
eoll’angurio che la mia debole opposizione
giovi, sia pure in minima misura, a ren-
dere le vostre deliberazioni pienamente ri-
spondenti, come sempre furono, al bene del
paese (2).

OARLO FERRARIS.

(2) Essendo varie modificazioni al testo ministe-
riale 8 gli articoli 24 bis e 24 ter stati comunicati alla
Commissione nell'ultima sua adunanza (20 giugno),
mi ¢ stato impossibile esprimere in questa relazione
su di essi il mio giudizio.
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Allegato A alla relazione della minoranza.

Tavole ricavate dai censimenti e dalle liste mortuarie.

&
= 3 ; Coefliciente annuo
£ e L Elementi che hanno servito | Sesso al quale | di mortalita per l'eth di
: alla sun compilazione sl ‘vilerisen VIS
ZE 25 anni 30 anni
1 Tnv:ila lée!ga 1904. — (a:al- Censimento 1880 - 1890 - 1900 maschi 0 044 0.00712
olat 'attuariato del- b g
Bd Calas Binacsis A, | Liste: mortuaste del 16001002 | . Mot 0. 00644 0. 00677
Eﬁgﬁilliﬁnl:; (::::IRSEB"[:;.M 2 ambo i sessi 0, 00645 0, 00695
2 'I'uln'ola fram‘ugs[:; — Pub- | Censimento 24 marzo 1901 maschi 0. 00752 0. 00786
icata nel 1906,
it Liste mortuarie 1598-1903 femmiue 0. 00736 0. 00759
3 Tavola Danese. — Calco- | Censimento al 1* febbraio 1901 maschi 0. 00464 0, DUS05
Iamh;ia Anders Hansen, ¥ 1o 1006
pubblicata nello « Stati- » » d I'emmiué 0. 00468 0. 00540
ﬂ"‘ﬁl“"”""“ k5% Relhe | yicie mortuarie 1901-1905 i
Numero dei nati 1901-1905
Emi?'r'azione transoceanica
nello stesso periodo,
4 Tavola Svizzera. — Calen- | Osservazioni del 1881-1858 maschi 0.00742 0. 00858
lata da Durrer,
] 'I'm;ola Tedesea, — Pub- | Censimenti 1871, 1875 e 1880 maschi 0. 00848 (). 00828
hlicat 1 T
g i Liste mortuarie del 1871-1881 |  fermmine 0. 00820 0. 00965
6 Tavola Sassone . . 1880-81, 1885-86, 1890-91 masehi 0., 00610 0, 00795
femmine 0. 00641 0. 00856
1 Tavola Inglese. — (Inghil- | 1881-90 maschi 0. 006306 0. 00829
terra e Galles).
femmine 0, 00621

0.00789
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Allegato B alla relazione della minoranza.

Tavole ricavate dalla propria esperienza
per cura di Societa di assicurazioni ed Istituti di previdenza.

<
=
= Seaabaunla Coefficiente annuo di mortalita
S TAVOLA q pclletad!
z si riferisce =
E 25 anni 30 anni
1 | Tavola delle 20 Compagnie inglesi 1869 ; Hm . maschi 0. 00707 0.00771
150 e el o S [N AR B L L + « | maschi e femmine 0, 00700 0. 00806
2 | Tavola delle Compagnie inglesi ¢ scozzesi (1863-
R RS e A
Om a) Wholelife participating !usurances -
full aggregate table . . . . ., .. . . maschi 0. 00481 0. 00595
Omis) b) truncated aggregate table, . . . . maschi 0. 00689 0.00747
3 | Tavole delle 6 Compagnie (rancesi 1895 :
a) Assicurati in caso i morte A FF. (assu-
rés frangais) . . .. ..., . « « =+« « - « .| maschiefemmine 0. 00628 0. 00698
b) Pensionati R. F. (rentiers francais) . . . | maschi e femmine 0. 00524 0. 00664
4 | Tavola delle 23 Compagnie tedesche .« . . maschi 0. 00654 0. 00770
fernmine 0.01138 0.01151
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Allegato € alla relazione della minoranza.
»
§ | promi annsi puri 3, , | La Fondisria Assicurazlonl Generali La Reale _ ¥ il
<3 il Compaguia di Milano La Pepolare Rinntone Adriatica La a&:&m I
= [ : ; A aarf A — -
um fiﬁﬂ.ﬂ:-r? Hm ._W.HN. m | e ._W,M“ﬂ. M | @ __WHH__“_ ‘ o | @ Bromio | | o | Premio | 7 g | el || g ._M.ﬂ_“_.”._. P | [
di tariffa di tariffa | di tariffa
§
Vita intera a
remio vitalizio. :
30 16. 48 17. 66 2.58 | - 18 2.5 | 28 17 20| = 21 e 0 b A AR is W 81 5l By o
40 23.43 24.65 2023 20 16 30,80 ‘ 24 2 29.80 | 21 17 1 - 5 P i sl 20 s30 | o o
50 5. 60 36,67 243 | 10 14 1620 2 21 8. .| 1 15 oy - 5 Py =5 = pegdl BT % wwl = 24
Mista durata
20 anni.
40 5.5 8947 43.72 12 10 45 » 14 12 43.80 12 10 B ) L2 _ P 3 - _ T8 " 12 16,30 07 10
" 55 T A o v L__n.,ﬂ_ 5 " v ¥ - 4731 1 1 17.35 £} 12 _ m. 11 17 15 149, 50 18 16
&0 16,43 18,02 5630 | 15 12 50.10 | 22 19 58.80 | 13 1 _ | . A 7 | A o L - snso | 10 1
Mista durata
25 anni.
] ] s R s b i 13 50| W | 1 %.68] 11| M 8, »| W | 1
40 32.52 33.81 8| 15 12 e = I8 88.60 | 19 13 i SRl = PR 1 .| 8 18
50 39,80 41.38 a4l 18 13 280 24 2 4601 W 1 " oL < —— 20 s050 | % 8
: Mista durata
HU .28 7 5,40 20. 80 10 15 80, 20 20 16 30, » 19 15 & AT ¢ ® 0131 19 1 31.50 99 10
40 ﬁ.ﬁﬁ 29,20 E;L 18 | 14 ; a6 60 |, 24 20 #.s| 18 _ 1 & _ il o S S5 . 25 % 20| o 1
- |

(1) IPercentuale di carieamento riferita al
(2} Percentuale di earicaento

premio di tariffa in confrouto al premio puro calcolaty sulla base dolla

riferitn al premio di tariffa in confronto al premio puro caleolato sulla base della




Quesiti dei deputati Ferraris Carlo e Celesia

¢ risposte del Ministers.
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Quesiti de] deputato Carlg Ferraris.

QuesiTo N, 1.

Si domanda ]a documentazione in cifre
di quanto & aflermato nelle ultime righe
della pagina 2, colonna 2, della relazione o
cioé che « Le disposizioni dj legge sulle im-
prese di assicurazione e o indirizzo di tut-
ta la nostra legislazione gal riguardo, non
hanno consentito finora di raccogliere nel
nostro pacse, dati sulla mortalita delle te-
ste selezionate per contratti di assicura-
zione; e per noi non Pussiamo che riferirei
all’esperienza stranjera per indicare quale
sia 'importanza della selezione dei rigchi
in confronto della mortalitd generale della
popolazione, Sulla bage dell’esperienza, fran.
cese, inglese ed americana, pud ritenersi che
Pintensitd della mortalita fra gli assicurati
sia di eirca up decimo inferiore a quella
della corrispondente popolazione comples.
Biva ».

Si comunichi quindj il confronto fra le
tavele di inortalita francese, inglese ed a-
mericana e le tavole di mortalitd delle te.
ste selezionate Pl comunemente adope-
rate e la prova delle succitate affermazioni,

R18POSTA AL QUESITo 10

Le disposizioni del nostro Codice di com-
mercio eoncernenti le imprese di assicura-
ziori anlla durata dells vita umana e quelle
del regolamento in applicazione del Codice
Stesso, non fanno aleun obbligo alle im-
prese di assicurazione operanti in ltalia di
presentare al Ministero di agricoltura le ta.
vole di mortalitd in bage alle quali furono
elaborate le tariffe, nd di fornire dati sulla
mortalitd verificatasi fra gli assicurati. Le
imprese dj assicurazione hanno, per la le-
gislazione vigente nel nostro Paese, soltanto
Pobbligo di-presentare j bilanci e gli alle-
gati al Ministero dj agricoltura, secondo i
modelli stabiliti da) Ministero,

Il Ministero proeurd, anni or sono, di
calcolare una tavola di mortalitd su teste
Scelte, per contratti dj assicurazione stipy.-
lati nel Regno, L’indagine fu preordinata
da vomini eminenti nelle discipline stati-

|

stiche ¢ da valorosi attuari, ma il materjale
fornito dalle imprese dij assicurazione, del
tempo, era cosl viziato da errori che I'uffi-
cio di statistica fini col rinunziare alla ela-
borazione del materiale raccolto,

Un tentativo di elaborazione di una tavo.
la di mortalita degli assicurati italiani fu
fatto pure dalla Associazione degli attuari
italiani. Ma per divergenze sorte fra le Com.
Paguie circa il valore del materiale appor-
tato da ciascuna di esse, I'iniziativa non
ebbe felice esito.

Recentemente, in seguito a voto del Con-
siglio della previdenza (voto emesso in una
seduta nella quale presiedeva 1’onorevole
Ferraris), il Ministero invitava le Compagnic
di assicurazione a voler fornire il materigle
Per una esperienza di mortalitd degli assi-
curati che potesse valers g determinure |
valori delle annualitd sy ipotesi pin confa-
eenti alle condizioni di vita del nostro paese,

Non pud ascriversi a negligenza del Mi.
nistero, quindi, la mancanza di tali dati di
08servazioni; né pud aseriversi a ignoranza
del Ministro ge egli ha dovuto ricercare in
dati di esperienza Straniera soltanto qualche
indizio della importanza della selezione dei
rischi in confronto della mortalita generale
della popolazione.

Sembra anche utile ricordare qui che &
erroneo gindicare del valore di una tavola
di mortalita sulla base diconfronti fra quo-
zienti generiei dj mortalitd, poiché la me-
todologia statistiea insegna che le medie
ponderate variano e per l'intensitd del feno-
meno nei singoli gruppiscelti e per 'impor-
tanza di ciascuno di essi sulla massa com-
plessiva,

Intanto, in allegato a questa risposta si
danno aleuni confronti, esclusivamente g tj.
tolo dielementi d’assaggio, fra la mortalitd di
teste scelte o quella della corrispondente po-
polazione complessiva. Dy essi emerge quan-
to fosse giustificata, anzi quanto fosse stata
mantenuta in limiti disecreti, la conelusione
riportata nella relazione e ciod che I'inten-
sitd della mortalita fra gli assicurati sia dj
cirea un deeimo inferiore & quelle della
corrispon dente popolazione complessiva,
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§ Esperienze di mortalita in Inghilterra.
' PERAR. A R R 4
Mortalitd annuale : Differenze : (Col. 2 — Col. 3
riferita a 1000 persone, | . Mortalita annuale { )
. secondo la Tavola m‘erltaad 100[11 r;lnlne.
ETA di mortalith el e Valori percentuali
; della popolazione inglese Jelle 20 rige : relativi,
Anni Periodo di_osservazione |1¢H€ 20 Compagnie inglesi) | i | riferiti alla mortalita
1871-80 L (é]ﬁ o) Yakoek et delle teste
() ¢ selezionate
PR o0 oo : 8.95 7.32 1.03 1
32a 83. ... . 10,08 8 03 2,05 26
37a 38 AL 12:22 9.10 dele 34
B s W R AT 14. 85 10.81 4.04 37
R AS s - . 17. 97 13.45 158 3
(1) Supplement to the focty=fifth Annul Heport of the Registrer Goneral. London 1385, pag. VIIL
(2) Tables de mortalité du comité des compegni2s c'assurances a primes fixes sur la vie. Paris 1895, pag. 492,
Nota. — La tavola Hm & stata costruita in base alle osservazioni fatie durante un periodo di tempo che fi-
- nisce col 1863, Quiudi ln mortalita degli assicurati non si giova delle migliorate condizioni generali di
vitn nella popolazione inglese, cosicehé i valori riportati nella eolonua 4 sono anche inferiori al vero.
Esperienze di mortalita negli Stati Uniti dell’America del Nord.
- _.1. = - w 2 v T — - 3‘ -'-'-_ — == :'..T___ e
Mortalith annnale e Differenza ; (Lol, 2 — Col. 3
ciferita @ 1000 persono | .. Mortalitd ?nuunle . : i )
e Sibtnds l'n!'c-rlla:::I [!1l l_lrpcrlmne. ——
ETA la tavola di mortalita “’cg; “nfmﬂ““ Valori percentuali
; della popolazione i o rieI:x:!. altlleritam relativi,
Anni degli Stati Uniti vl (1868) Valori assoluti | riferiti alla mortalili
| (Censimento 1870) 2) delle teste
(1) ( selezionate
27 a 28, 12. 17 8.20 3.97 47
B 80 T 12.87 8. 61 4.26 19
o (e . PIRRRESERE . 13,97 9.23 .74 5l
LB T e S 15.67 10.25 5.42 53
' 47 a 48 i 18.25 12.00 6.25 52
i

(1} Niuth eensus. Volume Il = The vital Statistics of the United Statos. Washington 1872, pag. XII.
(2) Tables de mortalité du comité des compagnies d’assuraricoes & primes fixes sur la vie. Paris 1895, pag. 392.




— 406 —

Atti Parlamentari

LEGISL. XXII — SeS8s,

L909-11 - Do UsentT =

Camern dei Denutald

DISEGNL D! LEGUGE & HRELAZIUN

Esperienze di mortalita in Francia.

_——-——_.__.,_1-- e — _'——[:: j_ 2___-__ _ -_— ____3:"-_____'____|_ —————— - _._Ji- —.—__-'-_—-:-__
: Di : (Col. 2 — Col. 3
Mortality annuale Mortalita annuale tﬁerer_m ( 24
2 T} riferita a 1000 persone, | riferita a 1000 persone
s t:ﬁ‘-‘:'f:ﬂﬂ la T];'ﬂm';m secondo la Ta.w::lea .'.Il-‘ Valori ercentaali
Anni della popolazione francese 4 Lo TRl
Censimento 1901 PM (1892) Valori assoluti | riferiti alla mortalita
(1) 2) delleteste
selezionate
|
18 Bl el R PR 7.38 .53 ’ 0.80 | 12
32 a 33 = 8. 40 7. 36 1. 10 15
SLRANE S o T : 16,09 8,66 1,43 17
AN AR g o N 11.94 10, 66 1.28 12
LR RS A : 14,96 13.76 1.20 9
(1) Resultats statistiques duy recensement de 1901, tome IV, pagz. 69 a 74.
(2) Tables de mortalité dy comité des compagnies d’assurniices a rimes fixes sur 1a vie. Paris 1895, pag. 392.
pag I

Nota.— La tavola AF ¢ stata costruita in hase alle osservazioni del periodo I819-1887, quindi s e da ripefersi
per i valori della colonna 4 le osservazioni fatte nella tabella che da i confronti delle esperienze di mor-

lalita in Inghilterra,

—

_——

—_————

QUESITO N. 2.

Si domanda che voglia spiegare:

@) perchd nella dimostrazione svolta
alla pagina 4, pagina b e allegato VI della
relazione si fece il computo dei caricamenti
pei premi unici puri riguardanti il contratto
di assicurazione in caso di morte attribuen-
do alle Oompagnie dj assicurazione ivi e-
lencate premi di tariffa, che le Compagnie
hanno dichiarati superiori a quelli che si
leggono nelle tariffe stampate ¢ di pubblico
dominioe,

b) che sia esteso il caleolo anche alle
forme miste le quali sembrano essere pre-
valenti nelle assicurazioni sulla vita.

RisrosTA AL QuEsITO II.

La dimostrazione gvolta nella pagina 4
della relazione ed i valori segnati nell’alle-
gato VI, corrispondono agli ingegnamenti
pilt serupolosi della teenica attuariale.

I valori attuali delle Somme corrisposte
dagli assicurati, segnati nell’allegato VI,
furono ottenuti daj premi annui segnati
nelle tariffe, tuttora in vigore presso le prin-
cipali Compagnie di assicurazione operanti

nel Regno, mediante una nota formula, per
la quale il valore attuale degli obblighi
assunti dall’assicurato a uguale al premio
annuo moltiplicato per 'annualitd vitalizia
aumentata dil, se si suppongono, come av-
viene nella pratica, i premi annui pagati
anticipatamente. Cosicche, sia che si istitui-
sea il raffronto fra premi annui, o che si igti-
tuisca fra premi uniei, la scelta dei valori non
altera la misura del caricamento, la quale
dipende dal rapporto fra la differenza del
premio di tariffa sul premio puro, e il pre-
mio puro stesso. Cid si rileva, in modo evi-

dente, dalla seguente dimostrazione: sia
Pz il premio puro annuo e pe il premio
annuo di tariffa, saranno Pz (14az) e
Pt (14 az) i premi nniei corrispondenti, di
guisache® si ha la misurs unitafia del ca-
ricamento:

o= P = Pz p (1} ta)— px ({-}-az)

Pz 2 Pz (1 - az)

E 8¢ la dimostrazione in simboli alge-
brici non suffraga, valga a provare la ve-
ritd del nostro asserto la seguente tabella
nella quale le misure di caricamento, gii ot-
tenute in base ai premi unici nell’alleg. VI,

sono calcolate,invece,in base ai Premi annui.



Premi annuali anticipati per assicurare 1000 lire in caso di morfe sulla {esfa di una persona avente I'eta atiuale 30 anni.

Per ogui saggio dintercsse: ln I colonna da il premio annuo :
vivenza della popolazione italinun ; In 11 da il pre -
di caricamento del premio pure, necessaria per oltenere il pr

i aunuo, p

Saggio di interesse 3.25 9

Saggio di interesse 3.509)

witicipato pagabile fintanto che ¢ in vi‘a l'assicurato, secondo la Tavola M a:..pwn_:u_ di sopray-
ure anticipato, richiesto dalle diverse Compagnie di assicurazione ; la |

L da la percentuale
emio di tariffa indicato accanto.

Saggio di interesse 19,

B X | : Pereentuale P Percentuale ; | Percentunlé
Denontinazione delle Societ | Sromin. i Premio di caricamento Proatio’ pery Premio di earicamento Freslo guro Premio di earicamento,
Tavola riferita Tavola riferita Tavola riferita

N di tariffa al N di tariifa al " di tarifla al

premio  pum premio puro | premio puro
I II 111 I II IIT I IT _ I
La Fondiaria . . . . 17. 02 21. 58 21 163, 46 21.58 31 15, 43 Z21.58 | 40
Assicurazioni generali . 17. 02 21,30 25 16, 46 21,30 29 15, 43 21. 30 38

|

P R 17.02 2240 39 16, 46 2240 36 15, 43 A0 |4
Compagnia di Milano | 17.02 21.70 27 16. 46 21.70 32 15, 43 21.70 41
La Popoiare. . , . : 17:.02 21. 60 27 165. 46 21, 60 3 15. 13 21, 60 40
_ Riunione Adriatica. . . 17. 02 21.28 25 16, 16 21,28 29 15. 43 21.28 38
La Natiovale . . . . . 17.02 24. 00 41 16. 46 24.00 46 15,43 24. 00 35
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Risulta insussistente, quindi, la critica
fatta sui valori scelti per la misura del ca-
ricamento,

I3 strano che i eritici non abbiano rilevato
cheipremiunicisegnatinell’allegatoVIhanno
soltanto valore di riferimento per istituire
correttamente il confronto fra termini omo-
genei, come insegna un canone fondamen-
tale della comparabilitd di risultati stati-
stici; per istituire ciod il confronto fra va-
lori caleolati sulla stessa ipotesi di morta-
litd e sullo stesso saggio di rendimento dei
capitali. Il premio unico segnato nclle ta-
riffe delle imprese agsicuratrici non &, e non
pud essere, equivalente al valore attyale dei
prem: annui di tariffa che saranno corri-
sposti dagli assicurati; ma & solo su questo
elemento che doveva fondare e si fonda la
nostra dimosfrazione. -

Le misure dei carieamenti indicati nella
relazione dovevano servire unicamente eo-
me indici del margine consentito dagli at-
tuali premi di tariffa per compenso di spese
di amministrazione, per riscrve straordina-
rie, per profitto dell’ impresa; Ed @ percio
che ci si & riferito soltanto alla forma pre-
videnziaria fondamentale, I'assicurazione in
caso di morte. Le altre forme di assicura-
zione sono una combinazione di questa con
Pasgicurazione in caso di sopravvivenza, per
la quale, poi, le imprese adoperano anche
ipotesi di mortalitd speciali.

Quesito III.

Essendo nella relazione, pagina 7, asse-
rito che anche nell’ipotesi esposta anterior-
mente, le tariffe consentirebbero sempre un
profitto netto che non pud essere inferiore
al 7 od 8 per cento dei premi incassati, si
domanda la comunicazione di un conto pro-
fitto e perdite quale si prevede possa aversi
in ciascun anno dei primi dieci anni dello
esercizio del monopolio.

RisrosTA AL qQuEesITO III.

L'affermazione fatta a pagina 7 della re-
lazione trova chiara ed esa riente docu-
mentazione in quanto & detto sulla misura
dei caricamenti & pagina 5 e in quanto &
detto sulla misura delle spese a pagina Te
negli allegati euni il testo si riferisce. La
formulazione di conti profitti e perdite per
un decennio di vita per il novello Istituto
di assicurazioni, come mi viene richiesta
dall’onorevole Ferraris, & materia di profe-
zia non corrispondente alla natura dei la-
vori che ¢i oceupano. :

QuEsITO 1V.

Si domanda, di fronte a quanto dscritto
a pagina 3 della R-lazione, quali fallimenti
di societd di assicurazioni si verificarono in
Italia oltre quello della Mutual Reserve.

RisrosTa AL Quesito IV,

Da rieerche sommarie, limitate esclusi-
vamente all’ultimo decennio, risulta che fu-
rono dichiarate fallite le seguenti Societd
di assicuruzione sulla vita:

Eina (Roma), costituita nel 1900, fal-
lita nel 1903;

Luisiana (Palermo), costituita nel 190 i,
fallita nel 1910;

Istituto italiano d’assicurazione (Ro-
ma), costtuita ncl 1905, fallita nel 1906;

Istituto lombardo di previdenza (Mi-
lano), eostituita nel 1900, fallita nel 1901;

Feniee italiana (Milano), costituita nel
1903, fallita nel 1906;

Mutual Reserve (New York-Roms),
costituita nel 1891, fallira nel 1908.

E si posero in liqu dazione, (che n-lla
maggior parte dei casi, data la natura toeuica
e giuridica dell’impresa, eorrisponde ad un
vero fallimento) le seguenti socicta:

Avvenire Universal (Roma), costituita
nel 1897, liquidata nel 1902; :

Cassa Universale Lord Ferodesin (Ri-
posto), costituita n-1 1897, liqui lata nel 1995;

Enotria (Roma), costituita nel 1907,
liquidata nel 1909;

The popular life insarance Company
(Londra-Genova), costituita nel 1905, liqui-
data nel 1907;

La Croce (Milano), costitnita nel 1898,
liquidata nel 1906;

Vera provvidenza (Roma), costituita
nel 1901, liquidata nel 1909;

L'Universo (Milano), costituita nel 1889,
(Vita 1907), liquidata nel 1910;

La Vincitrice (Napoli), costituita nel
1909, liquidata nel 1909;

Vita Italiana (Roma), costituita nel
1908, lignidara nél 19"9;

British natural premium (Londra~Ro-
ma), costituita nel 1891, liguidata nel 1908.

Va poi notato che non poche Societd
si costituiscono eon 'autorizzazione del Tri-
bunale indi operano nel Regno, poi cessano
le operazioni senza che il Ministero riesca
ad averne notizia e ad imporie la regolare
pubblicazione degli atti costitutivi e dei
bilanci nel Bollettino ufficiale delle Societi
per aziond; né il Ministero riesce, conseguen=
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temente, a curare I'osservanza dell’obbligo
del deposito preseritto dall’articolo 145 del
Codice di commercio. 2

Quesito V.

Si domanda che venga comunicato per
ciaseun anno dell’ultimo quinguennio :

a) 'ammontare distinto del provento
percepito dalle tasse per Passicurazione-vita
e dalle ‘tasse per l'assicurazione contro le
disgrazie accidentali, distinzione che & pre-
seritta nei modelli ministeriali pei bilanci
delle singoie Compagnie ;

b) Pammontare delle imposte di ric-
chezza mobile p agate dalle Compagnie per
i profitti sulle operazioni del ramo vita eli-
minando gli altri profitti industriali.

~ RISPOSTA AL QUESITO V, lettera a).

Dal -modello di bilancio per le Compa-
gnie di assicurazione, approvato con regio
decreto 9 gennaio 1887, n. MMCCCXCVIII,
e tuttora in vigore, non si pud desumere

|
|
|

IPammontare delle tasse di assicurazione sta-
bilite dalla legge (testo unico) 26 gen-
naio 896, n. 44. Nel conto prolit'i e per-
dite, le societd di assicarazione devono in-
dicare lo ammentare delle tasse erariali,
locali, ece. (V. n, 9 dell’uscita modello O,
per assicurazioni-vita e n. 7 dell’useita mo-
dello B, per altri rami di assicurazione),
distinguendo solo se si tratta di 1asse a ca-
rico de!la Societd o di tasse pagate per
conto degli assicurati, vi sono quindi com-
prese altre tass: ed imposte, oltre quelle di
assicurazione predetbte.

I1 Ministero delle finanze non tiene di-
stinte poi le tasse di assicurazione perce-
pite secondo che si tratti di assicuraz oni
sulla vita o assicurazioni contro le disgra-
zie accidentali, essendo wunica la misura
unitaria della tassa, e eiod, I’L per ¢ nto dei
premi. Perd conoscendosi 'ammontare com-
plessivo di queste tasse (V. pag. 44, rela-
zione) e 'ammontare dei premi per le as-
sicurazioni sul'a vita, si pud approssimati-
vam nte ripartire il detto ammontire se-
condo eche si tratta di assicurazione-vita o
assicurazione contro ledisgrazic accidentali-

Tasse Tassa '
; per tmfﬁ:lli
Premi conlratti | di a:gsicua Totale
‘t tl] di nssic“_ :I'al]:lnB
vilu ; | contrn |
: e I disgrazie,
sulla vita | gecidentali
1907-008 . . I59,9&IT,400 500974 156,812 756,786
1908-909 . . [61,232,562] 612,326 94,30 706,716
1909-016 . . 62,238,029 622,580 148,31()[ T70,690
|
|

(1) I premi qui indicati sono cosi determinati: dai
bilanci risultano i premi incassati in ogai esercizio,
ciog, in gencrale dal 1® gennaio al 31 dicembre: si
sono dedotti i premi relativi agli esercizi finanziari,
considerando come premi incassati in ciascun eser-
cizio finanziario la semisomma dei premi incassati
nei due corrispondenti esercizi annuali solari del-
‘Impresa assicuratrice, cccettochd per I'esercizio
1909-810 poiché non conoscendosi finora 'ammontare
dei premi inecassati nell’esercizio 1910 ci si dovelie
riferire ai premi ineassati nel 1909,

D’altronde non sappiamo a che cosa

possa servire, ai fini del disegno di legge
“ psesentato al Parlamento, la indagine sopra

indicata; poiché 'articolo 16 del testo mi-
nisteriale prescrive che sui contratti fra
I'Istituto nazionale e gli assicurati si con-
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‘tinuerd a pagare la tassa speciale in con-
formitd delle disposizioni vigenti. Si pud
solo prevedere un allargamento della pro-
duzione e quindi un maggiore introito dello
Stato.

QuesiTo VI.

Si domanda a quanto si preveda l'am-
montare della perdita per I'Erario in seguito
alle esenzioni concesse all’Istituto nazionale
e dalla progressiva diminuzione di afTari
delle societd esistenti.

RISPOSTA AL QUEsITO V, lettera b)
E RispPosTA AL QUEsITO VI,

L’erario percepisce attualmente dalle im-
prese di assicurazioni una tassa proporzio-
nale ai premi incassati che sard corrisposta
pure sui contratti stipulati coll’Istituto na-
zionale e che aumentera coll’aumentare della
produzione dell’Istituto. L’erario percepisce

inoltre, dalle imprese attualmente operanti
in Italia, per imposta di ricchezza mobile,
come & provato nell’allegato XII, la somma
di lire 602,000 annue (in proporzione del
10.20 per cento sul reddito industriale ac-
certato per le imprese di assicurazioni in
cirea 6 milioni) somma che sard introitata
pure, in parte, negli esercizi futuri, fincheé
le imprese non avranno liguidate i-loro per-
tafogli.

11 reddito industriale, sopra accertato,
comprende evidentemente i gnadagni dipen-
denti dalla minore mortalitd verificatasi fra
gli assicurati in confronto di quella prevista
e comprende pure ogni altro guadagno di-
pendente dagli investimenti del eapitale; nd
¢ possibile scindere i profitti delle imprese
di assicurazioni a meno che non 8i voglia
compiere una indagine (non autorizzata dalla
legislazione vigente) sulle singole operazioni
registrate nel Libro Giornale di ciascuna a-
zienda.
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Quesito del deputato Celesia

QUESITO.

L’emendamento del progetto, secondo le
suesposte direttive, sembra all’onorevole
proponente raccomandabile per le seguenti
ragioni:

I. Il monopolio & assicurato, poiché per
la parte delle assicurazioni inferiori entra in
vigore subito; per le maggiori ne ¢ assicu-
rato il funzionamento dopo un determinato
periodo di anni. E da notare che nei piceoli
affari, che sono e pil diverranno numerosi,
il rischio @ ripartito, quasi eseluso il pericolo
di frodi ed il bisogno diriassicurazione.

IT. La proposta continuazione delle ope-
razioni delle Societa esistenti per un periodo
determinato in concorrenza coll’istituto di
Stato, in confronto col sistema dell’imme-
diata totale avocazione, presenta i seguenti
vantaggi:

a) non turba in modo allarmante gli
interessi degli assicurati e dispensa quindi
lo Stato da oneri di garanzia o rilievo di
cui & difficile, per non dire impossibile, mi-
Jurare ora la portata;

b) salvaguarda il personale;

¢) prepara, senza 8cosse e senza grave
turbamento degli interessi attuali, il funzio-
namento completo del monopolio.

ITI. L’istituto di Stato, mediante la tassa
proposta a carico dei nuovi affaii stipulati
dalle Compagnie esistenti, ¢ messo in con-
dizione di potere, a poco a poco, vantag-
giosamente concorrere con esse, mentre le
Compagnie ediloro nuovi assicurati, consci
che la vita delle stesse non durerd oltre il
fermine prestabilito, potranno di ecoerenza
regolare ¢ garentire in modo certo il lore
interesse,

IV. Lo Stato garcntirebbe meglio 'avve-
nire degli assicurati, obbligando le Societa
esistentiacompletare il deposito delle riserve
necessarie per gli affari in corso.

Avendo I'onorevole ministro dichiarato
4di non poter accettare la proposta, I’onore-

e ————— =

vole Qelesia non vi insiste, pur essendo con-
vinto che difficilmente si troverad altro modo
di conciliare ’esercizio del monopolio ecoi
legittimi interessi degli assicurati e degli
impiegati.

Affermato il principio del monopolio di
Stato delle assicurazioni sulla vita, emen-
dare il disegno di legge nolle seguenti di-
rettive;

1. COreare un istituto di Stato cui siano
devolute esclus vamente tutte le assicura-
zionj sulla vita non oltrepassanti le lire
cinquemila ed autorizzato ad assumere le

assicurazioni di maggior somma.
nuove

2, Vietare la costituzione di
Soecietd di assieurazioni.
3 Anutorizzare le Societd di assioura-

zioni sulla vita esistenti ed operanti nello
Stato a continuare indefinitivamente o per
un determinato numero di anni le opera-
zioni alle condizioni seguenti:

a) applicazione ai nuovi contratti da
loro stipulati, di una tassa speciale propor-
zionale da pagarsi o annnalmente o altra
stipulazione del contratto o di un’altra tassa
al momento della riscossione del premio,
tasse da devolversi a beneficio delle pen-
gioni operaie;

b) determinare speciali norme di vigi-
lanza e condizioni di garanzia di esercizio
cui dovranno sottoporsile Societd esistenti,
anche mediante riforme agli statuti;

¢) Trasformare le Soecietd tontinarie in
Societd di assicurazioni ordinarie, con fa-
coltd di recesso ai soeci.

RIsPOSTA.

I’onorevole Celesia non fa una proposta
formale, ma solo un quesito. Il Governo
perd dichiara di non poter entrare nell’or-
dine di idee cui si accenna, perché tutta la
natura del disegno di legge verrebbe mu-

tata.



