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DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL MINISTRO DI AGRICOLTURA, INDUSTRIA E COMMERCIO
(RAINERI)

DI CONCERTO COL MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA E DEI CULTI
(FANI)

E COL MINISTRO DEL TESORO
(TEDESCO)

Provvedimenti sulle imprese di assicurazione sulla vita

Seduta del 27 febbraio 1911

ONOREVOLI COLLEGHI | — L’assicurazione
sulla vita ¢ una delle forme pit elette della
previdenza; elosviluppo ¢ l'incremento di
essa costituiscono i pitt manifesti e indubbi
indizi non solo della potenzialitd economiea,
ma anche del grado di educazione morale
e civile di un popolo. Quello sviluppo e
quell’ incremento sono perd subordinati ad
una coudizione fondamentale: alla fiducia
che della somma assicurata in previsione di
remoti eventi, di bisogni alontana scadenza
possa effettivamente ottenersiil pagamento
quando quegli eventi e quei bisogni si ve-
rificheranno. Onde @ dovere e in pari tempo
interesse supremo dello Stato di adottare
disposizioni legislative che valzano ad in-
fondere e mantenere salda quella fiducia, sia
imponendo alle imprese che assumono ope-
razioni di assicurazioni sulla vita la pre-
stazione di una cauzione e agevolando il
controllo diretto su di esse da parte degli
stessi interessati, sia integrando quesfo con-
trollo con la vigilanza esercitata dal Go-
verno a mezzo di uffici amministrativi e te-
enici appositamente instituiti:' vigilanza che
ha limiti pil o meno lati talora estenden-
dosi anche -all’esame dell’ordinamento in-
trinseco, teenico e finanziario delle imprese,
talora restringendosi al controllo della co-
stituzione e del cauto impiego drlla riserva
matematica destinata ad adempiere gli im-
pegni assunti verso gli assicurati.

Una breve esposizione dello stato della
nostra legislazione per quanto concerne le

|

imprese di assicurazione sulla vita, degli
studi fatti e delle proposte concretate per
una riforma di essa e un raffronto con la
legislazione straniera sullo stesso argomento
basteranno a dimostrarvi quanto siano ne-
cessari i provvedimenti che col presente di-
segno di legge abbiamo I'onore di proporvi.

§1

Legislazione italiana vigente — Suoi difetti -
Proposte di modificazioni.

Le Socictd di assicurazione, sia per la
loro costituzione come per il loro funziona-
mento, non sono, in massima, regolate da
disposizioni legislative diverse da quelle che,
ai termini del Codice di commercio, disci-
plinano le Societd commerciali in genere.
Esse non sono soggette all’obbligo di richie-
dere 1'autorizzazione preventiva del Gover-
no per costitnirsi e incomineiare le loro ope-
razioni; né sono tenute a prestare aleuna
canzione : solo quelle che hanno per oggetto
I'asszicurazione sulla vita (articolo 145 del
Codice) devono impiegare in titoli del De-
bito pubblico dello 8tato, vincolati presso
la Cassa dei depositi e prestiti, un quarto,
se sono nazionali, 0 la meta, se sono estere,
delle somme pagate per le assicurazioni e
dei frutti ottenuti dai titoli medesimi. I’im-
piego e il deposito di guesta parte dei premi
riscossi devono essere fatti entro i primi
dieci giorni che seguono alla fine di ogni
trimestre dell’esereizio sociale, e il Ministero
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di agricoltura, industria e com merecio ha fa-
colta di accertare, alla scadenza di ogni tri-
mestre, col mezzo di delegati o mediaate
I'esame dei libri che all'obbligo dell'impiego
¢ del deposito preaccennato non siasi con-
travvenuto.

Altre disposizioni speciali il Codice non
contiene riguardo alle Societd di assicura
zione, all’infuori di quelle degli articoli 131
e 177,

Per I'articolo 131 egse possono costituirsi
col versamento in denaro di un decimo
foltanto del valore delle azioni sottoscritte
da ciascun socio, mentre per le altre Societa
commerciali si richiede il versamento di tre
decimi; per Particolo 177 sono obbligate
ad uniformare il loro bilancio ad un mo-
dellosstabilito eon regio decreto.

Negli articoli 239 a 245 il Codice di com-
mercio disciplina poi le Associazioni di
mutua assicurazione, stabilendo che esse
costituiscano rispetto ai terzi un ente col-
lettivo distinto dalle persone- degli asso-
ciati; che questi non sono obbligati che
alle sole contribuzioni determinate dal con-
tratto e in nessun caso seno tenuti verso i
terzi, se non ciascuno in proporzione del
valore della cosa per cni fu ammesso nella
associazione; che cessa di far parte della
associazione quegli che ha perduto la cosa
per cui si & associato salvo il diritto alla
competente indennitd. Sono del resto ap-
plicabili alle associazioni di mutua assieu-
razione, per esplicita disposizione dello stesso
Codice, le norme riguardanti la responsa-
bilita degli amminigtratori, la pubblicazione
dell’atto costitutivo, dello statuto, degli
atti che recano cambiamenti all'uno o al-
Paltro, e dei bilanci delle Societa anonime,
ed anche la disposizione dell’articolo 145,
qualora abbiano ad oggetto le assicurazioni
sulla vita,

Quindi le Societd di assicurazione sulla
vita, tanto perla loro costituzione quanto
per il loro funzionamento, sono soggette al
regime institwito dal Codice di commercio
per tutte in gencrale le Societd commer-
ciali salvo le disposizioni speciali dianzi
accennate contenute negli articoli 131, 145
€177 del Codice stesso. Ed il regime & quello
di una larga pubblicitd degli atti sociali
destinata a portare 'ordinamento delle So-
cietd e le loro operazioni a conoscenza de-
gli interessati: ogni giudizio sulla bonta
dell’ordinamento delle Societd ¢ sulla re-
golarita delle loro operazioni e della loro
gestione & riservato agli stessi interessati,
Per quanto riguarda le assicurazioni sulla

vita, il legislatore si @ proposto bensi di
guarentire i diritti degli assicurati dettando
all'uopo la disposizione che si legge nello
articolo 145 del Codice di commereio; ma
non ha raggiunto lo scopo desiderato per-
ché quella disposizione, oltre ad essere di
difficile attuazione, & empirica ed frrazio-

e,

Essa anzitutto con lo stabilire una dif-
erenza di trattamento fra le Socictd na-
ionali e le Societd straniere favorisce
ucste ultime, poichd il maggior deposito
d esse imposto le addita al pubblico fa-
ore come quella che apparentemente of-
rono maggiori guarentigie,

Per tutelare i diritti degli assicurati do-
eva farsi astrazione dalla nazionalitd delle
Societd, e aversi riguardo all’entitd degli
impegni da esse assunti: entitd che data
dal valore attuale delle somme assicurate
diminuito del valore attuale della somma
dei premi ancora da egigere: e, ciod, da
quella che in linguaggio tecnico si chiama
riserva matematica.

Ora la riserva matematica inercnte ad
ogni singolo contratto di assicurazione sulla
vita, deve evidentemente variare man mano
che si avvicina la scadenza dell’obbligo as-
sunto col contratto stesso. Essa non pud
stare in un rapporto prestabilito e costante
col premio pagato dagli assicurati. La di-
sposizione dell’articolo 145, stabilendo in-
vece empiricamente un rapporto fisso e
costante fra la somma da depositarsi e vin-
colarsi a norma di quell’articolo e I'ammon-
tare dei premi riscossi, porta alla conse-
guenza che il deposito prescritto ora @
inferiore, ora & superiore alla riserva ma-
tematica; nel primo caso si ha una gua-
rentigia insufliciente, nel secondo una gua-
rentigia eccessiva in modo che le Compa-
guie, pureavendo un’aziendaattiva, tuttavia,
mancando della disponibilitd della somma
depositata, possono trovarsi in condizione
di dover mancare ai loro impegni,

E non meno gravi imbarazzi crea alle
Compagnie 'obbligo d'investire la parte dei
premi della quale & preseritto il deposito in
titoli del Debito pubblico dello Stato, Men-
tre infatti esse hanno neeessitd di varieti
di impieghi, possibilmente indipendenti
gli uni dagli altri per conservare integro
il valore capitale delle loro riserve, la re-
strizione dell’articolo 145 le eé8pone a subire
tutte le oscillazioni della rendita pubblica
senza poter tempestivamente provvedere ad
alienarne i titoli e sestituirli con altri inve-
stimenti.



R R

Atti Parlamentari
b

N. 801
Camera dei Deguiﬂ!i

e —
LEG.SL. XXIHI = SEsS. 1900-11 = DUCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZION]

Veramente ad unariforma dell’articolo145
del Codice di commercio e all’adozione di
disposizioni speciali, che disciplinassero le
Societd di assicurazione sulla vita si pensd
fino dai primi anui di attuazione del vigente
Codice di commereio. La Commissione insti-
tuita von decvreto ministeriale del 27 gingno
1886, con incarico di studiare tutte le que-
stioni cui aveva dato luogo Papplicazione
di detto Codice e proporne la soluzione, por-
td anzitntto il suo esame sulle disposizioni
relative alle Sovietd d’assicurazione, e con-
creto le sue proposte in uno schema di di-
segno di legge contenente garanzie speciali
da prestarsi dalle Societd di assicurazione
sulla vita. Questo primo schema servi di
base agli ulteriori studi fatti sull’importante
argomento e che misero capo a due disegni
di legge presentati alla Camera, il primo il
3 aprile 1894 (1), altro il 21 novembre 1895 (2)
dai Ministri di agricoltura industria e com-
mercio del tempo, onorevoli Boselli, ¢ Ba-
razzuoli. Ma i due disegni di legge caddero
per la chinsura della sessione, prima ancora
che su di essi avesse riferito la Commissione
parlamentare incaricata di esaminarli.

I“

Il disegno di legge dell’onorevole Boselli
che econtemplava tutte le imprese di assicu
razione,tanto quella sulle vita, quanto quelle
contro i danni, manteneva per quanto con-
cerne la costituzione di tali imprese, il pro-
cedimento e i modi di pubblicitd stabiliti
dal Codice di commercio per le societa com-
merciali. Riservava quindi esclusivamente
al tribunale eivile il cdOmpito di verificare
Padempimento delle condizioni stabilite per
la legale costituzione delle imprese, secondo
le disposizioni del Codice di commercio, ma
a quelle condizioni ne aggiungeva due spe-
ciali appunto per le imprese di assicurazioni,
e, ciod:

I) La prestazione di una cauzione a ga-
ranzia degli assicurati costituita da titoli
emessi o garantiti dallo Stato e depositata
e viucolata presso la Cassa dei deposili e
prestiti. La quale cauzione, fissata nella
somma di lire 250,000 per le imprese di as-
sicurazione sulla vita e di lire 100,000 per
le imprese di assicurazione contro i danni
(articoli 1 e 2) non poteva essere svinco-
lata finché 'impresa non avesse provato di
avere estinto o di estinguere con la mede-
sima tulte le obbligazioni assunte verso
gli assicurati (articolo 4);

(1) Awi Parl, C. D., I Sess. 1892-94, Doe. n. 354.
(2) Atti Parl. C. D., I Sess. 1895, Doc. n. 125.

II) L’obbligo di dare pubblicitd, oltre-
chd all’atto costitutivo e allo statuto, anche
@ tutti quegli elementi che possono met-
tere in grado gli interessati di conoseecre il
modo di operare delle imprese e le basi e
le elausole delle diverse specie di eontratto.
Al quale svopo le imprese di assicurazione
sulla vita erano obbligate a conmmunicare al
Ministero di agricoltura, industria ¢ com-
mercio perché ne curasse la pubblicazione
in apposito Bollettino nufficiale, le varie spe-
cie di polizze eon le relative condizioni
di eontratto, le tariffc dei premi insieme
alle indicazioni dei premi netti, le tavole di
mortalitd e il saggio d’interesse adottati nel
calcolo delle fariffe medesime; e le imprese
di assicurazione contro i danni dovevano
comunicargli allo stesso scopo le varie specie
di polizze con le relative condizioni di con-
tratto e indicare i criteri da adottare per
il calcolo della riserva dei premi pei rischi
in corso alla chiusura di ogni esercizio.

L’autoritd amministrativa non aveva al-
cuna ingerenza nell’aceertamento dell’adem-
pimento di queste condizioni e¢he era affi-
dato esclusivamente al tribunale civile il
quale prima diordinare la trascrizione degli
atti presentati dalle imprese per la loro le-
gale costituzione, doveva verificare se esse
avessero gid prestato la cauzione nella mi-
sura fissata e comunicato al Ministero di
agricoltura gli elementi sovraindicati.

Disposizioni speciali a garanzia degli as-
sicurati erano contenute nel disegno di legge
per quanto concerne 1’esereizio e il funzio-
namento delle imprese di assicurazione sulla
vita le quali erano obbligate:

1° a stabilire i premi netti e a caleolare
le riserve matematiche in misnra non infe-
riore a quella risnltante adottando le tavole
di mortalftd e il saggio di interesse deter-
minato dal Governo eun regio deercto (arti-
colil e 6);

2° a tenere la gestione delle assicura-
zioui sulla vita separata da quelle di ogni
altra specie di assicurazione o di commercio
(articolo 5);

3° ad 'astenersi dal fare speculazioni
non aventi peroggetto la consegna effettiva
dei titoli ¢ valori o comunque estranee al-
Poggetto dell’impresa (articolo 5);

4° a impiegare la riserva malematica
nei modi determinati dalla legge stessa. Fra
questi modi di impiego, oltre ai titoli e-
messi o garantiti dallo Stato e alle cartelle
emesse dagli Istituti di credito fondiario,
erano compresi i beni immobili posti nel
Regno ¢ i mutui ipotecari sopra beni immo-
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bili pure posti nel Regno: perd alle somme

cio con I’aggiunta perd delle due condizioni

da investirsi in ciaseuno di questi due modi | poste per la costituzione delle Societd na-

d’impiego era posto un limite massimo di
un ottavo della riserva matematica (arti-
colo 6);

5° a depositare e vincolare i titoli di
ecredito costituenti Ja riserva matematica
presso la Qassa dei depositi e prestiti e a
vincolare ipotecariamente & garanzia degli
assicurati i beni immobili e i mutui ipote-
eari (articolo 6);

6° a costituire la riserva ordinaria nello
stesso modo preveduto nell’articolo 182 del
eodice di commercio, e, ciod, mediante il
prelevamento di non meno di un ventesimo
sugli utili netti di ogni anno; ma con un
limite mas<imo diverso, ragguagliato, cio®,
non a un quinto del capitale sociale, ma ad
an ventesimo della riserva matematica (ar-
ticolo 7);

7° a compilare e pubblicare il bilancio

“annuale’ in conformitd al modello stabilito
con regio decreto e a presentareinoltre una
sitnazione della riserva matematica e della
riserva ordinaria con la specificazione dei
titoli ¢ dei beni costituentile medesime (ar-
ticolo 9);

8° a dimostrare, nel caso di fusione,
la regolare esistenza della riserva matema-
tica e della riserva ordinaria delle imprese
che vogliono fondersi; dimostrazione da
darsi al Ministero di agricoltura, industria e
commelcio, inearicato delle conseguenti ve-
rifiche, prima di domandare al Tribunale
givile 1a trascrizione dell’atto di fusione, do-
vendo la domanda essere accompagnata
dalla prova della constatata esistenza delle
due riserve (articolo 15);

9° ad astenersi, nei contratti, dal mo-
dificare le regole sulle competenze stabilite
dall’articolo 872 del Codice di Commercio
(articolo 28);

10" a reintegrare entro il termine sta-
bilito dal Ministero di agricoltura, industria
e commercio e in ogni caso non maggiore
di un mnese, il patrimonic quando il valore
attuale e complessivo di questo risultasse
inferiore al valore attuale delle obbligazioni
assunte verso gli assicurati con la sanzione,
nel ecaso di omessa reintegrazione entro il
termine fissato, della denungia di fallimento
da farsi al Tribunale a cura del Ministero
predetto (articolo 16).

Per quanto riguarda le imprese straniere
le norme per la costituzione di una loro
gede secoudaria o di una loro rappresen-
tanza nel R gno erano guelle stesse stabi-
lite nell’articolo 230 del Codice di commer-

zionali: e, cio#, l'obbligo di prestar cau-
zione e I’obbligo di dar pubblicitd alle loro
varie specie di polizze, alle tariffe dei pre-
mi, ai premi netti e agli clementi per il
caleolo di questi premi o della riserva ma-
tematica (articolo 22).

Rispetto al loro esercizio ¢ al loro fun-
zionamento le imprese straniere venivano
in generale sottoposte agli stessi obblighi .
delle imprese nazionali: solo era riservata
al Ministero di agricoltura, industria e com-
mercio la facoltd di autorizzarle a compi-
lare il bilancio secondo la legge del paese
d’origine, a condizione perd di compilare
annualmente in conformitd al modello sta-
bilito con regio decreto un resoconto spe-
ciale per le operazioni compinte in Italia
(articolo 23).

L’azione della vigilanza governativa da
egercitarsi dal Ministero di agricoltura, in-
dustria e commereio era nel disegno di legge
cosi tracciata: facoltd in genere di promuo-
vere dalla eompetente autoritd giudiziaria
i provvedimenti urgenti ¢ necessari per ga-
rantire I’adempimento degli obblighi della
impresa verso gli assicurati; esame dei bi-
lanci annuali; facoltd di verificare la cor-
rispondenza di questi alle risultanze dei
libri ¢ registri; accertamenfo del calcolo
della riserva dei premi secondo i criteri fis-
sati dalla legge e dell’impiego di essa nei
modi dalla legge stessa presecritti; obbligo
di accertare ogni cinque anni il valore at-
tuale e complessivo del patrimonio di cia-
scuna impresa ¢ il valore attuale dei suoi
impegni; richiamo delle imprese per inos-
servanza delle prescrizioni legislative. Per-
sistendo le imprese, nonostante il richiamo
nelle commesse illegalita il disegno dilegge
presceriveva la convocazione dell’assemblea
generale da ordinarsi, a richiesta del Mini-
stero di agricoltura; industria e commercio,
dal Tribunale civile e qualora 1’assemblea,
presieduta da un gindice delegato, non prov-
vedesse a far ritornare 'impresa sulla le-
galitd, era riservato al Ministero diagricol-
tura di promuovere dal Tribunale civile la
ordinanza di scioglimento o liguidazione, o
se ne fosse il caso, di fallimento dell’im-
presa stessa (articolo 30).

e
Sul disegno di legge dell’onorevole Bo-
gelli furono presentate da aleune Societad di
assicurazioni, osservazioni e proposte. B
poich® d’altra parte un ulteriore studio

i
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della materia aveva messo in evidenza la
convenienza di qualche ritocco, il Ministero
di agricoltura credette opportuno diinvitare
direttamente le pil importanti Societd di
assicurazione ad csprimere il loro pensiero
su quel disegno di legge ed a proporre le
modifieazioni che nella loro pratica ed espe-
rienza avessero ritenute necessarie.

~ Alcune di queste proposte furono accolte
nel disegno di legge presentato il 21 novem-
bre 1895 dal ministro onorevole Barazzuoli;
tuttavia questo nuovo disegno di legge non
diferiva sensibilmente dal precedente, es-
sendone stali lasciati immutati i concetti
fondamentali non solo, ma anche una gran
parte delle disposizioni secondarie. La prin-
cipale innovazione portata col disegno di
legge dell’onorevole Barazzuoli fu 'aecogli-
mento del pirineipio di deferire all’autorita
amministrativa anziché alla giudiziaria 1'e-
same intorno all’adempimento delle condi-
zioni richicste dal codice di commercio per
la costituzion® delle Soecietd : perd neppure
in quel disegno di legge veniva data facoltd
al Ministero di esaminare I'ordinamento tee-
nico delle imprese di assicurazione e di por-
tare giudizio sul grado di equitd dei patti
di assicurazione formulati da un’impresa,

*,

Anche il disegno di legge dell’onorevole
Barazzuoli rimase allo stato di relazione
ministeriale. Gli studi su questa materia
sabirono poi una sosta, poich& non furono
ripresi ehe nel 1903, Fu allora riconosciuta
la convenienza di chiedere sulla questione
il parere del Consiglio della previdenza, il
quale, essendo costituito da persone tecni-
c¢he ¢ competentissime, avrebbe potuto for-
nire all’Amministrazione savie ¢ pratiche
indicazioni. Lo schema del disegno di legge
sottoposto all’esame del Consiglio della pre-
videnza nella prima sessione del 1903 (1) &
da questo quasi integralmente approvato
dopo lunga ¢ matura diseussione, corrispon-
deva nci eriteri fondamentali e nelle dispo-
gizioni particolari a quello precedente del-
I'onorevole Barazzuoli. Fu perd introdotto
il sistema dell’autorizzazione governativa:
le imprese per poter essere legalmente co-
gtituite ed esercitare le loro operazioni do-
vevano ottenere I'autorizzazione con decreto
reale, promosso dal Ministero diagricoltura,
sentito il Cousiglio della previdenza. Il Mi-

(1) Annali del eredito ¢ della previdenza - At
del Counsiglio della previdenza - | sessione del 1903
- Volume n. 50.

nistero aveva faooltd di rifintare I'autoriz
zazione se 1’atto costitutivo, lo statuto e le
condizioni di polizza non fossero stati con-
formi alle presecrizioni del codice di com-
mercio ed a quelle della legge; come pure
s¢ nell’ordinamento dell’impresa non 8i fos-
gsero ravvisati i caratteri tecnici necessari
per assicurarne il regolare funzionamento :
contro il rifinto di autorizzazione opposto
dal Ministero era ammesso il ricorso alla
IV Sezione del Consiglio di Stato. Il regio
decreto di antorizzazione, ’atto costitutivo,
lo statuto, le varie speeie di polizze ¢, per
le imprese di assicurazione sulla vita, le ta-
vole di mortalitd ed il saggio di interessi,
dovevano essere poi pubblicati in uno spe-
ciale Bollettino, il Bollettino ufficiale delle
imprese di assicurazione, da sostituirsi al
Bollettino ufficiale delle Societa per azioni,
di cui all’articolo 95 de! codice di com-
mereio,

Il disegno-di legge dell’onorevole Boselli
stabiliva che i premi netti e la riserva ma-
tematica delle imprese di assicurazioni sulla
vita non dovessero risultare inferiori a quelli
rispettivamente risultanti dalle tavole di
mortalitd ¢ dal saggio di interesse da deter-
minarsi con regio decreto: il disegno di legge
dell’onorevole Barazzuoli esoludeva dall’ap-
plicazicne di questa disposizione i premi
netti @ per quanto riguarda la riserva ma-
tematica manteneva il prineipio che essa
dovesse venire calcolata in base a tavole di
mortalitd ed al saggio di intcresse da sta.
bilirsi con decreto reale, scutito il Consiglio
della previdenza. Il Consiglio della previden-
za deliberava invece che convenisse lasciare
libere te imprese nella scelta delle tavole di
mortalitd e del saggio di interesse per il cal-
colo dei premi e delle riserve; imporre ad
esse solo 'obbligo di darne comunicazioni
al Ministero, indicando anche i metodi pre-
seelti per il ealecolo delle riserve; limitare
I’azione del Ministero, per questa parte, al-
I"accertamento del calcolo della riserva sulle
basi e coi metodi prestabiliti da ciascuna im-
presa.

Un’altra modifieazione portata col di-
segho di legge del 1903 in confronto ai due
precedenti consisteva nel lasciare facolla al
Ministero di stabilire la misuara della eau-
zione per ciascuna impresa di assicurazione
contro i danni secondo la gpecie ed il rischio
da essa assunti, rimanendo perd sempre
fissa nella somma di lire 250,000 la cauzione
per le imprese di assicurazione sulla vita,
mentre i precedenti progetti stabilivano una
cauzione nella somma fissa suindicata per
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tutte le imprese. Il Ministero aveva altresi
facolta di esonerare in futto o in parte dal
prestare cauzione le Societd cooperative e
le Associazioni di mutua assicuzione costi-
tuite per 'assicurazione contro i danni de-
rivanti dalle malattie e dalla mortalita del
bestiame, o aventi per oggetto assicurazioni
per le malattie, la morte, I’invalidita, la so-
prav- ivenza, o la disoccupazione: alle Asso-
ciazionidimutuaassicurazione di questa spe-
cie venivano estese alenne facilitazioni gid
accordate dal Codice di commercio alle Bo-
cieta cooperative, quali, per esempio, 1’esen-
zione dalle tasse di registro e bollo per gli
atti costitutivi e gli atti di recesso e diam-
migsione di soci.

*tt

Come gia il disegno di legge dell’onore-
vole Boselli, anche il disegno di legge ap-
provato nel 1903 dal Consiglio della previ-
denza formd oggett di studi e di eritiche
da parte delle Societd di assicurazioni, le
quali formularono su di esso una serie di
osservazioni e proposte raceolte in un lungo
memoriale presentato al Ministero, (1) cosi
che questo fu indotto a riconoscere la ne-
cessitd di semplificare o ritoceare in pin
parti lo schema predis’posto. Senonché si
verified una nuova sosta in questo processo
di elaborazione legislativa: finchd nel marzo
1910 Sua Beeellenza 'onorevole Luzzatti,
allora Ministro di agricoltura, induostria e
cnmmermo‘ nell’inaugurare i lavori della pri-
ma sesgione di quell’anno del Cnnmglm della
previdenza e delle assicurazioni soeiali (2),
invitd ¢ sollecitd quel Consiglio a fare di
nuovo oggetto di studio 'importante argo-
mento. Ed il Consiglio nomind a questo
gcopo una Commissione fra i suoi compo-
nenti di maggior comprtenza in guesta ma-
teria. Resultato degli studi di guella Com-
missione fu uno schema di disegno dilegge,
che il Consiglio della previdenza ¢ delle as-

sicurazioni sociali discusse ampiamente ed .

approvd con qualche modificazione nella
seconda sessione del 1910 (3). E il disegno di

(1) Disegno di legge di S, E. il Ministro i agri-
coltura, industria e commercio sull'esercizio delle o-
perazioni di assicurazione = Voti ed osservazioni delle
Societa operanti nel dtegno - Novembre 1905.

(2: Annali del Credito e” della precidenza = Atti
del Consiglio della providenza e delle assicurazioni
sociali - | «essione del 1910, volume n. B2,

13) Annali del Credito e delln prprrdﬁn;u - Atl
del Consiglio delia previdenza e delle assicurazion
sociali - Il sessinne del 1910, volume n, 84,

legge che abbiamo I'onore disottoporre alla
vostra approvazione riproduce in sostanza
le disposizioni dello schema predetto, salvo
alcune varianti suggerite da considerazioni
che saranno in seguito esposte.

A differenza dei precedenti, I'attuale di-
gegno di legge limita la sua applicazione
alle sole imprese di assicurazione sulla vita,
anzitutto percheé le assicurazioni sulla vita
hanno un fine economico ¢ un ordinamento
tecnico ben diverso da quello delle assien.
razioni contro i danni: quelle, implicando
impegni a lunga seadenza, connessi alla du-
rata della vita umana, richiedono la costi-
tuzione e il cato impiego di forti riserve
matematiche calcolate in base ad elementi
di facile controllo (tavole di mortalitd e
saggio d’interesse); laddove invece nelle as-
sicurazioni eontro i danni ilrischio & general-
mente annuoale; leriservehanno una funzione
corrispondentemente limitata ¢ gli elementi
di valutazione del rischio sono di pin dif-
ficile apprezzamento, nonessendo fondati su
dati desunti e confortati da lunga esperienza
come sono, per le assicurazioni sulla vita,
le tavole di mortalitd Cosicehd le garanzie
e discipline necessarie per le assicurazioni
sulla vita sono diverse da quelle perle as-
sicurazioni eontro i danni e conviene che
formino oggetto di un distinto dissgno di
legge, che potrd essere studiato in seguito.

D’altra parte 'entitd degli interessi che
si connettono alle assicurazioni sulla vita
e il particolare meccanismo teenico di que-
ste operazioni non solo legittimano ma ren-
dono doveroso ed urgente ’intervento dello
Stato per salvaguardare gli interessi stessi,
Urgenza presso di noi resa anche maggiore
dalla necessitd di riparare ai difetti e di
rimuovere gli inconvenienti della legisla-
zione vigente ¢ sopratutto dell’articolo 145
del Codice di commercio.

Cid premesso e prima di illustrare le sin-
gole disposizionidel presente disegno dilegge,
e opportuno dare brevi notizie intorno alle
legislazioni estere sulle imprese di assien-
razioni.

§ 2.
Legislazione estera.

L’organizzazione della sorveglianza sulle
imprese di assicurazione, presenta differenze
notevolissime neclla legislazione dei varii
Stati.

Quasi tutte le leggi prescrivono che le
imprese di assicurazione in generale o quanto
meno quelle di assicurazione sulla vita non
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possano iniziare le operazioni senza avere
ottenuto nna speeciale autorizzazione. Perd
gono diverse le condizioni per ottenere que-
st'antorizzazione e diversi i modi di conce-
derla.

La legge germanica del 12 maggio 1901 ha
instituito un Uflicio imperiale di vigilanza
per le assicurazioni private, composto di
un presidente ¢ di un certo numero di mem-
bri permanenti ¢ temporanei Il presidente
ed i membri permanenti sono nominati dal-
I"Imperatore, i membri temporanei sono e-
letti dal Consiglio federale. Quest’U fficio ha
facolta larghissime, che, incominciando dal-
I’esame dell’ordinamento tecnico delle im-
prese di assienrazioni, si estendono sino al-
'amministrazione interna di esse. Spetta
all'Ufficio imperiale di concedere 'autoriz-
zazione necessaria per tutte indistintamente
le imprese di assicurazione, ma subordinate
a condizioni pit rigorose per guelle sulla
vita, le quali devono presentare un piano
teenico dei loro affari, facendo da esso re-
sultare le tariffe dei premi, i criteri per il
computo di questi ¢ delle loro riscrve, il
saggio d’interesse ¢ la misura dei premi
netti; e allegare al piano stesso le tavole
di mortalitd che servono di fondamento ai
caleoli e le condizioni generali di assicura-
zione. ;

Non & imposto tassativamente I'obbligo
di prestare cauzione; ma & riservata all'Uf-
ficio imperiale di assicurazione la facoltd
i esigerla. I’ Ufficio pud rifiutare auto-
rizzazione non solo se il piano degli affari
& contrario alle prescrizioni della legge, ma
anche quando ritenga che non siano suffi-
cientemente garantiti gli interessi degli as-
ourati.

Né meno estesi sono i susi poteri sul-
I'egsercizio dellc Societd autorizzate, poiche
ha facoltd di emanare in ogni tempo le di-
sposizioni che creda necessarie adeliminare
gli inconvenienti dai quali sono pregiudi-
cati gli interessi degli assicurati. Pud persino
fare assistere alle adunanze dell’assemblea
dei soci e del Consiglio di amministrazione
snoi rappresentanti: imporne la convoea-
zione o convocarle d'ufficio, ed ha facolta
di vietare la continuazione delle opirazioni
quando una impresa contravvenga abitual-
mente agli obblighi cui & tenuta, o quando
dia motivo a ritenere ¢he dalla continuazione
delle operazioni sarebbero pregiudicati gli
interessi degli agsicurati.

In Swvizzera per effetto della legge fede-
rale 12 ottobre 1886, 1a sorveglianza sulle
imprese di assicurazione ¢ affidata al Con-

siglio federale che ha instituito un Ufficio
federale composto di un direttore e di tre
capi-divisione — (Divisione amministrativa
e finanziaria - Divisione matematica e tee-
nica — Divisione giuridica). Anche in Sviz-
zera, ceme in Germania, tutte le imprese
di assicurazione non possono iniziare le ope-
razioni senza avere ottenuto ’autorizza-
zione del Governo. Le condizioni per otte-
nerla, rispetto alle imprese di assicurazione
sulla vita, sono analoghe a quelle della le-
gislazione germanica; & imposto 'obbligo
della prestazione di mna ecauzione nella
misura da determinarsi dal Consiglio fede-
rale e che per le imprese di assicurazione
sulla vita & fissata in 100,000 franchi. L’au-
torizzazione pud in qualunque tempo essere
revocata quando la situazione di una im-
presa non offra piti agli assicurati la garan-
zia neecessaria e 'impresa non apporti nel
termine assegnatole, alla sua organizzazione
e alla sua gestione, le modificazioni reola-
mate dal Consiglio federale,

In Austria un'ordinanza (che ha valore
di legge) dei ministri dell’interno, della giu-
stizia, del commercio e delle inanze in data
18 agosto 1880 ha unificato le diverse dispo-
sizioni legislative in materia di vigilanza
sulle imprese di assicurazioni. Nessuna di
queste imprese pud costituirsi senza 'auto-
rizzazione del Governo. Il capitale in azioni
deve essere costituito in guisa che vi siano
100,000 fiorini per ogni ramo di agsicurazione
esercitato da ciascana societd con un mi-
nimo di 300,000 fiorini. Le socictd di assicn-
razione sulla vita debbono sottoporre al Go-
verno le tariffe per 'approvazione la yuale
¢ conferita previo esame tecnico, Secondo
le circostanze puod essere richiesta anche una
cauzione, Lo Stato vigila particolarmente
il caleolo della riserva dei premi, il colloca-
mento dei capitali, i conti delle operazioni
ed i bilanci in genecre.

In Eussina nessuna impresa di assicura-
zione pud stabilirsi ehe in virta di una con-
cessione sovrana la quale & revocabile: e non
& accordata che a condizione che sia pre-
stata una cauzione di 500,000 rubli. I1 Go-
verno esercita la pit estesa vigilanza: a tal
uopo, con regolamento approvato con de-
creto del 6 giugno 1894 fu costituito presso
il Ministero dell’interno un apposito Consi-
siglio, al quale spetta, fra 1'altro, di vegliare
alla conservazione ed al regolare impiego
dei fondi, di rivedere i resoconti e bilanei,
di esaminare gli statuti della nuova societa
e le modificazioni di quelli delle societd esi-
stenti, di rivedere le tabelle di mortalita e
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le formule per il calcolo della riserva dei
premi.

In Francia la recente legge del 17 marzo
1905, che contempla le sole imprese nazionali
o straniere che esercitano le assicurazioni
sulla vita, affida la sorveglianza sulle im-
prese stesse al Ministro del commercio, ora
passata al Ministero del lavoro e della pre-
sidenza sociale, il quale & coadinvato da un
Comitato consultivo delle assicurazioni pri-
vate.

Al Ministero predetto spetta di emanare
decreti per determinare, fra 1'altro, in se-
guito a parere del Comitato consultivo delle
assicurazioni:

1; le pezze giustificative da prodursi
in appoggio alla domanda di registrazione;

IT) le diverse tavole di mortalita, il
gaggio d’interesse ed i caricamenti in base ai
quali debbono essere caleolati al minimo i
premi ¢ le riserve matematiche.

Le imprese di assicurazioneé non possono
funzionare che dopo di essere state regi-
gtrate, su loro domanda, dal Ministro della
previdenza e delle assicurazioni sociali: e
la registrazione non viene concessa che
dopo constatazione delle condizioni generali
di regolare esistenza e .di buon funziona-
mento tecnico.

Le societd francesi anonime 0 in acco-
‘mandita debbono avere un capitale sociale
egnale almeno a 2 milioni di franchi.

Tutte le imprese nazionali o straniere per
essere registrate devono eseguire un depo-
sito preventivo presso la Cassa dei depositi
e consegne nella wmisura di mezzo milione
di franchi, perd per le socicti francesi a
forma mutua o tontinaria il deposito &
limitato al quarto del fondo di primo im-
pianto con un minimo di franchi 50,000 e
an massimo di franchi 500,000. I1 deposito
2 restituito dopo eche @ stata decisa la re-
gistrazione della socictd o dopo che questa
registrazione & stata negata.

Tutte le imprese di assicurazione che as-
sumono impegni determinati sono tenute
a costituire le riserve matematiche ed a
produrre annualmente il confronto:

10 fra la mortalitd reale dei loro assi-
curati e la mortalitd preveduta dalle tavole
ammesse per il caleolo della riserva mate:
maftica ;

2° fra il tasso dei loro investimenti
reali ¢ quello ammesso dal Ministero.

In easo di secarti no'evoli e ripetuti su
questi elementi il Ministero pud, ogni cinque
anni, esigere una rettifica delle basi di
caleolo.

Le societd sono inoltre tenute a costi-
tuire una riserva di garanzia per far fronte
a questi searti.

Esse sono sottoposte alla sorveglianza

di commisari, controllori giurati.

La registrazione eccssa di esscre valida
guando un decrcto constati che I'impresa
non funziona pid in conformita ai suoi sta-
tuti e alla legge.

La legge inglese del 6 agosto 1870 e quella
del 24 luglio 1871 e del 6 agosto 1872 con-
tengono entro limite assai pil ristretto che
le precedenti i poteri e la sorveglianza
dello Stato sulle imprese di assicurazioni

Prima di incominciare i loro affari e per
poter ottenere il cosidetto certificato d’in-
corporazione, le dette imprese debbone de-
positare una cauzione di 20,000 lire sterline
che, investite iu titoli, vengono restituite
solo allorquando il capitale accumulato coi
premi ammonti a 40,000 lire sterline. Ogni
quinguennio I'impresa deve fare eseguire da
un attuario un’inchiesta sulla sua situazione
finanziaria ¢ compilare un bilancio tecnico
indicando le tavole di mortalitd ed il saggio
di interessi presi a base dei caleoli. Tanto
il resoconto annuale, quanto il bilancio tec-
pico debbono essere stampati, depositati
presso il Ministero del commercio inviati,
ad ogni azioaista e ad ogni assicurato.

La Corte (Court of chancery) se dietro
istanza di uno o pit assicurati o azionisti,
od esaminati i conti della socictd e i suoi
futari impegni rispetto ai contratti vigenti;
acquisti la convinzione che essa & insolvente
ha facolta (i decretarne lo scioglimento.

In Ungheria le disposizioni sulle imprese
di assicurazione, che sono eontenute nel co-
dice di commercio prom ulgalo nel 1875, sono
ancora pin liberali. Per iniziare le opera-
zioni le dette imprese debbono ottenerela
registeagzione presso il tribunale civile pro-
vando di possedere per ciaseun ramo di assi-
curazione un capitale di fondazione effetti-

yam:nte versato di 100 mila fiorini e indi-

cando le norme fondamentali sui modi di
impiego di questo capitale e della riserva
dei rischi in eorso. Le imprese di assicura.
sione sulla vita devono inoltre indiearc le
tavole di mortalitd e il saggio di interesse
per il calcolo delle riserve matematiche.

La legge determina i modi nei auali de-
vono essere invesbite queste riserve.

Tutte le imprese devono depositare al
tribunale il loro bilaneio e la loro sitnazione
attiva o passiva e fra le partite passive di
questa deve figurare la riprova dei premi
per.ogni singolo ramo di assicurazioui, il
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ehe implica per la Societa di assicurazione
dulla vita 1’obbligo di compilare ogni anno
il loro bilaneio teecnico.

Nella Spagna le imprese di assicurazione
per poter operare debbono, seeondo la legge
14 maggio 1908, ottenere dal Ministero di
agricoltura Yinscrizione in un apposito re-
gistro. A tal uwopo debbono presentare al
Ministero stesso atto costitutivo, statufo,
modelli delle polizze, tariffe con indicazione
delle basi servite per il ealeolo, indicazione
delle tavole di mortalitd edel saggio diin-
toressi per il caleolo dei premi e delle ri-
gserve matematiche perle imprese di assicu-
razione sulla vita, prova di aver depositato
una cauzione in contanti o in determinati
titoli pressola Cassa generale dei depositio
presso il Banco di Spagna. Entro tre mesi
dalla presentazione della domanda, il Mini-
stero di agricoltura deve pronunziarsi; se la
domanda & accolta 'Impresa & registratae
pud operare; sela domanda @ respinta, ¢ pud
esserlo se le condizioni di polizza o ’ordina-
meuto teenico danno luogo a dubbi,'ente ha
facoltd di ricorso in via contenziosa. Quando
I'impresa sia registrata, la cauzione viene
computata nella formazione delle riserve
matematiche o di garanzia prescritte dalla
legge: in caso di rifinto di registrazione, la
cauzione viene restitnita.

Le imprese registrate non possono pubbli-
care annunzi, prospetti o fogli di propaganda
senza la previa approvazione del Ministero:
debbono pubblicare annualmente insieme al
bilancio conforme al modello stabilito dal Mi-
nistero, una relazione sulla situazione esulle
operazioni compiute nell’anno: di questa re-
lazione deve essere stampato un numero di
copie sufficiente da distribuirsi verso paga-
mento a tutti gli assicurati che ne chiedano
una copiain precedenza e gratuitamente agli
azionisti. I bilanci sono pubblicati nella Ga-
ceta de Madrid. La legge preserive i modi di
impiego delle riserve matematiche per le im-
prese di assicurazione sulla vita e di spe-
ciali riserve pei rischi in corso per le imprese
di assicurazione contro i danni.

Il Ministero di agricoltura esercita la sor-
veglianza sulle imprese di assicurazioni per

mezzo di una Giunta consultiva delle assi-

curazioni, della quale fanno parte per legge
anche rappresentanti delle imprese stesse;
inoltre presso il Ministero stesso & costituito
un Ufficio centrale detto ¢ Ispezione delle
assicurazioni ».

I riservata dalla legge facoltd al Mini-
stero di agricoltura di nominare un corpo
di agenti giurati; instituito guesto corpo,

non sard valido aleun contratto stipulato
genza il loro intervento.

Nell'U nione americana ogni Stato ha leggi
proprie per cid che riflette le societd di as-
sieurazioni, ma quasi tutte si mniformano
a quelle dello Stato di New-York. La legge
del 1859 di questo Stato instituisce, per tutti
i rami di assicurazione, un sovrintendente
dell’assicurazione designato dal Senato e
nominato per fre anni dal Governatore
dello Stato di New-York; esso ¢ acapo del
Dipartimento delle assicurazioni.

Una compagnia di assicurazione sulla
vita non pud essere fondata che da un
gruppo di tredici persone almeno e con un
capitale di fondazione che non pud essere
inferiore a centomila dollari. Essa deve de-
positare presso il dipartimento delle assicu-
razioni, a titolo di cauzione, 100,000 dollari
e presentare al Dipartimento stesso una do-
manda corredata dello statuto sociale. Il
sopraintendente trasmette la domanda al-
I’ Attorney general il quale, accertata la rego-
laritd e la legalitd della costituzione sociale,
pone il nulla osta a tergo della domanda e
la restituisce al sopraintendente che rilascia
il permesso a iniziare le operazioni.

E vietato alle Societd di assicurazioni di
impiegare il loro capitale altrimenti che in
titoli dello Stato di New-York o in buoni
ipotecari sopra stabili posti non oltre ecin-
quanta miglia da New-York. '

Ogni societd deve depositare nei primi
due mesi di ciascun anno presso I'Ufiicio
delle assicurazioni, un resoconto contenente
ampi particolari sulle operazioni dell’anno
precedente e sulla situazione della societd
alla fine dell’anno. Se il sopraintendente,
sia dall’esame del resoconto annno, sia da
altri elementi, trac motivo di dubitare
delle buone condizioni di una societa, pud
fare eseguire una ispezione: se i suoi dubbi
risultano fondati, ne riferisce all' Aitorney ge-
neral, il quale inizia un procedimento davanti
alla Corte suprema dello Stato di New-York,
innanzi alla quale la societd & chiamata
ad esporre le proprie ragioni, @ se la Corte
suprema crede che la societd non possa pro-
seguire con probabilitd di buon esito le
sue operazioni, ne ordina lo-seioglimento e
la liquidazione.

Orediamo superfluo di accennare alle altre
legislazioni in materia di assicurazione ed '
in 1special modo dl assicurazioni sulla vita :
& un bisogno che & stato sentito in quasi
tutti gli Stati, quello di futelare convenien-
temente il risparmio dei previdenti, ed i
paesi dove ancora non esistono apposite di-



i) -

Atti Parlamentari

Camerva dei Degdr‘tﬁ

LEGISL. XXl — SEss, 1909-11 — DOCUMENTI = DISEGX1 DI LLGUE E KELAZIUNI

sposizioni legislative si affrettano a pro-
porle poich® ne vedono l'alta importanza

sooiale.
§ 3.

Esame del disegno di legge.

. Nel disegno di legge che abbiamo I'onore
di presentarvi non @ stato aceolto il sistema
dell’autorizzazione governativa per il quale
il ‘Governo interviene con un proprio atto
golenne a riconoscere la conformitd delle
imprese alle condizioni stabilite nella legge.

Sono note le opposizioni vivissime sorte
nella dottrina e-nella pratica contro questo
gistema che implica ed importa per il Go-
verno una grave respousabilith e che si
presta ad essere interpretato dal pubblico
come garanzia assoluta della bonta dell’im-
presa.

1’altra parte d sembrato conveniente non
allontanarsi di troppo per la speciale indu-
stria delle assicurazioni sulla vita dalle
norme comuni che regolano le Societa com-
merciali in genere,

I mantenuto pertanta nel disegno di legge
P’osservanza delle disposizioni del Qodice di
commercio per quanto riguarda la legale
costituzione delle imprese; rimane cosi il
eontrollo del tribunale sull’esame estrinseco
della conformita degli atti costitutivi, degli
statuti e delle modificazioni di questi alle
disposizioni del Codice stesso, Senonché a
questo esame estrinseco se ne aggiunge uno
intrinseco da parte del Ministero d’agricol-
tura, industria ¢ commercio sulla rispon-
denza dell’ordinamento delle imprese alle
esigenze teeniche dell’industria : e I'impresa
non pud iniziare le operazioni fintantochd
il Ministero non abbia pubblicato nel Bol-
lettino ufficiale delle Societa per azioni ['atto
costitutivo, lo statuto, le condizioni gene-
rali di polizza, le tavole di mortalitd ed il
saggio di interesse da adottarsi per il eal-
colo delle riserve. Quindi & accordata mas-
sima libertd alle imprese nella costituzione
delle proprie basi teecniche, ma il Ministero,
su conforme parere di un Comitato consul-
tivo, emanazione del Cousiglio della previ-
denza e delle assicurazioni soeiali, pud ri-
fiutare la pubblicazione, quando queste basi
tecniche non siano trovate tali da assicurare
un regolare funzionamento delle imprese
stesse.

L’intervento del Governo si manifesta
cosl in una forma negativa : nel rifiuto, ciog,
della pubblicazione che & necessaria perché
Pimpresa possa funzionare. N& l'impresa
interessata & priva di ogni guarentigia con-

tro P’arbitrario uso che il Ministero facesse
della facolta di rifiutare la pubblicazione:
infatti una prima garanzia & costituita dal
parere del Comitato consultivo sopra rigor-
dato che il Ministero ha facoltd di consul-
tare, ma che & ovvio ammettere che con-
sulterd sempre quando crederd di dover dare
un rifiuto; ed altra garanzia consiste nel
diritto riservato all’impresa di presentare
contro il rifinto, ricorso alla V Sezione del
Consiglio di Stato.

Quanto alle disposizioni proposte a ga-
ranzia degli assicurati per il funzionamento
delle imprese di assicurazione, esse consi-
stono nell’ obbligo imposto alle imprese
stesse: g

1° di tenere la gestione delle assicura-
zioni sulla vita separata da quella di ogni
altra specie di assicurazione o di commereio
e di indieare quale parte del capitale e
delle riserve sia destinato nell’adempimento
degli obblighi derivanti da quelle assicura-
zioni ;

2° di adottare per il calcolo della ri-
gerva matematica la tavola di mortalitad ed
il saggio di interessi comunicati al Mini-
stero e pubblicati nel Bollettino;

3" di impi gare la riserva matematica
nei modi determinati dalla legge;

4° di depositare e vincolare i titoli di
credito costituenti la riserva matematica
presso la Cassa dei depositi e prestiti e di
vineclare mediante annotazione sui registri
ipotecari a garanzia della massa degli assi-
curatii beni stabili ed i mutui ipotecari;

b di eompilare e pubblicare il bilancio
annuale in conformitd al modello stabilito
con regio decreto e di presentare inoltre
una situazione della riserva wmatematica
con la specificazione deir titoli e dei beni
che la costituiscono ;

6° di colmare entro il termine stabi-
lito dal Ministero di agricoltura, industria
e commercio e in ogni caso non maggiore
di un anno, la deficienza delle attivitd qua-
lora esse risultino ioferiori alla riserva ma-
tematica, con 1'obbligo del Ministero di
promuovere la dichiarazione di fallimento
dell’impresa, gnalora questa non provveda
all’accennate reintegrazioue;

7° di dimostrare nel ca-o di fusione che
ciascuna delle imprese che si vogliono fon-
dere possiede la riserva matematica nella
misura prescritta.

L'azione della vigilanza governativa da
esercitursi dal Ministero di agricoltura & nel
disegno di legge cosi traceiuta: facoltd in
genere di promuovere dalla competente an-
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torita gindiziaria i provvedimenti urgenti
e necessari per garantire "adempimento
degli obblighi dell’impresa verso la massa
degli assicuratori; esame dei bilanei an-
nuali; facoltd di verificare se essi corrispon-
dano alla risultanza deilibri e dei registri;
accertamento che le riserve matemati-
che siano calcolate esattamente in base alle
tavole di mortalita ed al saggio di interesse
pubblicati e siano inoltre impiegati nei modo
stabiliti dalla legge; richiamo all’osscrvanza
della legge delle imprese che non vi si con-
formassero.

Esposte cosi sommariamento le linee ge-
nerali del disegno di legge, ci riserviamo
di dare partitamente ragione del contenuto
i esso nell’esame dei gingoli articoli,

Il disegno di legge 8i compone di 5 titoli:
il primo fissa i limiti di applicazione della
legge nei riguardi degli istituti e delle ope-
razioni che vi si devono intendere soggette.
Il secondo determina le norme per la legale
costituzione delle imprese e per I'inizio delle
operazioni. Il terzo titolo stabilisce le ga-
ranzie che debbono essere prestate dalle im-
prese ¢ ciod 1'obbligo di una cauzione e le
norme per la costituzione della riserva ma-
tematica ed i modi di impiego di questa.
11 titolo quarto determina le attribuzioni
di vigilanza del Ministero di agricoltura, in-
dustria e commercio e le facoltd ad esso con-
cesse e fissa la misura delle penalitd per
contravvenzioni alla legge.

E finalmente il titolo quinto contiene le
disposizioni transitorie ¢ determina la situa-
zione delle societa esistenti di fronte alla
alla nuova legge.

TITOLO I.
LIMITI DI APPLICAZIONE DELLA LEGGE,

(articoli 1 a 3).

Nello stabilire i limiti di applicazione
della presente legge occorre tencr presente
tre punti:

1o che cosa si debba intendere per as-
gicurazione sulla vita;

2¢ quali istituti assicuratori siano da
assoggettarsi alla legge;

3° a quali contratti di assicurazione
debba estendersi I'applicazione della legge.

Ohe cosa si debba intendere per assicurazione
sulla vita.

11 vigente Codice di commercio definisce
(articoli 417 e 449) assicurazione sulla vita
come quella che importa 'obbligo di pagare
una somma di danaro secondo la durala o
gli eventi della vita di una o pid persone.

Con questa definizione vengono a eompren-
dersi le assicurazioni contro .le malattie e
I'invaliditd, quelle eontro l¢ disgrazie acei-
dentali, contro gli infortuni, perché esse si
riferiscono ad eventi della vita umana; ma
un trattamento legislativo speciale diverso
da quello delle imprese contro i danni si
impone per le assicurazioni sulla vita vere
e proprie in quanto queste si fondano sul
risparmio destinato a impegni a lontana seca-
denza e quindi esigono cauntele contro il pe~
ricolo che le attivitd conservate da un’im-
presa non siano sufficienti a metterle in
grado di mantenere a suo tempo gli impegni
verso gli assicurati.

Per tali considerazioni nell’articolo 1 si
stabilisce che la legge si applica solo alle
assicurazioni sulla durata della vita umana.

Istituti assicuratori soggetti alla legge.

Per quanto concerne gli Istituti che si
propongono di esercitare le assicurazioni sog-
gette alla legge si & usata la dizione gene-
riea « imprese » per comprendere non solo
le Societd anonime e quelle mutue, ma an-
che le Societd in nome collettivo o in ae-
comandita semplice, gli Enti morali e anche
gsoltanto individui che eventunalmente vo-
lessero proporsi questo ramo di assicura-
zione, sia come oggetto principale d«1ls loro
industria, sia come accessorio di altre indu-
strie. 8i d.bbono perd escludere alcuni Isti-
tuti che, pur proponendosi le assicurazioni
sulla vits, non possono assoggettarsi alla
legge generale o perché sono regolati da
leggi speciali o per altre considerazioni : tali
istituti sono elencati nell’articolo 3 e sono i
seguenti:

10 Gli -istituti di assicurazione . cui
gtatuti o regolamenti sono approvati per
legge o per decreto reale, come, ad est mpio,
1a Cassa nazionale di previdenza per lain-
validitd e per la vecchiaia degli operai e gli
jstituti di previdenza amministrati dalla
Cassa d+i depositi e prestiti ¢ simili ;

2° Le Societd di mutuo soccorso e le
congeneri istituzioni di previdinza: non
potendosi perd stabilire una definizione
esatta di questi istituti, e per evitare che
sotto questa forma si nascondano imprese
alle quali la legge dovrebbe esserc applicata,
il disigno di legge fissa un eriterio di distin-
zione desunto dalla misura della somma as-
gicurata, in tal guisa si evita di cadere nel-
I'esagerazione di assoggettare a garanzia
eccessiva anche 1'assicurazione di modesti
gussidi, il che incepperebbe lo sviluppo della
mutualita;
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3° le Amministrazioni pubbliche e le
aziende private che si propongano di asse-
gnare pensioni o sussidi in caso di morte al
proprio personale: si tratta in questi casi
di iniziative che occorre incoraggiare e che
per il ristretto ambito in cui si svolgono
non comportano 'intervento di questa legge.

Che cosa si debba intendere
per assicurazioni fatte in Ilalia.

La legge deve regolare l'industria deﬁg
assicurazioni sulla vita esercitata in Italia
e quindi comprendere le operazioni fatte in
Italia da imprese straniere ed escludere
quelle fatte all’estero da imprese italiane:
la scelta di una formula legislativa adatta
a raggiungere questo scopo presentava gravi
difficolta.

- Nei precedenti progetti si parlava di
« Assicurazioni stipulate in Italia »: ma fu
osservato che la frase era impropria percha
una Societd stipula presso la propria sede
tutte le polizze anche per rischi assunti all’e-
stero. Lia legge (testo unico) 26 gennaiv 1896,
n. 44, circa la tassa sulle assicurazioni e sui
contratti vitalizi, usa la dizione: « Assicu-
razioni che riguardino persone aventi do-
micilio nel Regno ». Ma anche questa formula
¢ impropria perché una persona avente do-
micilio nel Regno potrebbe, trovandosi al-
I'estero, assicurarsi pressoimprese non aventi
rappresentanza nel Regno, alle quali per-
tanto sarebbe,impossibile applicare la legge
italiana. La dizione proposta nell’articolo 1
sembra provvedere con maggiore precisione
¢ chiarezza e pit completamente, perchd
dichiara fatte in Italia tutte le assicurazioni
stipulate o eseguite in Italia, anche se la
materiale stipulazione del contratto sia av-
venuta all’estero. Poichd & bene, ad evitare
equivoci, tener presente che il capoverso
dell’articolo 1 non considera anche rispetto
alle Societd straniere come. fatte in Italia
solo le assicurazioni stipulate con la loro
rappresentanza od agenzia in Italia; ma
dovunque le assicurazioni siano stipulate e
anche se all’estero presso la sede della So-
cietd le considera fatte in Italia quando
I’assicurazione sia esegnita in Italia,

Le assiourazioni a premio naturale.

Oon P'articolo 2 si scioglie la promessa
contenuta nella relazione al disegno di legge
da noi gid presentato sulle associazioni o
imprese tontinarie o di ripartizione (1). In

(1) Atti parlamentari della Camera dei deputati,
Scessione 1909-10, Doe. n. 736.
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quella relazione si & dimostrato come, per
lo sviluppo dei sani principi di previdenza
e per la savia tutela del risparmio dei pre-
videnti, sia necessario che chi si assicura
abbia la precisa visione degli oneri ai quali
si sobbarea e sappia qual’? 1a somma che
PImpresa dovra pagare al verifiearsi di certi
avvenimenti, Ora, mentre nelle imprese con-
template nel ricordato disegno di legge &
indeterminata la misura di questa somma,
nelle assicurazioni a premio naturale & in-
determinata Ia misura del premio che I’as-
sicurato dovrd versare all'Impresa.

Nelle assicurazioni sulla vita a premio
naturale, a differenza di quelle a premio
fisso, si esige dagli assicurati il pagamento
di una contribuzione non prestabilitain mo-
do fisso 8 determinato: ma da determinarsi
anno pef anno in relazione all’ammontare
delle somme pagate nell’anno stesso per si-
nistri e per la gestione sociale. In altri ter-
mini, nelle assicurazioni a premio fisso la
misura di questo premio & costante edeter-
minata a priori in base a previsioni sulla
frequenza ed entitd dei sinistri; nelle assi-
curazioni a premio naturale la misura del
contributo & variabile e determinata a po-
steriori in base ai ginistri che realmente si
sono verificati. In pratica perd e d’ordinario
anche per le assicurazioni di quest’nltima
specie siimpone agli assicurati di antieipare
un contributo presumibilmente adegnato al
rischio nel periodo di tempo pel guale &
versato, salvo & richiedere ad essi un wver-
samento supplementare non appena le con-
tribuzioni anticipate risultino insufficienti a
far fronte al pagamento dei sinistri ed alle
spese di gestione. SBe risultano invece ecce-
denti, alla chiusura dell’esercizio I'eccedenza,
viene restituita agli assicurati accreditan-
dola in eonto della contribuzione da antici-
paisi per 'anno successivo.

Le imprese che esercitano queste assicu-
razioni non hanno eévidentemente d’'uopo di
costituire una riserva matematica, poicha
questa presuppone che ogni assicurato paghi
un premio annuo costante per tutto il pe-
riodo dell’assicurazione e che quindi questo
premio sia composto di due quote: una de-
stinata a far fronte al rischio dell’anno in
corso, I'altra anticipata per provvedere ai
rischi futuri.

Invece nelle accennate assicurazioni il
premin annuo o ragguagliato ad anno & va-
riabile; sono gli stessi assicurati che si im-
pegnano a fornire, anno per anno, ‘i fondi
necessari per provvedere al pagamento delle
somme annualmente dovute in dipendenza
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delle assicurazioni in corso; e la rigorosa
osgervanza di quest’impegno, singolarmente
assunto dalla massa degli assicurati, costi-
tuisce la precipua garanzia degli obblighi
contratti verso gli assicurati stessi.
Pertanto, per la relativa ed incerta si-
eurtd di questa ‘garanzia e¢ anche per I'as-
senza assoluta di quelle norme dirazionale
ordinamento che costituiscono le basi della
assicurazione sulla vita, ¢ poichd con queste
forme di assicurazione puo facilmente essere
messa in givoco la buona fede del pubblico
per la tenuitd apparente delle tariffe, ed in-
fine in considerazione del duro ammaestra-
mento derivato dallesperienza, siimpone la
necessitd di vietare questo gencre dji assiou.
razioni, eosl come sj proposto di vietare
quelle tontinarie e di ripartizioni in genere.
. Con P'articolo 35, che fa parte delle di-
sposizioni transitorie, si dAnno le norme per
le imprese attualmente operanti in Italia,
le quali csercitino operazioni a premio na-
turale: tali norme sono le seguenti:

1° proibizione di assumere nuovi con-
tratti della specie dalla data di entrata in
vigore della legge;

2° obbligo di investire in titoli ¢ vin-
eolare la parte di premi non impiegata per
pagamento di sinistri o per spese di ammi-
nistrazione.

Per quanto riguarda la prima disposi-
Zione non oecorrono giustificazioni; circa la
seconda si osserva quanto segue,

Abbiamo gia detto che i premi versati
dagli assicurati nelle assicurazioni a pre-
mio naturale possono supérare i sinistri pa-
gati vell’anno e che in questo caso I'ec-
cedenza viene acereditata in conto del pre-
mio da pagarsi negli anni suceessivi, Que-
sfa cventuale eccedenza deve essere messa
in riserva da essere utilizzata in seguito
Per nmon aumentare troppo sensibilmente
il premio quando il rischio andrad cre-
scendo. Orbene & necessario che questa ri-
serva sia garantita come la riserva mate-
matica: e percido 'articolo 35 stabilisce che
Peccedenza dei sremi sulle spese statutarie
@ sui sioistri pagati deve essere impiegata
nei modi indicati ai numeri 1, 2 ¢ § dell’ar-
ticolo 13 (cioé titoli del debito pubblico,
titoli emessi o garantiti dallo Stato e oar-
telle fondiarie) ¢ vincolata a norma dell’ar-
ticolo 15: di tutto o di parte di questo fondo
poi verrd concesso lo svineolo dal Mini-
stero quando ne sard constatata la necces-
sitd. 8i sono limitati i modi d’impiego a
quelli sopra indicati, percha gli altri nen si
adattano alla natura ed alle condizioni spe-

——— e

ciali delle assicurazioni a premio naturale,

dovendo quei fondi essere prontamente rea-
lizzabili.

TITOLO II.
COSTITNZIONE DELLE IMPRESE (art. £a 8).

Legale costituzione delle impresge,

Abbiamo detto a proposito del titolo I
che la legge & applicabile a qualsiasi im presa,
anche ciod se si costituisea nn’ impresa
di assicurazione sotto forma di societd in
nome collettivo oin accomandita se mplice.
Pertanto a maggior garanzia delle operazioni
che I'impresa si propone di compiere, 1’ar-
ticolo 4 richiede che in ogni caso Pimpresa
debba essere costituita per atto pubblico,
estendendo cosla qualsiasi specie d’impresa
quest’obbligo che dal vigente codice di com-
mercio si richiede solo per le societd ano-
nime ed in accomandita per azioni.

Per la legale costituzione delle imprese
occorre poi:

I. che siano compiute tutte le forma-

litd di cui agli articoli 90, 91, 92, 93 ¢ 94 del
codice di eom mercio;
. 1L che I’atto costitutivo e 1o statuto per
esteso e coi documenti annessi siano pub-
blicate nel Bollettino Ufficiale della societd
per azioni.

Rimane quindi intatta la com petenza del
tribunale civile per quanto concerne ’esa-
me ai fini del codice di commercio dell’atto
costitutivo e dello statnto dell’impresa; perd
per la costituzione legale di questa, qua-
lunque forma essa abbia assunto, si richiede
la pubblicazione dell'atto costitutivo e dello
statuto nel Bollettino Ufficiale della societd
per azioni preceduta da un esame teecnico
fatto dal Ministero di agricoltura, industria

. € commercio per gli scopi e con- gli effetti

che saranno in segunito indicati Per evi tare
i danni che potrebhero derivare dal ritardo
della pubblicazione predetta ed anche per te-
nere raccolti in una serie a parte tutti gli
abti relativi ad imprese di assicurazione, ’ar-
ticolo 4 instituisce-una speciale sezione del
Bollettino Ufficiale delle societa per azioni
denominata Sezione delle assicurazioni: al
qual proposito giova avvertire che il Mini-
stero ha gia adottato una norma analoga
rer i bilanei delle societd di assicurazione
che sono riuniti in una scrie a parte di quel
Bollettino.

" Analoga procedura 'articolo 4 impone
per le modificazazioni dell’atto costitntivo
e dello statuto.
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Londizioni richieste
per Pinizio delle operazioni

L’atto costitutivo e lo Statuto non sono
elomenti sufficienti per gindicare dell’ordi-
dinamento tecnico delle imprese di assicu-
razione: occorrono anche le condizioni ge-
nerali di eontratto e I'indicazione delle basi
ohe le imprese intendono adottare per il eal-
colo della riserva matematica, le quali basi
gono la tavola di mortalita ed il saggio di
interesse,

Pertanto I'articolo 5 dispone che le im-
prese di assicurazione debbano comunicare
al Ministero anche questi elementi e che
solo quando questi elementi siano stati pub-
blicati nel Bollettino Upficiale della Societa
per azioni, 'impresa possa incominciare le
operazioni. E poiché un’impresa pud aspet-
tare a formare condizioni di polizza ed a
stabilire i metodi per i caleoli della riserva
dopo la sua costituzione, se tutto cid non
fu gid fatto dai promotori, non si richiede
che gli atti predetti siano trasmessi insieme
con I'atto costitutivo e lo statuto, ma si
consente che siano trasmessi anche dopo la
legale costituzione dell'impresa. Onde una
impresa pud essere legalmente costituita,
senza perd potere ancora iniziarc le ope:
razioni.

Ocecorre avvertire, per evitare equivoci,
che il consenso alla pubblicazione non co-
stitnisce una garanzia della bontd dell’or-
dinamento adottato e tanto meno della
buona amministrazione dell’impresa, nd si-
gnifica tacita approvazione dell’ordinamen-
to stesso da parte del Ministero. Ma dimo-
gtra solo che il Ministero non ha riseontrato
nelle basi teeniche dell’impresa difetti tali
che ne impediscano il regolare funziona-
mento.

La pubblicazione degli elementi predetti
mira poi a mettere il pubblico in grado di
conoscere il modo di operare della impresa,
le basi e le clausole delle diverse eategorie
di contratti che esse si propongono di sti-
pulare. In tal guisa si rafforza anche il prin-
cipio del sindacato diretto degli interessati,
che potrd ricevere stimolo dalla iniziativa
della stampa bGeenica e dalla concorrenza
che le imprese si fanno, e che gioverd a
porre in evidenza e far noto al pubblico
tutto cid che di poco equo e di censurabile
si trovi nell’ordinamento tecnico di gual-
cuna di esse.

Non & richiesta la comunicazione al Mi-
nistero per la pubblicazione nel Bollettino
ufficiale delle tariffe dei premi come condi-

zione per poter iniziare le operazioni; e cid
per pit motivi., Anzitutto & noto che le ta-
riffe vengono preparate solo per le combi-
nazioni pit importanti, mentre per altre
combinazioni, che si verificano raramente,
il premio viene caleolato volta per volta:
il richiedere quindi che siano pubblicate
tutte le tariffie importetebbe calcoli lunghi
e laboriosi e la pubblicazione di numerose
tavole superflue. D’altra parte la pubblica-
zione delle tariffe includerebbe I'obbligo di
non derogarvi, mentre & noto che le deroghe
da parte delle Compagnie sono frequenti
sia nel concedera riduzioni per accaparrarsi
maggior numero di assicurati, sia nel chie-
dere aumenti; per esempio, nel caso di as-
gicurati in condizioni speciali di salute. N®
ha d’altra parte serio fondamento l'idea di
evitare con la pubblicazione che un’'Impresa
adotti tariffe di premi troppo alti o troppo
bassi: la prima ipotesi & inverosimile, per-
chd & garanzia contro di essala concorrenza,
essendo ovvio che un’Impresa con premi
elevati non potrebbe funzionare; e contro
il pericolo di premi inferiori a quelli che 8i
dovrebbero esigere vi &la garanzia del con-
trollo sulle riserve matematiche: infatti se
un'Impresa richiedesse premi troppo bassi,
non sarebbe in grado di eostituire: nella mi-
sura dovuta le proprie riserve, che si deb-
bono calcolare in modo rigoroso sulle basi
stabilite, come si & detto, e pubblicate per
ciascuna Impresa nel bollettino ufficiale.
Per quanto riguarda Je condizioni gene-
rali di contratto si richiede nell’ articolo 6
che sia in esse spocificato se sono concesse
o no le facoltd di riduzione o di riscatto;
& nceessario infatti che 'assicurato che non

.pud continuare il pagamecoto dei premi,

sappia quali diritti gli spettano. L’obbligo
della pubblicazione delle condizioni generali
di contratto potrebbe far nascere il dubbio
che non si possa a queste derogare: mentre
nella pratica invecre si presenta spesso la ne-
cessitd di derogarvi con clausole specialiche
sono comprese nelle cosidette condizioni
particolari di polizza; e poiché non si pud
pensare ad escludere le condizioni partico-
lari perch cid sarebbe in eontradizione alle
egigenze dell’industria, neé si puod prescrivere
che se ne faceciala pubblicazione nel Bollet-
tino ufliciale, variando esse talvolta da caso
a caso, per evitare che con le condizioni
particolari di polizza si vengano ad eludere
quelle generali, 'articolo 6 presecrive:

I. che ogni deroga sia accompagnata
dalla dichiarazione manosoritta che chisot-
toserive ne & consapevole, richiamando per
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tal modo I’ attenzione dell’ assicurato sul
fatto che nella polizza & stata inserita nna
eondizione non conforme a quella pubblicata
nel Bollettino ufficiale;

II. che quando si tratta di deroghe en-
trate nella pratica dell’'Impresa, sl da doversi
ritenere non pitt come eondizioni particolari,
ma come condizioni generali, ne debba essere
data comunicazione al Ministero per la pub-
blieazione.

Comitato eonsullivo
ner le assicurazioni private.

Il disegno 'di legge istituisce uno speciale
Comitato consultivo per le assicurazioni
private al quale il Ministero ha facoltad di
sottoporre (articolo 7), prima di consen-
tirne la publicazione nel Boliettino Ujficiale,
I'atto costitutivo, la statuto, le tavole di
mortalitd ed il saggio d’interesse, prescelti
dalle imprese, le coudizioni generali di po-
lizza e le loro modificazioni. :

Non. occorre spender parola per dimo-
strare la necessitd pel Ministero di potersi
rivolgere ad nn consesso di persone com-
petenti per esserne illuminato per conferire
maggiore antoritd alle deliberazioni che do-
vra prendere e per dare una garanzia alle
imprese sulla giustizia e legittimitad delle
deliberazioni stesse. Non 8i & ereduto di sta-
bilire che il parere del Comitato consultivo
debba sentirsi in ogni caso; poiché, come si
4 gid detto, 'esame che il Ministero deve
fare degli atti trasmessigli dalla impresa non
implica nm’approvazione da parte sua, ma
solo l'accertamento che non si ammettano
a funzionare imprese create su basi imper-
fette ehe poi conducano a digillusioni 'o
peggio. Quindi il Ministero provochera il
parere del Comitato nei casi dubbi e prin-
cipalmente quando crederd di dover rifin-
tare la pubblicazione nel Bolletbino U fficiale.

Il Comitato consultivo, oltre che dare il
suo parerein tutti gli altri casi, nei quali, co-
me vedremo quando deve essere richiesto
per legge, potra risolvere questioni di mas-
sima, additare al Governo le imperfezioui
della legge e dei regolamenti ¢d i provve-
dimenti da prendersi, e guidare 'ufficio spe-
ciale di vigilanza nei suoi studi. Conside-
rato poi che esiste giad fra i corpi consultivi
dello Btato un consesso di personé¢ partico-
larmente competentiin gueste materie e che
ha gid prestato la sua opera preziosa nella
preparazione di questa legge, vogliamo aec-
cennare al Consiglio della previdenza e delle
-aggicurazioni sociali, 8i & ritenuto inutile
sostitnire un nuovo corpo: ma poichd il

Consiglio della previdenza & numeroso, es-
sendo composto di 35 membri, ed il Comi-
tatc potrd esseve chiamato di frequente a
dare il suo parere, ¢ sembrato preferibile
stabilire che esso sia costituito di sette
membri da scegliersi dal Ministro di agri-
eoltura, industria e commercio fra i com-
ponenti del Consiglio della previdenza (ar-
ticolo 36). Il regolamento per 1’esecuzione
della legge dovrd poi stabilire le norme per
la composizione di questo Comitato ed &
logico che xi chiameranno a costituirlo le
persone pit competenti in materia.

Occorre poi rilevare che del Consiglio
della previdenza fanno parte anche rappre-
sentanti di Boecietd di assicurazione, anzi
col regio decreto 20 gennaio 1910, n. 21, che
ne modified la composizione, fu stabilito che
dei ventidue membri del Consiglio della
previdenza da nominarsi con decreto reale
uno almeno debba esser scelto fra gli am-
ministratori, direttcre od attuari delle So-
cietd nazionali di assicurazione,

Infine si propone che del Comitato faceia-
no parte oltre isette membri designati dal
Counsiglio della previdenza, un rappresen-
tante della Direzione generale del tesoro ed
uno della Direzione generale della Cassa
dei depositi e prestiti, essendo collegate con
le questioni dipendenti dall’ applicazione
della legge molte guestioni che involgono
I'economia nazionale e gli interessi della
Cassa depositi.

Modifieazioni delle condizioni generali di con-
tratto e delle basi per il calcolo della riserva
matematica,

Le imprese, secondo 'articoloB, hanno fa-
colta di modificare le condizioni generali di
polizza e le basi di calcolo della riserva, ma
le une e le altre non hanno effetto se non
quando siano state pubblicate nel Bollettino
ufficiale delle Societd per azioni: perd le mo-
dificazioni delle tavole di mortalitd o del
saggio di interesse per il calcolo delle riserve,
oltre che-spontaneamente dall’Impresa, pos-
sono essere provocate dal Ministero di agri-
coltura, industria e commercio. Infatti, secon-
do quanto dispone I'articolo12, eiascunaim-
presa deve presentare ogni anno,insieme al
bilancio dell’ultimo esercizio:

1:i]l confronto fra la mortalitd preve-
duta nella tavola gid pubblicata nel Bollet-
tino per I'impresa stessa ela mortalitd real-
mente verificatasi pei casi assicurati;

2® il confronto fra il saggio d’interesse
previsto ed il saggio d’interesse che I'impresa
ha ricavato dall’impiego dei propri fondi.
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Quando sipresentino seartiripetuti e no-
tevoli sopral'uno o 1'altro di questi elementi,
8l da ritenere necessario che vengano modi-
ficati per ristabilire Pequilibrio teenico del-
Iimpresa, il Ministero, su conforme parere
del Comitato consultivo gia ricordato, deve
invitare 'impresa a correggere entro un ¢on-

gruo termine di tempo le basi del calcolo

della riserva matematica: e 1’articolo 12 sta-
bilisce che, trascorso questo termine senza
che la correzione sia stata effettuata, I'im-
presa non potrd eontinuare le operazioni.
Questa disposizione & un complemento
naturale della libertd lasciata alla impresa
uellascelta delle loro basi teeniche; da questa
libertd nasce 'obbligo al Governo di vigi-
lare & che le ipotesifatte trovino nna effet-
tiva corrispondenza nella pratica e di evitare
che si costituiscano riserve insufficienti.

Condizioni pcrehé un’impresa estera
possa operare nel regno.

L’articolo 8 disciplinu le Imprese aventi
la loro sede all’estero, affinehé possano ini-
ziare le operazioni in Italia, esse devono
sottostare alle stesse formalitd prescritte
per le imprese nazionali; essendosi ritenuto
conveniente e conforme ai canoni fondamen-
tali del nostro diritto pubblico, della legi-
slazicne positiva e dei trattati con le altre
potenze di accogliere il sistema dell’ ugua-
glianza e della paritd di trattamento fra le
imprese estere e nazionali.

E richiamato poi 1'obbligo imposto dal-
Particolo 230 del Codice di eommercio di
stabilire una rappresentanza generale nel
Regno: si richiede inoltre che presso di que-
sta siano conservati tutti i doenmenti ne-
cessari per la vigilanza governativa e che
ogni impresa estera nomini un agente ge-
nerale, domiciliato nel Regno e munito di
ampia facoltd per amministrare gli affari in
speciec e rappresentare I'impresa in giudizio
e fuori, E poiché & di grande interesse per
i terzi conoscere ’estensione dei poteri con-
feriti dalle imprese estere ai loro rappresen-
tanti, 8i & prescritta la pubblicazione non
solo del nome dell’agente, come dispone il
vigente Codice di commercio, ma anche del
mandato a lui cunferito.

TITOLO III.
GARANZIE (Articoli 9 a 19).
Cauzione.

Un’impresa d'assicurazione sulla vita puo
$rovarsi di fronte ad eventuali scarti dalla
misura preventivata dei sinistri, e tanto
pitt questi sono temibili quando un’impresa

¢ all’inizio delle sue operazioni. Pertanto
I’articolo 9 stabilisce che le imprese di as-
sicurazione sulla vita per poter iniziare le
loro operazioni debbano investire e vinco-
lare nei modi che sono indicate negli arti-
eoli 13, 4 e 15, i quali riguardano la riserva
matematica, un eerto capitale di garanzia.
La misura di questo deposito canzionale &
proposta nella somma di lire 400,000: ma
considerato che si costituiscono sotto forma
di Associazioni di mutua assicurazione o di
Societd cooperative, imprese le quali si pro-
pongono di esercitare assicurazioni di pic-
coli capitali e considerato altresi che il ri-
chiedere ad essela prestazione di una forte
cauzione, sarebbe eccessivo e si risolverebbe
in una disposizione proibitiva per le diffi-
coltd che queste imprese incontrerebbero
nel procurarsi la cauzione ¢ per 'onere
che ne deriverebbe agli assicurati, sembra
necessario di accordare al Ministero la fa-
colta, sentito il Comitato consultivo, dilri-
durre in alecuni casi ma non al disotto di
un limite minimo di lire 100,000 1a misura
della canzione per le Associazioni di mutna
assicurazione e per le Societd cooperative.

Siccome poi perle imprese a base di mu-
tualitd, nelle quali non esiste capitale azio-
nario, il modo pit pratico per procurarsi il
fondo iniziale di garanzia & quello di ricor-
rere a sottoserizioni rimbcrsabili, cosl ilea-
poverso dell’articolo 9 consente che quande
la riserva matematica abbia raggiunto il
doppio della somma depositata a cauzione,
questa possa essere computfata nella riserva
stesga: si mette per tal modo I'Impresa in
grado di restituire il capitale prestatole e
di liberarsi dall’onere degli interessi.

La differenza di trattamento fra I'Im-
presa a capitale azionario e le Imprese mu-
tue trova la sua giustificizione anche nel
fatto che in queste ultime gli assicurati sone
anche soci, ed essi stessi amministrano la
Societd : quindi minore necessitd di quelle
garanzie che si devono richiedere da una
Societd per azioni, nella quale gli interessi
degli assicurati devono essere maggiormente
tutelati, potendo talora cssere in conflitte
con quelli degli azionisti.

Fondo di riserva ordinaria
jormato con un prelevamento sugli utili.

Le imprese di assicurazioni traggono da-
gli stessi assicurati i mezzi per 1'esercizio
della loro industria: il capitale sociale non
¢, come in altre industrie, capitale di eser-
cizio, ma a parte le non lievi spese d’im-
pianto, compie la funzione di fondo di ga-
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ranzia, Ne segue che le Imprese di assicu-
razioni possono, con un capitale sociale
esiguo, stipulare confralti per un valore
complessivo elevatissimo. Data questa spe-
ciale condizione di cose, la misura stabilita
dall’articolo 182 del Qodice di commercio
per la formazione della riserva ordinaria,
la quale deve ragguagliarsiad un quinto del
capitale soeiale, non risponderebbe allo
seopo, applicata alle Societd di assicurazio-
ne, perché& non sarebbein rapporto con I’en-
titd degli affari di questa. E d’uopo quindi
trovare un altro cocfliciente al quale com-
misurare la riserva anzidetta: e siffatto
coefficiente, per le Imprese di assicurazioni
sulla vita, non potrebbe essere che la riserva
matematica, la quale, rappresentando il
valore attuale delle somme assicurate, de-
dotti i premi da riscuotere, segue con pro-
porziune costante il movimento degli affari
del’Tmpresa. Si & percid stabilito nell’arti-
colo 10 che la riserva ordinaria, di c¢ui al-
ticolo 182 del Codice di ecommercio, debba
aumentare col prelevamento di una parte
degli utili sino a raggiungere il ventesimo
della riserva matematica, e mantenersi poi
costantemente in gquesta proporzione, L’'ar-
ticolo 10 impone a fufie quante le Tmprese
di assicurazioni 1'obblige di formare con
una parte degli utili la riserva ordinaria; e
quindi eadono sotto questa disposizione an-
che le Associazioni mutue, le quali, secondo
il vigente Codice di eommereio, restereb-
bero escluse. A nostro avviso, non vi & mo-
tivo di mantenecre questa esclusione: ora-
mai le Associazioni mutue hanno sostituito
alla forma  primitiva elementare di una
quota di ripartizione, variabilesecondo 'am-
montare dei sinistri, quella di un premio
fisso, secondo lordinamento. proprio della
Societd per azioni: debbomo percid. anche
esge provvedere a formare vn fondo di ri-
riserva, tanto pilt necessario perché non
sempre esiste un capitale di fondazione. Del
regto la formazione di una riserva non turba
Pordinamento di. queste Associazioni, es-
séndo -essa prelevata dagli utili netti an-
nuali.. I

Obbligo di tenere separata gestione
L per le a.uwuramom sulla vila.

Con l'articolo 1 si fa -obbligo - alle im-
prese che si propongono di esercitare 1’assi-
curazione gulla vita ed altre spceie di assi-
curazione ¢ di‘commercio di indicare nello
statuto quale parte del capitale e della ri-
serva gia destinata all’adempimento- degli
obblighi derivanti dalle assicurazioni sulla

vita e di tenere separata la gestione relativa
a queste assicurazioni.

Con questo precetto, ehe risponde alla
pratica seguita da tutte le imprese bene
ordinate, si vuole impedire che i capitali e
le garanzie destinate all’assicurazione sulla
vita servano a coprire altri risehi o a ripa-
rare alle perdite derivanti da altra industria
esercitata dalla stessa impresa. N@ ad- evi-
tare siffatto pericolo basta la destinazione
esclusiva assegnata per legge a quei capitali
o a quelle garanzie : perché dalla confusione
di pit gestioni potrebbe nascere conflitto di
interessi fra i vari creditori e non sarebbe
difficile ehe ne rimanessero pregiudicati i
diritti degli assicurati sulla vita.

Allo stesso scopo di benintesa tutela dei
diritti degli assicurati tende la disposizione
contenuta nell’ultimo capoverso dello stesso
articolo 11, con cui si vieta alle imprese di
assicurazioni sulla vita di fare operazioni
aleatorie o estranee all’oggetto dell’'impresa
stessa, .

Costituzione della riserva matematica.

La riserva delle imprese di assicurazioni
gulla vita destinata all’adempimento degli
obblighi assunti verso gli assicurati (riserva
matematica) & l'elemento finanziario di im-
portanza principale per siffatte imprese : gli
articoli 12 a 17 dettanogp norme perla sua
costituzione e per il sud impiego, e defer-
minano i diritti degli assicurati su di essa.

La riserva matematica & determinata
dalla differenza fra il valore attunale (ciod
all’epoca considérata, che in generale & la
fine di ciascuno esercizio) dei capitali assicu-
rati ed il valore attuale dei premi ancora
da esigersi, ossia dalla differenza fra il va-
lore attuale dell'impegno assunto dall’Im-
presa e il valore attnale dell’ impegno as-
sunto dall’assicurato.

L'impegno assunto dall’Impresa & quello
di pagaré una data somma secondo la du-
rata della vita umana; onde per determi-
nare il valore attuale d1 questo impegno o
necessario anzitutto la seelta di una t.a-vala.

*di mortalitd. Altro. elementu mdmpenaabl o

per l'accennata determmazmne ¢ il saggio
d'interesse, perché dovendo calcolare il va-
lore attuale dell’obbligo di pagare una data
somma fra tanti anni occorre tener conto
dellmterease che potrd ritrarsi prima “che
g:unga la scadenza dell‘obhllgo atesso.
D’altra_parte per,determinare il valnre
attuale dell’impegno. che ha aggunto 1'assi-

_eurato, se_questi, come, xugﬂnarala av'.'..cne
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8i & obbligato a pagamenti rateali, occorre
congiderare : :

1. la p:obabilitd di vita alle epoche
determinate per questi pagameunti;

2, l'interesse deducibile peril fatto che
i pagamenti stessi invece di essere fatti im-
mediatamente sono rimandati ad epoche
future, ]

8i comprende pertanto come nel caleolo

della riservamatematica ehe I’ Impresa deve
aver formata per 'adempimento degli ob-
blighi assunti verso gli assicurati, abbia ca-
pitale importanza la scelta della tavola di
mortalitd ¢ del saggio d'interesse; e come
la riserva medesima possa essere sufficiente
o insufliciente per lo adempimento degli ob-
blighi stessi, secondoch?® la tavola di morta-
lith e ilsaggiod’intercssesui quali & caleolata,
sianoo meno attendibili e corrispondentialla
realtd, Abbiamo gid accennato che, affincheé
le Imprese possano iniziare le operazioni, si
richiede che'questi due elementi siano comu-
nicati al Ministero e che siano da esso pub-
blicati sul Bollettino Ufficiale delle Societd per
azioni. Abbiamo pure accennato come possa
questa pubblicazione essere rifiutata dal Mi-
nistero, al quale rimane pertanto il cdm-
pito di obbligare le Impresé a costitnirsi
sn basi corrette e razionali, mentre si la-
scia ad esse ampia libertd nella scelta delle
basi stesse. E oecorre ricordare la facoltd
consentita al MiniStero a norma dell’arti-
colo 12 di costringere le Imprese a modifi-
care queste basi quando la realtd non cor-
risponda alle previsioni. Queste garanzie
trovano il loro necessario complemento nel-
1'articolo 12 il quale prescrive che la riserva
matematica non debba mai essere inferiore
a quella risultante dalla tavola di mortalita
e dal saggio d'interesse prescelti,

Modi d'impiego della riserva matemalica.

Ma non basta fissare il limite minimo
della riserva matematica: & d'nopo altresi
provvedere a che la riserva stessa sia im-
piegata in modo da eliminare, per quanto
& possibile, 'evenfualitd di perdite.

Non si potrd revocare in dubbio la ne-
cessita di siffatto provvedimento quando si
rifletta che la riserva & destinata pin che
ad una funzione di garanzia propriamente
detta, a fornire le somme occorrenti per
pagare il capitale promesso agli assicurati.
A qguesio pertanto essa virtualmente ap-
partiene : 'Impresa non ne ha, a rigor di
diritto, che I'amministrazione: la quale per-
cid deve essere condotta in modo da sot-
trarre quel deposito a qualsiasi alea, a qua-

Inuque pericolo derivante da impiego arri-
schiato o malsicuro. Ma occorre anche te-
ner presente le speciali esigenze di questa
industria, la quale facendo pagare agli as-
sicurati premi calcolati su certe previsioni
del saggio dell'interesse ha bisogno di una
certa elasticitd nei modi di impiego delle
riserve per conservare il reddito di esse
nella misura prevista: e d’altra parte oc-
corre pure riconoscere che nella scelta degli
impieghi si deve fare assegnamento sull’ac-
corgimento e sulla oculatezza degli ammi-
nistratori.

Coerentemente a gqunesti prineipi si sono
stabiliti nell’articolo 13 i modi 4’ impiego
della riserva, scegliendo quelli che presen-
tano i requisiti della sicurezza e della fa-
cile ¢ pronta realizzazione. In alcuni dei
modi di impiego permessi concorrono en-
trambi tali requisiti e sono quelli indicati
ai numeri 1, 2, 3, 6, 7. Negli impieghi in-
dicati ai numeri 4, 5, 8, e ciod acquisto di
beni immobili, mutui con prima ipoteca ¢
prestiti per case popolari, si riscontra senza
dubbio il requisito del'a sicurezza, ma non
pud dirsi altrettanto per eid che riguarda
la pronta realizzazione: perd queste forme
di impiego non sono incompatibili col pro-
dente ed ordinato esercizio delle Imprese
di assicurazioni sulla vita. *

La sola obiezione seria che possa farsi
contro di esse & che per esse si immobiliz-
zano i fondi e la impresa potrebbe trovarsi
esposta a gravi imbarazzi nel momento in
cui fosse chiamata a pagare i capitali assi-
curati. E d'vopo perd notare che gli impe-
gui di una impresa di assicurazioune sulla
vita hanno scadenze graduali; cosicehd il
menzionato inconveniente potrebbe solo ve-
rificarsi nel caso di liquidazione forzata. Ma
neanche in questa eventualitd sarebbe ne-
cessario disfarsi degli immobili a basso prezzo
e con perdita: perché gli impegni dell’im-
presa conserverebbero la loro scadenza che
non pud presumersi simultanea, oppure, ces-
sando il loro normale svolgimento, sarebbero
ridotti in ragione del tempo decorso dalla
data del contratto e dell’attivo sociale, Ora,
nd in un caso, nd nell'altro, sarebbe neces-
sario, per sodisfarc gli impegni medesimi,
procedere ad una realizzazione cosl rapida
ed affrettata da rendere inevitabile una per-
dita pit o meno grande nell’alienazione de-
gli immobili.

Del resto, a parte la difficoltd dianzi ac-
cennata, la guale come §'¢ visto non si ma-
nifesterebbe mai in una forma grave, non

| v'ha dubbio che gli impieghi in beni immo-
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bili, in mutui ipotecari, o in prestiti per
case popolari, quando siano fatti con le do-
vute cautele, offrano il vantaggio di una
grande sicurezza e quello di una relativa
costanza nel valore eapitale e nil reddito
degli immobili.

Ci & sembrato quindi conveniente la-
sciare facoltd all'impresa di ricorrere ad
essi nel collocamento dei fondi costituenti
la riserva matematica, limitatamente perd
alla metd dell’ammontare di questa in com-
plesso, per aequisto di immobili e per i mutui
ipotecari, ed al quarto per i prestiti per
case popolari (art. 14).

In progetti precedenti si rlchmdeva che,
se gli immobili fossero gravati da ipoteca,
I'impresa dovesse liberarli enfro un anno:
ma giova considerare che quest’imposizione
varrebbe-a rendere spesso impossibili impie-
ghi vantaggiosi e sicuri: senza guindi man-
tenerla nel presente disegno di legge, si @
voluto tuttavia tener conto degli inconve-
nienti che porta con sé lipoteea, mediante
un deprezzamento pmporzmuale della som-
ma ipotecata: ciod se gli immobili sono gra-
vati da ipoteca, essi saranno impntati nella
riserva per la differenza fra il loro valore e
quello della somma ipotecata, derducendo
dalla differenza stessa un quarto di questa
somma: ¢ cosl, per esempio, se un immo-
bile del valore di lire 100.000 & gravato da
un’ipoteca di lire 40,000, esso sard imputato
nella riserva per f
lire 100,000 — 40,000 — 10,000 — lire 50,000.

Anche per le anticipazioni sopra pegno
di titoli si & stabilito il limite del guinto
della riserva. A prima vista sembrerebbe
non giustificato siffatto limite, dal momento
che non vi & restrizione alcana di massimo
nell’impiego diretio in quei medesimi titoli
sui quali si possono fare le anticipazioni.
Considerando perd l'indole delle due opera-
zioni e le eircostanze chele accompagnano,
torna [agevole scorgerne la differenza, la
quale giustifica ampiamente la limitazione
accennata.

Anzitutto 'anticipazione ha per se stessa
carattere provvisorio, essendo destinata a
cessare dopo un periodo pit o meno breve,
secondo le condizioni del contratto; in se-
condo luogo il creditore non ha facoltd di
disporre dei titoli che tienein pegno; quindi
non pud alienarli quando, per fondate pre-
visioni di deprezzamento, o per altro mo-
tivo, giudieasse conveniente di farlo; da ul-
timo 'impiego diretto in titoli & fatto con
piena libertd di scelta, tanto riguardo alla
specie quanto rispetto al momento pid op-
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portuno per I'acquisto, mentre nelle antiei-
pazioni, essendo necessario il concorso di
altri, siffatta libertd viene ad essere limi-
tata Per questi motivi 8i d stabilito che le
anticipazioni sopra pegno di titoli non deb-
bano eccedere il quinto della riserva. (arti-
colo 14).

Oltre ai limiti massimi imposti per ta-
lune forme d'impiego e dianzi accennati, il
disegno di legge stabilisee nell’articolo 14 un
limite minimo per 'impiego in titoli del De -
bito pubblico consolidato del Regno d’Italia
ed in titoli d’altra specie emessi o garantiti
direttamente o indirettamente dallo Stato
italiano. Questa disposizione & inspirata ai
seguenti concetti:

I) impedire che tutta o quasi la riserva
sia immobilizzata o impiegata in modi di
non pronta e facile realizzazione ;

I1) evitare che, approfittando della 1i-
bertd ad esse lasciata per I'impiego della
riserva matematica, le imprese possano eser-
citare, a loro beneplacito, un’azione perico-
losa sul mercato dei titoli.

Occorre anzitutto considerare che I'im-
piego della riserva disciplinato dal presente
disegno di legge viene a sostituire, negli in-
tenti e negli effetti, gli investimenti delle
quote dei premi annui preseritti dall’arti -
colo 145 del vigente codice di commercio e
pertanto & necessario regolare i limiti dei
singoli impieghi in modo che tanto per gli
assicurati quanto per il tesoro dello Stato
siano mantenuti integri il pit possibilei fini
¢ le garanzie cui mira 'attuale sistema.

Sono note le vicende dell’interpretazione
data dall’articolo 145 del Codice di commer-
cio e dell’articolo 55 d=l regolamento per
Iesecuzione di esso, il quale aveva limi-
tato ai titoli del debito pubb'ico consolidato
linvoatlmento delle somme da de:positarsi
ai t{-rmlm dello stesso articolo 145. Qontra-
namente a4 questo concetto restrittivo, in li-
nea di interpretazione o per dnsposmmnl di
leggi speciali, vennero ammessi per il depo-
sto altri titoli redimibili o garantiti dallo
Stato. Mentre le societd di assicurazioni lot-
tavano continuamente per conseguire sem.
pre maggiorlatitudine nella scelta dei titoli
e maggiore mobilita negli investimenti, con
sostituzione anche di altri itoli a qnalh gia
esistenti in depos:to, quasi tutti i Ministri
del Tesoro si andarono sempre pil preoc-
cupando delle consegnenze che questa lati-
tudine di impieghi poteva avere per il tesoro
dello Stato e cercarono di ritornare all’in-
terpretazione data dall’articolo 55 del citato
regolamento: finechd con I'articolo 3 del pro-
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ger, In, Cassa, dei depositi ¢ prestiti ¢ lc ge-
‘stioni, annesse (1) fu proposto di fitornare
alla, regola dell’inyesti mento in titoli del
copsolidato, Jasciandosi peraltro al Governo
fagoltd di consentire altri modi di irqpig%'o
in titoli di debito non consolidato; la quale
acoltd perche inferessante in modo diretto
il credito dello Stato ¢ gli obiettivi del te-
sgro, doveys, gssere esercitata cqn @ee.rcgo
reale promosso dal Ministro del besoro di
_cpneerto con quello’ dell’agricoltura.
1,118, Commissione  parlamentare, su re-
glami delle Societd, aveva impreso & stu-
diare la questione col proponimento di ga-
rantire gli interessi degli assicurati e nello
stesso tempo guelli delle Societa che possono
‘gnehe essere quelli degli assicurati e di ga-
rantire anche gli interessi del Tesoro che ha
i j:q,ﬂ,‘e i impedire il danno a oui potrebbe
andare soggetto, il eredito dello Stato con un
movimento non affatto maturale di titoli sul
mereato. Esga- finl per altro per sopprimere
una buona parte dell’articolo, perché fn
porfatio a sua comoscenza che era pendente
un disegno di legge (quel_Ilo ora proposto)
per disciplinare tutta la materia riguardante
lq{aga’iqufagliaui sulla vita. : :
,..Sta perd il fatto che ‘quella Commissione
aveva gid chiaramente manifestato, il suo
pensier nel senso che, anche nei limiti del-
'applicazione dell'articolo 145 del codice di
gommercio, dovessero essere consentite al
‘Tesoro, misure di tutela nell’ interesse del
mercato dei yalori pubblici; era quindi im-
plicito in essa il conyincimento che anche
ﬁi (gpe‘qt;o:impo;t.antg argomento si sarebbe
dovuto oceuparc il presente disegno di legge.
o impartante ora vedere quali siano stati
gl effetti dell'applicazione dellarticolo 145
del codige di commercio: dal prospetto VIII
allegato alla presente relaziong risulia chela
situazione dei depoiti al 31 diccmbre 1009
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__D'altra parte, come 8i desume dal pro-
dpetto VI, sccondo 1é cifte fndicate nei  bi-
lavei delle Societd di''assiourfzibhe, fe ri-
servematématiche a1 31 dicembré 1909 ascon-
devano alla seguent®é'cifrad™” " "0
" ""Societd nazionali L. 154,181,208 '
) ﬁgcia__tr@i_“t;stm.'e.ih_ . 525’312’%?_2; 2
T9110% In tﬂmlfiLL 3991.4931425 0

__‘_-.'T-_-—_

s H 1 i T ] Tg iken
Ragguagliando queste cifre al valor no-
_minale dei titoli depositati si. hanno i se-
guenti rapporti approssimati: e
B0 T R T i
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Cio# attualmento eirca’ due terzi delle
riserve matematiche sono impiegate in ti-
toli del debito pubblico consolidato dello
Stato d negli altri titoli emessi o garautiti
dallo Btato che furone eqdiparati, aghi ef-
fetti dell’articolo 145 del 'Codice" di com-
mercio, a titoli 'del debito pubblico’ e pre-
cisamente un terzo per le societd nazionali
¢ quattro quinti per le Sotietd estere.
Perle considérazioni e le circostanze di
‘fatto' suesposte ® séembrato nevessariogsta-
bilfre an liniite ‘minimo uell'impiego tin &i.
‘toli' émessi o 'gardntiti ‘dallo Statos ' o0
‘1 'Non shrebbe itivero ‘prudente cousentire
allé imprese’ di intensificare finehd:vogliofo
gli impieghi in titeli pubblici‘e dil mobiliz-
zarli gradualmente sénza limitazione aleuna
poiché ésse ‘avrebbero'in taloguisw il meszo
di influire sul mercato dei titoli’ stessivin
un tempoo” hellaltrol ¢ 'éont rastire  €on o
‘e ‘quando’volelsers gl dventunli obbivitivi
‘g6t Pdxorel © A1 obnirg nu ogob a1sza00

* Pertaito’ si e riteiiuto mecyssarih ‘aces-
Flfere i segtlentl “prov v Bdimentinon | olhoon
T O gtabilite el Areivuld 118 Q11 imite

‘fintaie di' dué quinti’iaéita dvikervacmuve-
“hatica pet’ Pimpid go Nt titeH dvl (debiro
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”ﬁgm i’ eihébail 0 garhntiti! dalooSUah (arti-
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severe ed offre al Governo mezzi adatti per
impedire gli abusi ed assicurarne la rego-
lare amministrazione.

L’aiticolo 16 contiene le disposizioni circa
gli svineoli e la trasformazione di impieghi.
La prima parte dell’articolo prescrive che
per lo svineolo dei titoli e per la cancella-
zione delle annotazioni di vineolo a garan-
zia degli assicurati @ necessario esufficiente
un decieto del ministro di agricoltura, in-
dustiia e commercio: con ¢id si vuole to-
ghera il dubbio che venga richicsto in quei
casi il consenso di tut i gli assicurati, cosa
che in pratica presenterebbe graundi diffi-
colta e molti inconvenienti,

In quanto alla disposizione del primo ca-
poverso, se ne s0no gia portate le giustifi-
cazioni a proposito del limite minimo sta-
bilito per impiego in titoli.

E finalmeute con 1'ultimo capoverso si
affida al potere esceutivo il compito di de-
terminare nel regolamento da emanarsi in
esecuzione della legge le norme per la va-

lutazione degli immobili e quelle per la tra-

sformazione di impiego dei valori nei qunali
& investita la riserva matematica.

Rischi riassicurati.

Raro 2 che le imprese di assicurazione
ritengano per se l'intera massa dei rischi
che assumono: per lo pit sogliono cederne
parte ad altre imprese ed assumerne alla
lor volta da questc: e cid secondo criteri e
limiti attinentia quel determinato indirizzo
che cisscuna impiesa intenda seguire. Que-
staoperazione, alla quale rimangono esfranei
i terzi, ciod gli assicurati, & chiamata con
linguaggio tecnico riassicurazione: e da essa
vascono obbligazioni e diritti nelle imprese
contraentile quali, per effetto del contratto,
si trovano in certo modo nclla posizione,
rispettivamente, di assicuratore ¢ di assi-
curato.

E stato osservato che se si obbligassero
le imprese a costituire la riserva anche per
i rischi riassicurati la riassicurazione, che
pure & una pratica molto comune ¢ molto
utile non potrebbe aver luogo perché man-
cherebbero i mezzi per pagare alle imprese
cessionarie i premi.di riassicurazione: e quin-
di & stato chiesto che le imprese fossero
sciolte dall’obbligo anzidetto per la parte
riassicurata. Ma una simile disposizione por-
terebbe al grave inconveniente di far emi-
grare all’estero buona parte della riserva
degli assicurati italiani col sampllcc espe-
diente di un contratto di riassicurazione al-
I’estero: quindi non pud accogliersi sia nel-
Pinteresse degli assicurati italiani, pei quali

non pud ritenersi conveniente di essere ga-
rantiti da riserve estere, sia nell’ interesse
economico della Nazione. Occorre poi ag-
ginngere che, com’ & noto, nei contratti di
riassicurazione pud pattuirsi, e si pattnisce
spesso, che la riserva matematica relativa
sia impiegata dall'impresa cedente: guindi
sembra che non vi sia motivo di temere che
I’obbligo della costituz one della riserva se-
condo la legge italiana anche per i rischi
riassicurati potra (ssere di ostacolo all’ope-
razione della riassicurazione. Tuttavia per
facilitare questa operazione si conscnte al-
I'impresa cedente risechi in riassicurazione
Pesonero della costituzione della riserva per
questi risehi, quando I’ mpresa cessionaria
rientri f1a quelle sogzette alla legge e quindi
provvede essa ste3sa all'impiego della riserva
secondo la legge italiana. Cid che infatti
importa & che 'una o I’altra delle due im-
prese costituisea lariserva secondo la nostra
legge.

Lo stesso articolo 17 regola poi le rias-
gicurazioni assunte da imprese nazionali al-
I’egtero ciod su contratti non compresi nel-
I’articolo 1 del disegno di legge proposto e
dispone che se per questi rischi riassicurati
non sia stata costituita la riserva a norma
del'a legge dello Stato nel quale 'impresa
cedente ha sede, l1a riserva stessa debba es.
gere costituita a norma della leggei taliana,

Fusioni di imprese.

Non & raro il caso di imprese le quali, o
perchd poco solidamente costituite o perchd
trovansi dissestate, .ricorrano alla fusione
come ad un mezzo per sottrarsi alle respon-
sabilitd onde sono gravate e per non man-
care agli impegni assunti. E per questo che
il codice di commercio agli articoli 193 e se-
guenti ha stabilito norme e cautele speciali
per la fusione di pid societd. Ora in ag-
giunta a queste disposizioni del codice, le
quali rimangono inalterate, si propone di
prescrivere con 1'articolo 18 che per la vali-
ditad della fusione sia necessario accertare
che ciascuna delle imprese che si fondono
possieda la riserva pei rischi in corso nella
misura preseritta e calcolata secondo le
norme dell’articolo 12,

Queste condizioni sono necessarie affin-
chd la fusione non porti pregiudizio agli in-
teressidegliassicurati e affinché I'impresa ri-
sultante dalla fusione #i trovi in grado di
adempiere le sue obbligazioni.

Fallimento delle imprese.

Se per determinare lo stato di fallimento
di imprese di assicurazione sulla vita si do-
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vesse sempre sttendere che si verificasse la
condizione riecbiesta dall’articolo 683 del co-
dice di comm- rcio si andrebb: incoutro a
conseguenze gravi ed irrimediabili. Ed in,
vero, quelle imprese, pur avendo perduto
I'intero patrimonio ¢ consumata la riserva,
possono continuare per un tempo piu o
meno lungo a provvedere ai pagamenti, ser-
vendosi dei premi corrisposti dagli a:sicu-
Tati, veechi e nuovi, sino al momento in cui
un’eccedenza delle somme dovute per 8ini-
stri, in confronto all’ammountare dei premi,
non determioi la catastrofe. Esse possono
adunque trovarsi con un cumuls di passi.
vitd assai superiore alle attivitd, senza che
sia possibile riparare al disavauzo, e conti-
nuare nondimeno a fare i pagamenti e ad
assumere nuove obbligazioni.

B d'uopo quindi ricorrere a criteri pid
sicuri per sapere quando le Imprese di as-
sicurazioni sulla vita debbano considerarsi
in istato di fallimernto.

In siffatta ricerca non 8i pud prendere a
base altro elemento se non il ecaleolo del
valore attuale delle obbligazioni: ora quando
le attivitd da impiegarsi e vincolarsisecondo
gliarticoli12, 13,14 e15 non siano suflicienti
a coprire la riserva matematica, non v'ha
dubbio che I'Impresa versa in dissesto eco-
nomico e pud dirsi virtualmente fallita ove
non ristabilisea 1’equilibrio nel suo bilancio
teenico. Pertanto con l'articolo 19 si @& sta-
bilito che quando un'Impresa si trovi nella
condizione ora accennata, il Ministero di
agricoltura dovra invitarla a reintegrare la
deficienza entro un periodo di tempo, fissato
dalla legge nel termine massimo sufficien-
temente largo di un anno, occorrendo
tener conto che se un’Impresa per azioni
pud facilmente e rapidamente trovare i
mezzi per riparare al disavanzo, non al-
trettanto pud dirsi per un' Associazione
mutua.

Ove questo termine traseorrainntilmente,
I'impresa & in istato di fallimento ed il Mi-
nistero la denunziera al Tribunale periprov-
vedimenti di cni all’articolo 685 del Codice
di commereio.

TITOLO 1V,

VIGILANZA GOVERNATIVA E PENALITA (arti-
coli 20 a 31).

Ufficio teenico-attuariale.

La legge, come si & detto, attriboisce al
Ministero di agricoltura, industria e com-
mercio varie funzioni di vigilanza; fra le
altre ha capitale importanza quella del con-

trollo dille riserve matematiche. Pertanto
® nccessario ehe si crei un organo special-
mente ccmpetente, costituito, ciod, di at-
tuari, per esplicare nel miglior modo il com-
pito di tutela che viene nffidato dalla legge
al Govcrno.

L’srticolo 20 stabilisce che "ufficio sia co-
stituito da sette funzionari fornitidi laurca
in matematica o di lanrea in matcmatica
finauziaria ed attuariale, i guali titoli souo
indispensabili perche I’ ufficio possa dizim-
pegnare le funzioni tceniche demandategli
dalla legge. Sia per non creare un nuovo
ruolo sia per I'affinitd delle mansioni che i
funzionari dell’ ufficio tecnico atiuariale
avrebbero con gli attuali ispettori per gli
1stituti di credito e di previdenza, i quali
ora hanno fra gli altri il compito di eseguire
ispezioni presso le Imprese di assicurazioni

" per accertare 'osservanza dell’ articolo 145

del Codice di ecommerecio, & sembrato con-
vepiente inserire i funzionari del nunovo uf-
ficio nel ruolo dell’Ispettorato degli istituti
di credito e di previdenza.

E per rendere pilt organico questo ruolo
che presenta attualmente molti difetti nella
distribuzione delle classi di stipendio, e per
conformare il ruolo risultante agli altri ruoli
del’Amministrazione dello Stato, vi si sono
portate alcunc modificazioni, le quali perd
non hanno nessuna portata finanziaria, ri-
manendo sempre nella somma di lire 76,600
lo stanziamento per gli stipendi degli ispet-
tori del credito e della previdenza: mentre
la differenza fra il nuovo stanziamento pro-
posto che & di lire 109.000 (vedi tabella prima
allegata al discgno di legge) e la cifra pre-
detta, nellasomma dilire 32,500 corrisponde
ai nuovi posti agginnti da assegnarsi ai sette
funzionari che costituiranno 1'ufficio tecni-
co-attuariale.

Come gia per gli altri istituti, per esempio
le Casse di risparmio e le Associazioni ton-
tinarie o di ripartizione, per i quali ragioni
di interesse pubblico reclamano intervento
della vigilanza dello Stato, cosl anche per
le Imprese di assicurazione sulla vita le spese
di guesta vigilanza devono essere a carico
delle imprese stesse.

L’articolo 20 stabilisce percid che sara
provveduto alle spese di vigilanza, e ciod di
personale e di materiale dell’ufficio, con un
contributo in misura da determinare nel
regolamento per ’esecuzione della legge, ma
non superiore al 2 per mille dei premi in-
cassati; lo stesso regolamento stabilird poi
i modi ed i termini per il pagamento del

i+ contributo; la riscossione del quale sara fatta
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con le norme @ coi privilegi in vigore per
la_riscossione-della tassa di registro.
Malgrado la fusione dei funzionari ad

esso adibiti nel ruolo dell’ Ispettorato degli

Istitoti di credito e di previdenza, ufficio
tecnico-attuariale rimarrd antonomo; le sue
attribuzioni saranno ‘determinate con un
apposito regolamento, che detteri anchele
norme per il funzionamento e per 'assun-
zion¢ del personale : naturalmente peér quan-
to rignarda la prima costitnzione dell’uffi-

cio sono necessarie norme speciali per la no-

mina dei funzionari e queste norme saranno
stabilite con un regio decreto: ad eliminare
perd qualsiasi equivoco il disegno di legge
dichiara esplicitamente che non si possa de-

rogare alla condizione che anche nella prima-

nomina i funzionari debbano essere forniti
dei titoli speeifici dianzi acceirnati

. Bilanei. .

Per 1’ esercizio del sindacato cosi da
parte “deF Govérno “come-degli assicurati
gulle imprese di assieurazione & netéssario
che “le risnitanze della ‘gestione annuale
sianio rese note “per’ mezzo “dei’ bilanci, e
che questi siano eompilati in modo da pre-
senfare uh quadro fedele 'della situazione
dell'impresa. E per questo che' la maggior
parte delle leggi estere impongono alle im=
prese di assicuraziote sulla vita I’obbligo di
compilare i bilatici secondo determinate nor-
me, ¢ di depositarli é pubblicarli. Ed il nostro
Codiee dieommcreio, nell’articolo 177, dispone
appunto ehe le Societd, le quali-hanno per
oggetto le assienrazioni, devono uniformare
i loro bilanci al modello stabilito ~dal Go-
verno; ¢ questo -modello venne approvato
con regio déereto 9 gennaio 1837, Perd I'an-
zidetta disposizione® incompleta, perehé vi
manca la indicazione del termine, appliea~
bilé“ alle Societd estere, per il deposito del
bilaucio nella caneeHeria del: Tribunale; ¢
non ¢ detto, nd per l»Boeicti estere né per
quelle nazionalij“entro ‘qual termine debba
il Dilareio éssere pubblicato mel Bolletting
uffi¢iale ‘delle ‘Societa per azioni. Ne sipud
@*altronde pretendere! dalle Societd estere
la osservanza dell’articolo 180 deb Codied di
commercio’chefissa il termine di dieci giorni
dali’approvazione del bilancio per il. depo-
sitoznella cameellerid, del: Dribunale. ...+ :
- “Oon l'articelo 21 sitolgono guestiincon-
venicnti; perehd; mentrerpsta ferma la pre-
scrizionu: che ilsbilaneio delle imprese di cui
si tratia’ debba essere conforme al modello
stalilito conmegio decretoy-si fissano Ler:
miut - adeguati,ls secondo. che! lesimprese

—— - —

siano ‘nazionali o estere, e se estere abbiano
sede in Buropa o altrove, per la presenta-
sione di esso e degli altri‘documeatiindicati
nell’articolo 180 del Codice di commercio
(relazione deisindaci e processo verhale del-
I'assembléa ganerale) al Ministero di agri-
coltura, indusiria e commereio: il bilancio
deve essere munite dal certifieato di depo-
sito presso la caneceélleria del Tribunale (at-
ticolo 22) ¢ con esso devono essere trasmesse
al Ministero: : -

19 le tariffe normali dei premi, cioé
quelle relative alle forme di assieurazione
usualmerte praticate, non potendosi richie-
dere anche le tariffe per quelle particolari
forme che vengono applicate éccezional-.
mente e per le quali il premio viene caleo-
lato caso per caso;

29 La situazione della riserva per i ri-
schi in corso con la specificazione dei titoli
e dei beni che la costituiscono ed una rela-
zione sui metodi di caleolo della riserva
Btessqa; ] & - i

Il Ministero di agricoltura, industria: e
cominercio’ pubblica poi il bilancio ed ido-
cumenti ad esso allegati: nel. Bolletting 1/ /-
ficiale delle Bocietd per azioni, sezione delle
assicurazioni (articolo 22). -

Un’altra ‘deroga al Codice di cOmmercio
si ‘propone con I'articolo 21:sccondo Parti-
colo 154 del Codice di commercio 1'assem-~
blea per I'approvazione dcl - bilancio deve
tenersi entro tre mesi dalla chiusura del-
Pesercizio ; inoltre lo stesso Codice prescrive
ehe un mese prima il bilancio deve essere
tenuto a disposizione: dei sindavci, sicche il
termine utile si riduce a due. mesi. Ora &
provato che questo termine dassolatamente
insuificiente per le/imprese di assieurazione
sulla vita, le quali debbono. -anche com pi-
lare il bilancio fecniee, -che, porta. con sé
caleoli lunghi e laboriosi; Pertanto Pultime
capoverso dell’articolo 21 estende il termine
per 'approvazione.del bilancio: a sei mesi

- dalla chiusura dell'esercizio.. | .

-+ Infine I'articolo 21 nelllintento dij, -faci-
litare il' controllo del Ministero: nel calcole
della riserva matematica stabilisce che il
modello di bilancio debba contenere tutti
gli elementi neeessari féf illcontrollo stess).

A rendere.agevoly,il, sindacatg.da parte
degli assicurati I’articolo 23 dispone ¢he un
esemp'are del Bollettino nel quale & pub-
blicato il bifaiieio’ed uii esoviplare di quelli
in cui sono:pubblicati Vatto costitutivo, lo
statuto, le-condizionisgenirali di contratto
¢/ le-basi delicaleolo della riserva, debbono
rimanere depositati-negli uffiei Jella.sede o
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della rappresentanza dell’impresa, affincha
chiunque provi la sua_qualita diassicurato
Possa e8aminarli,

Vigilanza dello Stato. .

Gli articoli 24, 25 e 26 determinano i li-
miti della vigilanza dello Stato: essa & eser-
citata dal Ministero di agricoltura ed & cosi
traceiata: - -

1° facoltd di 'promuovere dalla eom'-_
petenteautorita giudiziaria i provvedimenti-

che reputerd urgentienccessari per garantire
ladempimento degli obblighi dell’impresa
verso la massa degli assicurati (articolo 24).
E si dice « massa degli assicorati » per esclu-
dere- qualsiasi dubbio .che un assicurato

creda -di poterreclamare Pintervento del Mi-

nistero ‘per questioni particolazi. che Po-

tesse avere con un’impresa d’assieurazione.

riguardo all’esecuzione diun contratto;, |
20 verifiea dei bilanci in eenfronto dei
registri ¢« documenti sociali e verificea del
caleolo delle riserve; : , -
= 3% aceertamento dell’esistenza o del-
Iimpicgo e:vineolo-della  riserva matema-

tica; i . 0] g2 .
4" richiamo ‘dell’osservanza della. legge
per quelle imprese che ne dessero smotivo,

L'articolo: 26 impone I'ebbligo al Mini-
stero di agricoltura di eseguire up’ispezione
almenoogni tre anni per esercitare le attri-
buzioni assegnatele; ma di anche facolti
al Ministero di eseguire ispezioni straordi-
narie, gquando lo. ritenga: opporiuno.: Delle
ispezioni-deve esgere formato un verbale da
pubblicarsi ' pella G azzetta Hjificiale & nel
Bollettino ufficiale delle Societd per azioni,
sezione gssicurazione, Eods

Nelliintento di rendere’ edotto-il pub-
blico dello svolgersi delle assicurazioni sulla
vita in Italiace di diffonderne cosi 1a pra=
tica, I'articolo 27 stabilisce che il Ministero
di-agricoltura debba presentare ogni . anno
alo Parlamento una relazione riassuntiva
sulla situazione finanziaria delle imprese di
assicurazione sulla - vita e suirisultati della
vigilanga esercitata: su di esse, . - 3

T .-_‘r_m 24 ¥ Peit-a‘lf!ﬁ'.

4 1 BEFein “=9 Bl 510%IVY O pigi8 £ '60
1w Gl ar.t_i,coli'ﬂa.28_.431-_qont_rq_ngpuo le san:
%ioni | penall.. Salve rimanendo, . in .quante
siano applicabili, quelle stabilite.dal codice
i cam merelo, si - prapongono. le, seguenti
SSEIBAO&1: 013 129 000,00 5vif 1b emoroe &
1 »AY gmmenda da.lire, 20 a lire 100 ca-
rieo . degli | amminjstratori e direttori, per
OgniopcIazione gonspinta; prima, della, pub-
blicazione di eui nelVasticolo $xtoc ols wp

. 20 estensione a tutte le imprese delle
penaliti di euni all’articolo 248 del codiee dj
commercio, che rignarda solo Ie soeictd in
accomandita per azioni o anonime;

3¢ estensione delle penalita di cai al
citato articolo 248 per il ritardo uella pre-
sentazione del bilancio-al Ministero di agri-
coltura, industria- e commercio; _

4° ammenda individuale da lire 100 a
lire- 1,000 a ecarico dei promotori;, ammini-
stratori, direttori, sindaci o liquidatori che
abbiano contravvenuto alle disposizioni del-
la legge circa la gestione separata per le as-
sicurazioni sulla vita, ed a quelle concer-
nente la riserva matematioa o lafusione di
pit imprese o che sirifiutino di comunicare.
agli ispettori del Ministero documenti &,
registri;

4 pmmenda individnale da lire 100 o
lire 1,000 a earico di- amministratori e rap-
presentanti di imprese estere che abbiano
omesso di pubblicare il -mandato indieato,
nell’articolo 8; ; ;

62 ammenda estensibile ino all’ammon-
tare del primo premio anuuale per ogni pro-
posta a carico degli agenti c¢he procuring
nel Regno proposte  di-assicurazione sulla
vita per conto di imprese le quali non-: ab-
biano adempiuto le condizioni imposte per
potere .iniziare le operazicni nel Regno;

i ammenda estensibile fino al doppio
del primo premio annuale a carico degli
agenti, ispettori o mediatori che, dando
indicazioni menzognere o inesatte sull’im-
presa o sulle condizioni .del contratto, in-
ducano-altri a sottoscrivere un contratto
di assicurazione. 763

Tutte le penalith stabilite. dalla. legge
sono applicabili anche agli amministratori
¢ rappresentanti di imprese estere (art. 30).

TIROLE.V, o
o DISPOSIZIONI GENERALE E TRANSITORIE
. (art. 32 a 10),

Visjiosizioni per Te imprese gia operanti alla

entrata in vigoro dellu Tegye,”

o Considerando.che questo.diseguo.di legge
stabiliseq garanzie, ¢ norme d’ordine gene-
raley si & vitenuto conforme ai principi. di
diritto estenderne I"applicazione alle im-
prese, di .assicurazioni: esistenti.. Pertanto
Varticolo 32 dispone che, entro re mgsi dalla
entrata. in vigore ,della . legge, lo, imprese
stesse, per le qualiil epdice di commercio nop
stabiliva Pobblige che P'atto costitutivo,e lo
statutosfnssero, pubblicati,nel Bolletting Uf-
feeiale; A i, socigtd., per, azioni, ;doyranno
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frasmetterli al Ministero di agricoltura, in-
dustria e commerecio per la pubblicazione a
norma dell’articolo 4: inoltre tutte le im-
presc cgistenti dovranno inviare al Ministero
idocumenti indicati nell’articolo 3, ciod con-
dizioni generali di contratto, tavole di mor-
talith e saggio di interesse per il caleolo
delle riserve; trattandosi poi di imprese gid
operanti non si & ereduto necessario di im-
porre 'obbligo del deposito della cauzione,
non potendosi andare eontro a diritti acqui-
sifi e dovendosi d’altra parte evitare di met-
tere imprese gia csisteati in condizione di
dover cessare le operazioni per non avere i
mezzi di prestare la cauzione fin’ora non
imposta. Per quanto riguarda le condizioni
generali di coutratto e le basi tecniche per
il ealcolo della riserva matematica, il Mi-
nistero ha facoita dirifiutarne le pubblica-
zioni, nel caso che esse nonsiano conformi
alla legge e non presentino le garanzie ne-
cessarie per un regolare funzionamento:
poich® non ¢ giusto che sia consentito ad
unaimpresa di continnare a funzionare su
basi non normali e con condizioni generali
di contratto dubbie e tali da fare temere
con fondamento per gli interessi degli as-
sicurati. In questi casi il Ministero deve ac-
cordare un congruo termine alle imprese per
modificare le norme rifintate; trascorso que-
sto termine senza che la modificazione sia
stata fatta, 'impresa non pud continuare
le operazioni (art. 32).

Per quanto concerne la riserva matema-
tica, @ consentito alle imprese gid operanti,
che essa venga calcolata per le assicurazioni
in corso con la tavola di mortalitd e col sag-
gio d’interesse in vigore, salvo naturalmente
la restrizione sopra accennata, che I'una o
I’altra non siano fondate su ipotesi assoluta-
mente irrealizzabili.

L'impiego poi della riserva ed il conse-
guente vineolo dovranno essere fatti nei
modi stabiliti dalla legge: ma poiché pud
avvenire che 'impirgo attuale della riserva
non sia completamente conforme alle pre-
Scrizioni della legge, e quinudi oeccorra una
graduale. trasformazione, & necessario con-
seutire alle imprese un termine sufliciente-
mente largo affinché questa trasformazione
avvenga senzadanno.

L’articolo 32 stabilisce che questo ter-
mine sia fissato con regio decreto dopo
sentito il Comitato consultivo per le as-
sicurazioni private ed in geunere non sia
superiore & cinque anni. Ma in considera-
zione di casi speciali, & data facoltd al Mi-
nistero di accordare, su domanda giustifi-

cata delle imprese interessate, ¢ su conforme
parere de¢l Comitato consultivo, eon decreto
ministeriale, un termine maggiore di quello
fissato in modo generale col regio  decreto
soddetto. B articolo34stabilisce le penaliti
per quelleimprese che non 8i uniformassero
a queste prescrizioni.

Larticolo 33 stabilisc: che i depositi at-
tualme:te esistenti sia per cauzioni prestate
in base alle leggi e decreti anteriori all’at-
tuazione del vigente codice di commercio,
sia in esecuzione dell’articolo 145 del ecodice
di commercio, possono essere imputati nelle
riserve da costituirsi in base alla nuova
legge. E questa disposizione non ha bisogno
di essere giustificata, come non oecorrono
giustificazioniper I'altea dell'articolo 38, con
la quale sono abrogati Particolo 145 del co-
dice di commercio ¢ quella partedel titoloITI
del regolamento per I'csecuzione del codice
di commereio che si riferisce alls imprese di
assicurazioni sulla vita. La nuova legge re-
gola in modo completo queste imprese e le
disposizioni legislative precedenti sono sosti-
tuite e non hanno pid ragione di essere.

Lo stesso articolo 33 consente poi che
con decreto del ministro di agricoltura, in-
dustria e commercio sia liberata dal vincolo
quella parte di deposito esistente all’entrata
in vigore della legge che eventualmente su-
perasse la riserva matematica, che & la ga-
ranzia normale necessaria ¢ sufficiente ri-
chiesta dalla nuova legge.

I’articolo 37 dd mandato al Governo di
emanare il regolamento per la esecuzione
della nuova legge, consentendogli un termine
diun anno dalla promulgazione della legge
stessa: su questo regolamento dovranno
essere sentiti il Consiglio della previdenza e
delle assicurazioni sociali ed il Consiglio di
Stato. Il termine diun annonon pudsem !irare
troppo lungo quando si pensi che si tratta di
regolamentare una materia molto complessa.

E finalmente, considerato chei econtributi
a carico delle imprese non saranno versati
che quando la legge sard gid in vigore e sa-
ranno posticipati, mentre d’altra parte @ ne-
necessario che I’ Ufficio teenico attuariale ap-
pena entrata in vigore la legge possa rego-
larmente funzionare per predisporre tutti gli
elementi necessari perl’applicazionedella leg-
ge stessa, con 1'articolo 39 i propone che sia
stanziata nel bilancio per I’esercizio 1911-12
la somma di lire 50,000 per il funzionamento
dell’Ufficio: in fondo non si tratta che di
un antieipo per una sola volta indispensa-
bile da parte dello Stato, del quale anticipo
questo potrd poi rivalersi.
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Onorevoli colleghi! Dopo avervi dimo-
strato la manchevolezza dell’attuale legi-
elazione, che ogni giorno pitt si manifesta
imperfetia e pericolosa, dopo avervi ricor-
dato che in tutti o quasi gli altri Stati si @
provveduto energicamente a circondare di
convenienti garanzie gli assicurati sulla vita,
dopo avervi illustrato il presente disegno
di legge che a parer nostro concilia le esi-

genze della libertd dell’industria eon quelle
di una ben intesa tutela di ehi vi confida
i propri risparmi, crediamo superfiuo insi-
stere nel raccomandare ai vostri suffragi
le nostre proposte; solo quando queste ab-
biano avuto effetto sard possibile dare anche
presso di noi impulso ed incremento all’as-
sicurazione sulla vita che & fra le pi utili
ed elevate manifestazioni di civile progresso.

DISEGNO DI LEGGE

TITOLO T,
LIMITI DI APPLICAZIONE DELLA LEGGE.

Art. 1.

La presente legge si applica a tutte le
Imprese nazionalio estere che fanno in Ita-
lia assicurazioni sulla durata della vita u-
mana, salve le eccezioni indicate nell’arti-
colo 3.

8’intendono fatte in Italia le assicura-
zioni stipulate od eseguite in Italia.

Art. 2,

E vietato I'esercizio in Italia di imprese
nazionali od estere, che si propongono di
esercitare le assicurazioni a premio natu.
rale,

Art. 3.

Non sono soggetti alle disposizioni della

presente legge:

1° gli Istituti di assicurazione i cuista-
tuti o regolamenti siano approvati per legge
o per decrelo reale;

2° le Societd di mutuo soccorso e le
Casse di previdenza che non assicurino un
capitale superiore alle lire 1000, pd una ren-
dita vitalizia superiore alle lire 400 annue,
oppure si limitino per la parte eccedente
tali somme a fare daintermediari fra i pro.
pri soci od inscritti e la Cassa Nazionale di
previdenza od altri istituti d’assicurazione
autorizzati a funzionare nel Regno;

3¢ le Amministrazioni pubbliche e le
aziende private che non facciano altre as-
sicurazioni sulla vifa all’infuori dell’asse-
gnazione di pensioni o di sussidi in caso di
morte per il loro personale.

TITOLO II.
COSTITUZIONE DELLE IMPRESE.
Art. 4,
Le Imprese, di cui all’articolo 1, devono
essere costituite per atto pubblico.
Oltre all’adempimento delle formalitd di
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dello statito o gli altrl atti, di cni nell'ar-
colo 96 del codice di commercio, non hanno
effetto fino a che non siano state adem-
piute le stesse formalita.

Art. 5

Le Imprese, di cni nell’articolo 1, de-
vono presentare al Ministero di agricoltura,
industria e commercio, le condizioni gene-
rali di contratto per le varie specie di po-
lizza, le tavole di mortalita ed il saggio di
in teresse da adottarsi pel caleolo della ri-
serva pei rischi in corso (riserva matema-
tica).

Devono pure fornire al Ministero la pro-
va di avere adempito le disposizioni del-
I’articolo 9 della presente legge.

Esse non possono incomineiare le ope-
razioni di assicurazione sulla vita fino a
che le condizioni generali di contratto, I'in-
dicazione delle tavole di mortalita e del
saggio d’interesse e la notizia dell’adempi-
mento della disposizione del citato arti-
colo 9 non siano state pubblicate nel Bol-
lettino ufficiale delle Societa per azioni, se-
zione delle assicurazioni.

Le modificazioni alle condizioni generali
di contratto, alle tavole di mortalitd ed al
saggio d’interesse non hanno effetto fino a
che non siano state pubblicate nel Bollet-
tino stesso.

Art, 6.

Nelle condizioni generali di contratto
deve essere indicato se siano 0 meno con-
cesse le facoltd di riduzione o di riscatto e
a quali- patti.

Ogni deroga alle condizioni generali di
contratto pubblicate nel Bollettino ufficiale
deve essere accompagnata dalla dichiara-
zione manoseritta che chi stipula 1'assicu-
razione & consapevole della deroga stessa.

Quando si tratti di deroghe che siano
entrate nella pratica dell’Impresa, ne dovrd
essere data comunicazione al Ministero.

Art. 7.

Prima di eseguire la pubblicazione indi-
cata negli articoli 4 e 5, il Ministero ha fa-
coltd di sottoporre V’atbo costituitivo, lo
statuto, le tavole di mortalitd ed il saggio
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d’interesse prescelto e tutti gli altri docu-
menti presentatigli, nonchd le successive : _ .
modificazioni, al Comitato consultivo per ' f :
le assicurazioni private, costituito a norma
dell’articolo 36 e pud rifiutare la pubblica- . .
zione se nelle norme adottate dall’lmpresa o i
non ravvisi le condizioni tecniche necessa- i
rie pel suo regolare funzionamento.

Contro il rifinto di pubblicazione & am-
messo il ricorso alla V Sezione del Consiglio
di Stato.

Art. 8.

Le imprese aventi la loro sede all'estero
non possono iniziare le operazioni in Italia
s¢ non hanno ottemperato alle disposizioni
degli articoli 4, 5, 6 e 9, e non hanuo sta-
bilito una rappresentanza a norma dell’ar-
ticolo -230 del Codice di commereio e no-
minato un agente generale, domiciliato nel
Regno, munito di ampie facoltd per ammi-
nistrare gli affari in Italia e rappresentarle
in giudizio e fuori. 11 mandateo generale
conferito all’agente deve essere depositato
presso la cancelleria del Tribunale, nel cui
distretto I’ Impresa pone la sua sede o la
rappresentanza generale, affinch® sia tra-
scritto, affisso e pubblicato ai sensi degli
articoli 90 e 94 del Codice di commercio.
Deve essere poi presentato al Ministero di
agricoltura, industria e commercio per la
pubblicazione nel Bollettino ufficiale delle
Societd per azioni, sezione delle assicura-
zioni.

Le imprese estere devono tenere nella E
sade della rappresentanza generale nel Re-
gno i registri e i documenti che oceorrono
per I'esercizio della vigilanza governativa.

TITOLO III.
(GARANZIE,

Art. 9.

L. Imprese indicate nell'articolol de-
vono investire e vincolare nei modi indi-
dicati negli articoli 13, 14 e 15, la somma -
di lire 400,000 a garanzia delle operazioni "
da compiersi nel Regnojsalvo per le Asso- gyt by
ciazioni di mutua assicurazione e le Societd bk 3
cooperative, per le qualiil Ministero di agri- :
coltura, industria e commercio ha facolta, . L fhb ogalg
sentito il Comitato consultive di cui all’arti- Srgamllaky, e Laapta o ) 197
colo 36, di ridurre 1a somma da investiree . 8 iiEsup 1h onl M
vincolare a norma dei suddetti articoli a Fopae L ke s
lire 100,000. 3 e ok (12013 4
Per gli Istituti e le Associazioni a base g . ¢ REENORATL 0 HPvT 1
di mutualitd, la somma di garanzia potrd .. . . . L8 10/183 ¢ g it B
essere computata nella riserva matematica TSR RSy J
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di cui all’articolo 12, quando questa abbia
raggiunto il doppio della somma stessa.

Art. 10,

Le Imprese indicate nell’articolo 1 pre-
leveranno annualmente dagli utili netti non
meno di un ventesimo per formare il fondo
della riserva ordinaria di cui nell’articolo ]
182 del Codice di commercio,

Questofondo dovriessere aumentato fino
a che abbia raggiunto il ventesimo della ri-
serva matematica e, se dopo compinto venga
diminuito per qualsiasi ragione o se pill non
si trovi nella proporzione prescritta, deve
essere reintegrato o aumentato nel modo
stesso. .

Art. 11.

Una Impresa che si proponga altre ope-
razioni oltre quelle di assieurazione sulla
vita, deve indicare nello statuto quale parte
_ del capitale e delle riserve sia destinata al-
I'adempimento degli obblighi derivanti dalle
assicurazioni sulla vita e deve tenerne se-
parata la gestione.

Le attivitd relative alla ¢estione dell’as-
sicurazione sulia vifa non possono essere
devolute a sodisfare obbligazioni di altra
natura.

E vietato ad ogni Impresa eontemplata
dalla presente legge di fare speculazioniche
non abbiano per oggetto la consegna effet-
tiva di titoli e valori e che siano- estrance
all’oggetto della sua industria qual’@ deter-
minato dall’atto costitutivo.

Art. 12,

La riserva destinata all'’ adempimento
degli obblighi assunti colle operazioni di cui
all’articolo 1 (riserva matematica) non po-
tra essere inferiore a quella risultante pren-
dendo a base le tavole di moralita ed il
saggio di interesse di cui all’articolo 5.

Le Imprese presenteranno ogni anno, in-
sieme al bilancio dell’ultimo esercizio :

1¢ il confronto fra la mortalitd preve.
duta nelle tavole predette e quella real-
mente verificatasi pei easi assicurati;

2¢ il confronto fra il saggio diinteresse
predetto ¢ guello realmente ricavato dal-
I'impiego dei loro foudi.

Nel caso di searti ripetuti e notevoli so-
pra uno di questi elementi, il Ministero di
agricoltura, indusiria e commercio, sentite
le giustificazioni presentate per iscritto dal-
I’Impresa, o trascorso il termine da esso as-
segnato per presentarle, su parere conforme
del Comitatn consultivo di cui all’articolo 36,
inviterd 1'Impresa a correggere entro un
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congruo termnedi tempo le basi del caleolo
delle riserve matematii he per le operazioni
in corso-e delle tariffe dei premi.

Trascorso questo termine senza che la
correzione sia stata effettuata, I'Impresa
non potrd continuare le operazioni.

Art. 13,

La riserva matematica per le operazioui
fatte in Italia deve essere impicgata in uno
o pitt dei modi seguenti:

1¢ in titoli del Debito pubblico conso-
lidato del Regno d’Italia;

2 in titoli d’altra specie emessi o ga-
rantiti direttamente o indirettamente dallo
Stato italiano;

3 in cartelle emesse dagli Istituti au-
torizzati ad esercitare il eredito fondiario in
Ttalia;

4° in beni immobili urbani posti nel
Regno d’Italia. Se gli immobili signo gra-
vati di ipoteca, essi saranno imputati nella
riserva per la differenza fra il loro valore e
quello della somma’ipotecata, deducendo
dalla differenza stessa un quarto di questa
SOmINA ;

50 in mutui con prima ipoteca, sopra
beni stabili urbani o rurali posti nel Regno
d’Italia per nna somma che non ecceda la
metd decl loro valore debitamente accertato;

6° in anticipazioni per non pil di sei
mesi sopra pegno di titoli indicati ai nu-
meri 1, 2 e 3 fino alla concorrenza dei quat-
§ro quinti del loro valore, secondo il corso
della Borsa del luogo ove ha sede 'Impresa,
o della Borsa pitt vicina, purché non supe-
riore al valore nominale dei titoli medesimi;

7° in mutui sopra proprie polizze di as-
sicurazioni sulla vita, nei limiti delle riserva
matematica eorrispondente;

8¢ in prestiti per case popolari o eco-
nomiche, in base alla legge speciale.

Le Associazioni di mutua assicurazione
possono imputare nella riserva i depositi in
conto corrente presso Istituti di credito o
di risparmio di notoria solvibilitd per una
somma non superiore al quarto dei premi
incassati durante I'ultimo esercizio.

Art. 14

L'impiego nei titoli indicati nei numeri
1 e 2 del precedente articolo non pud essere
inferiore a due quinti della riserva mate-
matica; quello indicato nei numeri 4 ¢ 5
dello stesso articolo non pud cccedere la
metd, quello indicato nel n. 6 il quinto e
quello indicato nel n. 8 il quarto della ri-
serva matemadtiea.
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Art. 15.

I valori menzionati ai numeri 1, 2 e 3
dell’articolo 13 devono essere depositati
presso la Cassa dei depositi e prestiti, e
devono essere vincolati con dichiarazione
che fanuo parte della riserva matematica ai
sensi di legge.

I beni stabili menzionati nel numero 4
dell’articolo 13 devono essere vincolati con
ipoteca a garanzia della massa degli assi-
curati sotto. la responsabiliti degli ammini-
stratori entro venti giorni dall’acquisto. Sui
mutni ipotecari di cui al numero 5 e sui
prestiti per case popolari di euni al numero
8 del citato articolo la massa degli assicu-
rati ha un diritto di pegno che verrd an-
notato sui registri ipotecari a norma del-
I'articolo 1987 del Codice civile.

La massa degli assicurati ha inoltre so-
pra i titoli, le polizze e i valori indicati nel-
Particolo 13, nei quali sia impiegata la ri-
serva matematiea, un privilegio preferito a
qualunque altro, generale o speciale, ad ec-
cezione di qucllo spettante all’Erario per
pagamento di tasse ed imposte e di quello
che potrebbe spettare per rimborso di spese
giudiziarie fatte necll’interesse della massa
degli assicurati.

Art. 16.

Possono essere svineolatii titoli, e sipud
eseguire la cancellazione delle annotazioni
di vineolo a geranzia della massa degli as-
sicurati, in base ad un decreto de! Ministro
di agricoltura, industria e commercio.

Quando lo svincolo sia richiesto per so-
stituire a titoli gid in precedenza depositati
e vincolati, titoli di altra specie, non pud
essere ordinato senza il previo consenso del
Ministero del tesoro.

Nel regolamento di cui ail’articolo 37 sa-
ranno stabilite le norme per determinare il

valore dei beniimmobili e quelle per la tra-

sformazione d’impiego dei valori nei quali
# investita la riserva matematica.

Art. 17.

Le imprese soggette alla presente legge
Sono esonerate dall’obbligo di eostituire la
riserva dei premi per i rischi in corso riassi-
curati presso un’altra Impresa pure soggetta
- alla presente legge. Per le riassicurazioni as-
sunte da Imprese aventi sede in Tfalia su
contratti non soggetti alla presente -legge,
dovra essere costituita la riserva a norma
degli articoli 13, 14 e 15, semprechd questa
non sia stata costituita a norma della legge
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dello Btato nel quale ha sede I"Impresa che
ha ceduto i rischi in riassicurazione.

La riassicurazione deve essere provata
nei modi indicati nel regolamento stesso.

. Art. 18,

La fusione di pid Imprese non pud avere
effetto se ciascuna di queste non dimostri
prima al Ministero di agricoltura, industria
€ commercio di possedere la riserva pei ri-
schi in corso nella misura prescritta e cal-
colata secondo le norme dell’articolo 12.

Art. 19.

Se dal bilancio di una Impresa sottopo-
sta alla presente legge, oppure da una ispe-
zione esegnita secondo I’articolo 26 risulti
che la somma delle attivitd indicate nell’ar-
ticolo 15 e vincolate secondo gli articoli 14
e 15 & inferiore alla riserva matematica, il
Ministero di agricoltura, industria e com-
mercio invita 'Impresa a colmare la defi-
cienza entro un termine non maggiore di
Tnn anno.

Trascorso questo termine senza che la
reintegrazione abbia avuto luogo, I'Impresa
8i considera in istato di fallimento e il Mi-
nistero deve denunziarla al Tribunale per i
provvedimenti di cui nell’articolo 685 del
Oodice di comunercio.

TITOLO 1IV.
VIGILANZA® GOVERNATIVA E PENALITA.

Art. 20.

Il Ministero di agricoltura, industria e
commercio esercita le attribuzioni assegna-
tegli dalla presente legge mediante apposito
Ufficio tecnico attuariale costituito da sette
funzionari forniti di laurea in matematiche
pure o di laurea in matematica attuariale
e finanziaria. Dettifunzionarifaranno parte
del ruolo organico dell’Ispettorato degli Isti-
buti di credito e di previdenza modificato
in conformita della tabella prima allegata
alla presente legge.

La prima costituzione dell’Ufficio sard
fatta in base alla tabella seconda allegata
alla presente legge: con regio decreto sa-
ranno stabilite le norme per la prima no-
mina dei funzionari dell’Ufficio stesso da
scegliersi in ogni caso fra persone fornite
dei titoli di cui nella prima parte del pre-
sente articolo.

Uno speciale regolamento da approvarsi
eon regio deereto stabilird le norme per le
nomine successive del personale dell’ Utficio,
per il {unzionamen.to di questo, e ne speci-
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fichera le attribuzioniin corrispondenza alle
disposizioni e ai fini della presente legge.

Allespese occorrenti tanto per il materia-
le, quanto per il personale dell’Ufficio, sara
. provveduto coi contributi che, a questo ti-
tolo, le Imprese di cui all’articolo 1, sa-
ranno tenute a versare annualmente allo
Stato e che saranno imputate al capitolo
del bilancio dell’entrata: « Annualitd a ca-
rico di Societd ed Istituti di credito e di
emissione per le spese di sorveglianza am-
ministrativa per parte del Governo ». La
misura del contributo sard determinata nel
regolamento di cui all’articolo 37 e consterd
di una quota proporzionata ai premi incas-
sati, non superiori al 2 per mille.

I modi e i termini per il pagamento del
contributo saranno determinati nel regola-
mento di cui all’articolo 37.

La riscossione del eontributo non pagato
nel termine stabilito sard fatta con le nor.
me e con i privilegi in vigore per la ricos-
sione delle tasse di registro e saranno ap-
plicabili le disposizioni econtenute nella
legge (testo unico) 20 maggio 1897, n. 217,
sulle tasse di registro, per quanto riguarda
i modi di procedere in via amministrativa
e gindiziaria.

Art. 21,

Le Imprese regolate da questa legge de-
vono presentare al Ministero di agricoltura,
industria e commereio, per la pubblicazione
nel Bollettino ufficiale delle Societa per a-
zioni, il loro bilancio annuale, conforme al
modello stabilito con regio decreto, a nor-
ma dell’articolo 177 del Codice di commer-
cio, ¢ copia dei documenti indicati nell’ar- .
ticolo 180 del COodice di commercio, nel
termine’ di 30 giorni dall’approvazione del
bilancio, se le Imprese sono nazionali, e, se
sono estere, nel termine rispettivamente di
50 o di 65 giorni, secondo ehe hanno sede
in Europa o altrove.

Il modello di bilancio dovrd contenere
tutti gli elementi necessari per il controllo
del calcolo della riserva matematica,

Devono noltre presentare, insieme al
bilancio, le tariffc normali dei premi, una
situazione della riserva per i rischi in corso,
con la specificazione dei titolie dei beni che
la costituiscono ed una relazione sui metodi
di ecalcolo della riserva stessa.

L'approvazione del bilancio delle Im-
prese di assicurazione sulla vita dovri aver
luogo entro sei mesi dalla chinsura dell’eser-
cizio sociale, in deroga del termine fissato
all’articolo 154 del Codice di commercio. .
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Art. 22,

I documenti menzionati nell’articolo pre-
cedente, ad eccezione delle tariffe dei pre-
mi, sono pubblicati nel Bollettino ufficiale
delle Societd per azioni, sezione delle assi-
curazioni. Il bilancio deve cssere munito
del certificato di deposito presso la cancel-
leria del Tribunale ed essere certificato con-
forme alla veritd con dichiarazione sotto-
seritta dalle persone che statutariamente
hanno la firma sociale, dai sindaeci e dal
dirctbore.

Art. 23.

Un esemplare del Bollettino ufficiale nel
quale sono pubblicati i documenti indieati
nell’articolo 21 e quelli di cui agli articoli4,
5 e 8, rimarrd depositato negli uffici della
sode o della rappresentanze dell’Lmpresa as-
sionratrice, affinché chimnque provi la sua
qualitd di assicurato possa esaminarli.

Art. 24. :

Il Ministero di agricoltura, industria e
commercio pud provocare dall’auntoritd giu-
diziaria i provvedimenti che reputerad ur-
genti e necessari per garantire 1'adempi-
mento degli obblighi dell’Impresa verso la
massa degli assicurati.

Art. 25.

Il Ministero ha facolta:

1° di verificaresei bilanei annuali, pre-
sentati dalle Imprese a norma dell’ arti-
colo 21, corrispondano alle risultanze dei
doocumenti ¢ libri sociali, e se le riserve dei
premi per rischi in corsosiano caleolate se-
condo i ecriteri indieati nell’articolo 5;

2° di accertare 1'esistenza, 1’impiego e
il vincolo delle riserve nei modi preseritti
dagli artieoli 12, 13, 14 e 15; ,

3° di chiamare all’osservanza delle di-
sposizioni della presente legge le Imprese
ohe, non vi si fossero confermate, prescri-
vendo loro a tal nopo un termine.

Art. 26.

Il Ministero di agricoltura, industria e
commereio deve eseguire, almeno ogni tre
anni, una ispezione delle Imprese soggette
alla presente legge per accertare il valore
affettivo delle attivitd vincolate a favore
degli assicurati e il valore attuale delle cor-
rispondenti obbligazioni.

Il Ministero pud procedere a speciali
ispezioni straordinarie, quando lo ritenga
opportuno.

Di ogni ispezione, ordinaria o straordi-
naria, sard formato apposito verbale da pub-
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blicarsi nella Gaszetta Ufficiale del Regno e
nel Bollettino ufficiale delle Societd per
azioni.

Art. 27,

I1 Ministero di agricoltura, industria e
commercio presenta ogni anno al Parla-
mento una ‘relazione riassuntiva sulla si-
tuazione finanziaria delle Imprese regolate
dalla presente legge, sui risultati della vi-
gilanza su di esse esercitata ed in gene-

rale sull’andamento delle assicurazioni sulla
vita in Italia. :

Art. 28.

Gli amministratori e i direttori delle Im-
prese regolate dalla presente legge, che in-
comincino le operazioni di assicurazione
prima che sia stata fatta la pubblicazione
di cui all’articolo 5, sono puniti econ am-
menda da lire 20 a lire 100 per ogni opera-
zione compiuta prima della pubblicazione
predetta.

L’articolo 248 del @odice di commereio
8i applica a tutte le Imprese di assicura-
zione sulla vita, ed anche alla presentazione
del bilancio preseritta dall’articolo 21.

Art. 29,

Sono puniti individualmente con am-
menda da lire 100 a lire 1000, i promotori,
gli amministratori, i direttori, i sindaci e i
liquidatori :

1° che abbiano eontravvenuto agli ar-
ticoli 11, 13, 14, 15 e 18;

2° che si rifiutino  illegittimamente di
comunicare ai delegati del Ministero di
agricoltura, industria ¢ commercio i registri
e i documenti che ad essi occorra di esami-
nare e di laseciar loro eseguire i riscontri
necessari per poter esercitare la vigilanza
- prescritta dalla presente legge.

Art. 30,

Gli amministratori ¢ i rappresentanti di
Imprese estere sono soggetti alle medesime
pene stabilite da questa legge per gli am-
ministratori delle Imprese nazionali.

Sono inoltre puniti con ammenda da
lire 100 a lire 1000 se ometteranno di pub-
blicare il mandate indicato nell’ articolo 8.

Coloro che procurino nel Regno proposte
di assicurazioni sulla vita per conto di una
Impresa estera, la quale non abbia adem-
piuto le condizioni imposte dalla presente
legge per poter iniziare le operazioni nel
ﬁegno, sono puniti con ammenda, che potra
esser pari all’ammontare del primo premio
annuale per ogni proposta,.
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Art. 31.

Gli agenti, ispettori o mediatori eche,
dando indicazioni menzognere o inesatte
sull’Impresa o sulle eondizioni del eontratto,
inducano altri a sottoscrivere un contratto
di assicurazione sulla vita, sono puniti eon
ammenda che potra essere pari al doppio
del primo premio annuale per l’assicura-
zione stipulata.

TITOLO V.
DISPOSIZIONY GENERALI E TRANSITORIE.

Art. 32.

Le Imprese di assicurazione sulla vita,
nazionali e stranicre, costituite ed operanti
nel Regno al tempo dell’attuazione della
presente legge devono:

1° comunicare al Ministero di agricol-
tura, industria e commercio, entro tre mesi
dall’entrata in vigore della presente legge,
per la pubblicazione nel Bollettino ufficiale,
i documenti di cui all’articolo 4, gualora
non siano gid stati pubblicati nel Bollettino
delle Societd per azioni, e quelli di cui al-
I’articolo 5, eccettuato il primo capoverso;

20 impiegare ¢ vincolare la riserva ma-
tematica nei modi e con l'osservanza dei
limiti stabiliti negli articoli 13, 14 e 15.

11 Ministero potra rifiuntare la pubblica-
zione nei modi ¢ per le cause indicate dal-
I'articolo 7, fissando un termine, entro il
quale debbano modificarsile norme rifiutate.
Trascorso questo termine, senza chela mo-
dificazione sia stata fatta, 1’Impresa non
potrd continuare le operazioni.

La riserva matematica per le assicura-
zioni in corso potra essere calcolata con la
tavola di mortalith e col saggio di interesse
in vigore.

Le imprese che alla data dell’entrata in
vigore della presente legge abbiano la ri-
serva matematica investita in modi od in
proporzioni diverse da quelle indicate negli
articoli 13, 14 e 15, devono proevvedere alla
occorrente trasformazione dei loro investi-
menti per uniformarsi alle disposizioni dei
citati articoli entro il termine, non mag-
giere di cinque anni, che sard stabilito con
regio decreto dopo sentito il Comitato con-
sultivo per le assicurazioni private di cui
all’articolo 36.

In casi speciali, su domanda delle Im-
prese interessate e su conforme parere del
Comitato econsultive per le assicurazioni
private, potrd essere concesso, con decreto
del Ministro di agricoltura, industria e com-
mercio, un termine maggiore di quello fis-
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8ato nel regio decreto di cui al eapoverso
precedente.

Al vineolo della riserva matematica nei
modi stabiliti dalla presente legge deve es-
sere provveduto nel termine che sard fis-
sato con lo stesso regio decreto predetto,

Art, 33.

Le cauzioni prestate in base alle leggi e
ai decreti anteriori all’ attuazione del vi-
gente Codice di commercio, e i titoli vin-
colati in esecuzione dell’articolo 145 del Co-
dice stesso, saranno imputati nelle riserve
da costituirsi ai termini della presente legge.
Se 'ammontare della cauzione predetta e
dei depositi eseguiti a norma del citato ar-
ticolo 145 da un’Impresa & superiore a quello
della riserva, per la parte eccedente sard
autorizzato lo svineolo con decreto del Mi-
nistro di agricoltura, industria e commercio.

Non & ammesso lo svincolo dei titoli vin.
colati per caunzioni di cui sopra o in esecu-
zione dell’articolo 145 del Oodice di com-
mercio allo scopo di sostituire un altro de-
gli impieghi previsti nei nn. 2 e seguenti
dell’articolo 13 a quello nei titoli stessi,
salvo il caso di estinzione per rimborso,

Art. 34.

Gli amministratori, direttori e rappre-
sentanti di Imprese di assicurazioni che con-
tinuino le operazioni quantunque le Tmprese
non siano uniformate alle disposizioni del-
'articolo 32 nel termine fissato, sono puniti
con una ammenda da lire 200 a lire 2000.

Art. 35.

Le Imprese nazionali o estere che alla
data di entrata in vigore della presente
legge gid esercitino assicurazioni sulla vita
& premio naturale non potranno dalla data
stessa assumere contratti per assicurazioni
di questa specie. Pei eontratti in corso della
specie stessa le imprese predette devono im-
piegare nei modi indicati ai numeril, 26 3
dell’articolo 13 le eventuali eccedenze dei
premi incassati-sulle spese statutarie e sui
sinistri pagati e vincolare i relativi titoli ai
gensi e per gli effetti dell’articolo 15, salvo
& chiedere, in caso di necessita constatata,
lo svincolo delle somme occorrenti.

Art. 36.

Presso il Ministero di agricoltura, indu-
stria e commercio & institnito un Comitato
consultivo per le assicurazioni private, com-
posto di sette membri da scegliersi dal Mi-
nistro di agricultura, industria e commercio



— 39 — .

Atti Parvlamentari

LEGISL. XXIII — SEsS. 1900-11 — pocuxeNTI — DISEGNI Bl LEGGE

N. 801
Camera dei Degutuﬁ

E RELAZIONL

fra i membri del Consiglio della previdenza
o delle assicurazioni sociali, oltre un rap-
presentante della Direzione generale del te-
soro ed uno della Direzione generale della
Cassa depositi e prestiti e delle gestioni an-
nesse,

Art. 37.

Oon apposito regolamento approvato con
regio decreto, sentiti il Consiglio della pre-
videnza e delle assicurazioni sociali e il Con-
siglio di Stato, da emanarsi entro un anno
dalla promulgazione della presente legge,
si stabiliranno le norme per Iesercizio della
vigilanza governativa, per il pagamento del
contributo di vigilanza secondo le disposi-
zioni dell’articolo 20, le norme e le condi-
zioni per le pubblicazioni da farsi nel Bol-
lettino ufficiale, quelle pel deposito, per lo
svincolo e per 1'apprezzamento dei valori
che costituiscono le riserve, le norme per il
funzionamento del Comitato consultivo e le
altre disposizioni necessarie per I'esecuzione
della presente legge.

Art. 38.

L’articolo 145 del Codice di commercio
& abrogato. ;

E del pari abrogato il titolo IIT del re-
golamento per la esecuzione del Codice di
eommercio in quanto si riferiace alle im-
prese soggette alla presente legge.

Art. 39.
Nello stato di previsione della spesa per
il Ministero di agricoltura, industria e com-
mercio per 'esercizio 1911-12 sard stanziata
la somma di lire 50,000 per il funzionamento
dell’ufficio tecnico attuariale di cui all’arti-
eolo 20. !

Art. 40,

La presente legge entrera in vigore col
1° gennaio dell’anno successivo a quello della
pubblicazione delregolamento di cui all’arti-
colo 3T7.
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TABELLA I,

Ruolo organico dellispettorato degli Istituti di credito e di previdenza.

(Prima parte dell'articolo 20).

Un ispettore superiore a , . RN, B 0,000 000wy (0] el . « L. 9,000
Due ispettori superiori a . Nk gttty lne ¥ DU 25 DTS « .« » 16,000
Tre ispettori superiorl :h. . . . .. ..y T000 <o/ SRl o) » 21,000
Treispettoris.............rﬁ,oﬂo. e v+ » » 18,000
Quattro ispettori a . PO €0 TG T e IR R | « - 20,000
Treispetﬁoria.............n&,ﬂlm 2w mie sl w8 13,000
DueiSpettoria.............n3,500..........- 7,000
Dueispettoria............ L Rt 6,000

L.1109,000

TABELLA II,

Prima costituzione dellufficio tecnico-attuariale.

(Primo capoverso dell’articolo 20,

Un ispettore superiore B a5 e iuns OO0 . e s« o v In. "T.000

Unispettoraa.............16.000......... » 6,000
Unispettorea.............:5,000..........» 5,000
Dueispettoria....,........r4,000..........n 8,000
Unmpettorea,............33,500. ........ « » 3,500
Unispettnreal......-...._n3,000..... « . a0 B 3000

L. 32,500
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Allegato.

Notizie sulle assicurazioni vita
desunte da una statistica in corso di pubblicazione
a cura della Direzione generale del Credito e della Previdenza
(Ministero di agricoltura, Industria o commercio)

I — Numero delle Socicta operanti in Italia negli anni 1804, 1905, 1906,
1907, 1908 e 1909. '
II — Numero delle polizze emesse in Ttalia ed in vigore alla fine degli
esercizi 1904, 1905, 1906, 1907, 1908 e 1909.
III — Capitali assicurati in Italia alla fine degli esereizi 1904, 1905, 1906
1907, 1908 e 1909,
IV — Rendite assicurate in Italia:
~ @) rendite immediate, differite e temporanee assicurate alla fine
degli esercizi 1904, 1905, 1906, 1907, 1908 e 1909.
b) rendite immediate assicurate alla fine degli esercizi 1904, 1905,
1906, 1807, 1908 ¢ 1909,
V — Principali investimenti del patrimonio delle Societd operanti in Ita-
o lia alla fine degli esercizi 1904, 1905, 1906, 1907, 1908 ¢ 1909,
" VI — Riserva matematica per le operazioni compiute in Italia alla fine
- degli esercizi 1904, 1905, 1906, 1907, 1908 e 1909.
VII — Premi relativi alle operazioni stipulate in Italia incassati durante
gli esercizi 1004, 1905, 1906, 1907, 1908 e 1909,
VIII — Depositi escguito ai sensi dell’articolo 145 del Codice di commerecio
esistenti alla fine degli anni 1904, 1906, 1906, 1907, 1908 e 1909,
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I. — Numero delle Societa operanti in Italia negli anni

—_— — e e

1904 1905 I 1906 1907 1908 1909

Societd nazionali
@) per agioni . ., ., , 5 3 7 1 13 15
D) miuttte! o 5o T 5 G G 7 7 8
8] cooperative, . , ., ., 8 1] (I 12 12 - 13
Totale societd nazional; . . 18 20 23 30 32 a6
Societh estere. , . , . . 23 25 24 23 24 23
Totale. , . 41 45 47 53 56 | 65

II. — Numero delle polizze emesse in Italia ed in vigore alla fine degli esercizi

1904 1905 1906 1907 1908 1909

Societd nazionali ;
@) per azioni , . . . . 51,717 54,345 58,464 67,203 83,237 90,888
mutve ... . ... 17,415 24,414 26,901 30,182 32,173 31,971
¢) cooperative , . . ., , © 15,484 21,318 24,982 25,918 28,887 35,788
Totale socictd nazionali , . 84,616 100,077 110,347 123,308 144,297 158,647
Societa estere. . . . . . , 55,814 91,855 98,916 100,655 105,108 108,273
Totale, . . 170,430 191,932 200,263 223,058 249,405 266,920 -
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IIL. — Capitali assicurati in Italia alla fine degli esercizi:

1904 15 1906 r 1907 1908 1909
Societd nazionali:
RUERE Sion! . . . s 336,209079)  35T708,067  381407,321| 415679885 452,487,303| 481,264,835
O mutae . . ..o | BTIRAS  66414006) 70571,906) 52495108) 94258617 98,578,153

¢) cooperative . . . .., 38771.926) 54.788.252]  61.234.952 64.968,882| 77401211 87,649,245

Totale Societd nazionali . . 432,104,387 438,972,125 513213.479 503,143,870 624,142,131| 667,492,233
Societs estere . ;- . . . . T21,026,199, 772,018,031 838,883,650 861,716,187)  896,819,203| 030.125,684

Totale. . . . |1,153,130,58/ 1.251,060,156 1,352,007,159| 1,424,800,057| 1,520,961,424 1,597,617, M7

IV. — Rendite assicurate in Italia.

-

@) Rendite immediate, dififerite ¢ temporance assicurate alla fine degll esercizi:

1004 1905 1906 1907 1008 1909
Societa nazionali: [ =
a) per azioni . .., ., 3.321,318] 3,555,801 SIBLEST 4.227.004)  4,400601] 4,447,548
By mutue . . . . . i’ 459,748 305,871 534,778, 564,469 559,511 572,317
©) cooperative . . . , . 119,088 120,200 145,639 149,101 186,805 180,782
Totale Societd nazionali . . 3900754 4,182,052 4412068 490661 5,147,007 5,200,642
Societe estere . . ., . . . . 892,287 006,189 1,047,514 1,337,381 1,346,732 1,306,689
Totale, , . LB ST 5,459,582)  6,278,045) 6493820 6,507,331
. 4) Rendite immediate assicurate alla fine degli esercizl:
Societh nazionali:
&) per azioni . . . . 596,021 1,743,610) © “1,815479)  1,098540] . 2,761,968 4
b) mutns S50, |, . 239,963 286,265 319,083 337.212 511,126 ?
¢) cooperative , . . . ., 17,632 20,035 38,083 44,434 51,762 H
Tutale Societa nazionali . 1,853,616 2,058,910 2,172,645 2,320,186 3,324,856 ?
Societh eslare, ", | _ . | . 701,323 831.875 884853 1,120,922 1,195,384
Totale. . . 2,554,930 2,800,785 3,057,498 3,441,108 4,520,240 ?
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V. — Principali investimenti del patrimonio (1) delle Societa operanti

|

@) Alla fine dell’esercizio 1904 :

in Ialia.

Societd tamonali:
@) per azioni , . .
b) mutve . ., . ,
6). cooperative

Totale Societd nazionali .
Societd estere. . . . .

Bocieta nazionali :
a) per azioni . . . .
b) mutue

......

¢) cooperative

Totale Societd nazionali .
Societt estere. . . . _ .

Societd nazionali:
@) per azioni ,
b) mutue

¢) cooperative |, | i

Totale Societa nazionali .
Societa estere, , . , | .

(1) Le cifre qui indicate si riferiscono al
0 esercitano altri rami di assicurazioni

Beni Crediti
; - Mutui Depositi ece, Titoli by,
immobili partite diverse
29,800,403 13,813,770 3,409,065 52,223 877 40,458,801
5,824,546 528,351 341,522 156,529 5471,145
820,412 806,704 971,910 562,557 1,450,501
36,535,361 5,448,825 4,722,497 52,942,963 47,319,947
860,852,227 2,474,227,379 328,683,631 5,144,604,412 426,759,026
- 896,787,588 2.479,676,204 333,406,128 5,197,637,375 474,138,973
&) Alla fine dell’esercizio 19055
33,650,005 15,387,608 1,498,410 47,953,635 10,515,053
4,564,004 1,125,984 237,021 231,032 5,359,400
820,412 850,780 419,084 921,337 1,670,216
39,034,511 17,364,462 4,154,515 49,106,006 47,544,678
821,912,408 2,807,351,482 210,452,351 5,544,757 342 504,392,143
860,946,419 2,824,715,944 214,606,866 5,593,863,346 551,936,821
¢l Alla flne dell'esercizio 1906 :

36,620,214 17,646,204 3,066,620 42,418,260 45,234,515
4,564,357 1,234,181 372,904 200,892 5,718,893
015,412 822,103 576,025 1,328,201 LG47,444
42.099,983 19,702,487 4,005,558 43,947,353 52,600,552
805,549,400 4,256,842 803 168,838,426 5,808,902, 589 (82,209,279
847,649,392 4,276,545,290 172,843,984 5,850,849,942 734,810,131

patrimounio complessivo delle Societa che operano anche all’estere
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d) Alla fine dell’esercizio 1907

Societdh nazionali:
@) per azioni ., ., . .
8 mutue . ., , .

6) cooperative , . .

Totale Societa nazionali.
Societh wvstere. . . . . -

Societh nazionali:
@) pér azioni . , . ,
b) mutue - el

@) cooperativa , , ,

Totale Societh nazionali.
Societa estere. . . . , .

Totale, .

Societh nazionali:
@) per azioni ,
b mupes .. | .,
€) cooperative

Totale Soeieta nazionali:
Societd estere, . , , . .

Totale, . .

3t Crediti
Beai Mutui Deposili eee. Titoli [
immohili partite diverse
¢ )

42,639,458 18,848,934 * 5,302,245 42,008,947 50,248,035
4,566,937 1,424,889 319,681 231,132 6,653,379

919,782 1,424,575 630,315 1,315,659 2,125,756

48,126,177 21,698,398 6,252,241 43,555,738 59,027,170

815,139,497  4,681,651,950 164.718.894|  5,601,301,005 (86,924,952

863,265,674 4,703,350,318 170,971,135 5,644,946,743 745,952,122
e) Alla flne dell’esercizio | 90S:

45,092,982| - 20,263,161 4,557,860 33,418,936 22,273,239
4,570,010 1,526,268 412,743 1,101,464 3,258,219
1,016,832 1,569,994 1,435,517 1,384,579 3,154,844

50,679,824 28,359,423 6,406,120 35,904,979 28,686,302

850,889,239 4,946.008,427 161,181,507 6,283,580,075 680,322 898

901,569,063 4,969,367 850 167,587,627 6,319,485,054 709,000,200

—_— — —
/) Alla fine dell’esercizio 1909:

53,745,489 35,110,797 7,381,168 74,550,033 210,450,039
6,985,500 1,650,462 614,868 1,193,203 6,317,719
1,801,035/ 1,810,551 1,516,160 1,541,906 2,655,473

62,532,015 38,580,790 0,512,196 77,285,142 219,418,231

867,665,463  5,147,690,626 81,764,881|  6,715,415,201 761,138,228
930,197,478|  5,186,271,416 N2AT077|  6,792,700,343 980,556,459
e —  ———"" —
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VI. — Riserva matematica per le operazioni compiute in Italia alla fine degl esercizi

Bocieta nazionali :
@) per azioni. .
dymutue « . . v v

¢) cooperative

Tolale societi nazionali, .

Societa estere

Totale. .

1904 1905 1906 1907 1908 1909
I 3

87,535,376 | 95,880,384 | 103,330,080 | 110508,698 | 119,074,271 | 129,020,793
10,388,493 11,443,016 12,817,692 15,242,036 17,205,027 18,974,940
1,837,162 2,513,885 3,201,532 3,974,818 4,949,531 6,176,470
99,861,036 | 109,337,285 | 119,349,913 | 120,720,552 | 141,318.820 154,181,203
152,020,539 | 179,258,348 | 196,157,767 | 212,000,088 | 232,002864 | 245,312,222
251,881,575 | 289,095,634 | 815,507,700 | 341,720,640 | 373411,693 | 349,493,425

VII. — Premi relativi alle operazioni stipulate in Italia incassati durante I’esercizio

Societd nazionali:
@) per aziopi .-. . . .
(3 M T 4TT SRR A

¢) cooperative

Totale societd nazionali. .

Societd estere . . . . .

Totale. .

1904 1905 1906 1907 1908 1909
14,244,019 | 15,538,450 | 15898860 | 18425603 | 18578922 | 10,133,225
2440,890 | 2598208 | 2834656 | 3103991 | 3752222 3,848,179
1,206,350 | 1,552,730 | 1,662,180 | 1,096,773 | 2,408,502 2 056,230
17,981,268 | 10,684,473 | 20,305,696 | 23,526,427 | 24,7966 | 25937634
28,512,868 | 31,468,782 | 53,187,733 | 186,257,669 | 852355,353 |  36,205.305
46,494,136 | 51,153,255 | 53583420 | 50.784,006 | 60,004,900 | 62,233,029
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Valore nominale dei titoli in deposito alla flne degli anni

—

1901 l 1905 ‘ 1906 I 1907 1908 ' 1909
a) Rendita italiana.
Societd nazionali '
a) per azioni . . . . . | 2L262,100 | 21,280 200 21967500 | 21,651,500 19,494,300 20,295,100
b) mutwe . . , , . . | 3,066,933 3,486,633 3,984,533 4,191,133 4,989,600 5,538,833
€) cooperative , . , . . | 789,699 1,104,799 1,247,466 1,612,500 1,846,400 2,165,666
Totale societd nazionali . | /AL | 25,880,632 | 27,199,400 3,755,183 | 26,330,300 | 27,900.590
Societa estere. . . | 88,744,998 85,535,808 86,139,175 090,031,808 95,383,200 99,321,952
Totale. . . ' 113,863,730 111,416,530 113,338 674 117,787,031 121,713,51]0 127,321,551
————— ——— :i —— = | — —
b) Titoli diversi emessi 0 garantiti dallo Stato.
Societd nazionali -
4) per azioni . , ., . . 11,822 500 16,407,655 18,257,109 19,593,534 24,364,040 27,193,839
b} ml.lllla RS s e 5m » . » 78,{]00 9‘,’000 lﬂ.m
¢) cooperative , . 176,500 189,500 255,500 376,500 426,500 185,500
Totale societd nazionali. 11,999,500 | 16,597,155 18512609 | 20,048.034 24,881,540 27,807,539
Societd estere . . ST 46,892,629 4,436,882 73,501,269 82,491 362 91,900,684 98,150,055
Totale. . . 58,002,120 81,034,037 92,103,878 102,539,306 116,791,224 125,957,894

¢) Deposito complessivo: rendita itallana e titoli diversi.

Socield nazionali : |
“)peridzioni .. .. . | 3084600 | 37606855 | 4024000 25034 | 43858340 | 47488039
b) mutwe , , , . 3067433 | 3486633 | 3,084,533 4569,133 | 5,080,600 5,667,335
¢) cooperative, . , . . 966,199 1,204,299 1,502,966 1,850,000 2,272,900 2,651,166
Totale societd nazionali . . | 3711823 | ARATITST | 45712108 | 47,803,107 1211840 | 55,807,438
SISRA SR 135097697 | 10978780 | 169,750,004 [TER00 | 187202884 | 197,472,007
Totale. . . | 172,755,850 || 192,450,567 | 205,442,552 | 220,326,427 | 238 504 704 253,279,445

l




