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La seduta comincia alle 14.5.

DI ROVASENDA, segretario, legge il
processo verbale della seduta precedente.
(E approvato).

Saluto ai combattenti in Libia,

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
I'onorevole Di Stefano.

DI STEFANO. Onorevoli colleghi! Nel
combattimento, svoltosi ieri al Mergheb,
P'ottavo bersaglieri ha ecaricato alla baio-
netta dando prove di valore, di slancio, di
impeto straordinari, tanto da essersi, spe-
cialmente, distinto tra gli altri ‘\?&IDI‘OBI, che
presero parte ella battaglia.

Col cuore esultante, come italiano e an-
che come siciliano, poich® guel reggzimento
raccoglie il miglior flore della gioventh si-
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ciliana, mando a quei valorosi tutti, che
combattono da eroi nel nome d'Italia e che
tengono alto il vessillo della patria in quelle
terre, che (urono tanta parte dell’impero,
che Roma ebbe nel mondo, un saluto di
plauso, di riconoscenza, di affetto. (Bene!
Bravo! — Applausi).

PRESIDENTE. In nome della Oamera
mi associo ai sentimenti di affetto, di rico-
noscenza € di plauso, espressi dall’onorevole
Di Stefano per P'esercito eombattente in
Libia. (Vive approvazioni).

MIRABELLI, sottosegretario di Stato per
la guerra. Chicdo di parlare.

PRESIDENTE, Ne ha facolta.

MIRABELLI, sottosegretario di Stato per
la guerra. Ringrazio 'onorevole Di Stefano
del saluto, che ha mandato ai valorosi,che
combattono in Libia, e che appartengono
a molti reggimenti ed a ‘tutte le regioni
d’Italia. (Vive approvazioni — Applausi).

Gongedi.

PRESIDENTE. Hanno chicsto congedi,
per motividi famiglia "onorevole Marcello,
di giorni 15 e per ufficio pubblico, gli ono-
revoli De Amicis, di giorni 5 e Daneo, di 10,

(Sono coneceduti),

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico alla Camera
la seguente lettera :

« Il pensiero pietoso e gentile rivoltomi
a di lei mezzo dall’alto- Consesso mi riusci
oltremodo grato.

« La prego di farsi interprete prusso lo
stesso dei sentimenti di gratitudine mia e
della.mia famiglia per 1a solenne dimostra-

“zione di stima fatta alla memoria del caro
estinto e per le manifestazioni di sentito
cordoglio.

« Ringrazio nuovamente 1’ Eccellenza
Vostra, coi migliori ossequi.

¢ Lucia Caratti ».

Comunico alla Camera anche i segnenti
telegrammi :

¢« Le manifestazioni di cordoglio che la
Camera, con cortese pensiero, c¢i ha fatto
pervenire per la perdita del nostro capo,
ci hanno onorato e commossu, lenendo il

nostro immenso dolore. Preghiamo Vostra .

Eccellenza, che gentilmente vi si & asso-
ciata, di rendersi interprete dei nostri sen-

timenti presso'alto Consesso e di accettare
i nostri ossequi rispettosi.

« La famiglia
dell’ex-deputato Mirto Seggio »

« Commossa per Paffettuosa attestazione
di stima pel compianto mio marito, rin-
graziandola la prego di essere interprete
presso i colleghi dei miei sentimenti di
gratitudine. :
« Bice D’Adda »,

Interrogazioni.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
le interrogazioni,

L’onorevole sottosegretario di Stato per
la grazia e giustizia annunzia di aver dato
risposta scritta all'interrogazione dell’ono-
revole Da Como, ai ministri dell’linterno e
di grazia e giustizia, ¢ per sapere se non
creda contrario allo spirito ehe informd le

. leggi sulla condanna condizionale e sulla

riabilitazione di diritto i1 diniego, perfino
della rinnovazione della licenza di eaccia,
sia a coloro ai quali fu concesso il perdono
(anche nei riguardi del Casellario) che a
quelli che, decorsi i termini legali, senza
aver dato luogo ad aleuna punizione, eb-
bero ex lege cancellato ogni effetto delle
antecedenti condanne ».

RISPOSTA SCRITTA. — ¢« Quanto forma
oggetto della interrogazione dell’onorevole
Da Como non & di competenza del Mini-
stero di grazia e giustizia ma del Ministero
dell’interno, il quale del resto ha gid fornito
all'onorevole interrogante gli schiarimenti
al riguardo.

« Il sottosegretario di Stato
¢« GALLINT »,

PRESIDENTE. Lo stesso onorevole sot-
tosegretario-di Stato per la graziae giusti-
zia annunzia di aver dato risposta scritta
all'interrogazione dell’onorevole Beltrami,
al ministro di grazia e giustizia, « per sa-
pere se intenda provvedere a togliere il
grave abuso inva'so presso le preture di
Roma, di Milano e di altre grandi cittd, di
affidare le istanze e deduzioni nelle cause
civili a dei semplici foglietti volanti pas-
sati al cancelliere, con nessuna garanzia che
il-verbale corrisponda al vero; per eni &ac-
caduto e accade continuamente di vedere
omesse.delle deduzioni, e di vedere rinviata
la causa, mentre le parti I'avevano chiusa a
sentenza; o di vederla chiusa meutre le parti
"avevano rinviata ».
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RISPOSTA SCRITTA. — « Non ho man-
cato, allo scopo di aceertare quanto difon-
dato vi sia negli inconvenienti che Ponore-
vole interrogante lamenta, di invitare i
procuratori generali del Re presso le Corti
d*appelloa far conoscere quale pratica venga
seguita dalle preture nella compilazione del
processo verbale di udienza, di cui tratta
Particolo 416 del Codice di procedura ci-
vile.

« Dai rapporti di tale autorith ho po-
tuto rilevare che nella grandissima maggio-
ranza delle preture del regno, il disposto
dell'anzidetto articolo del codice di rito,
viene osservato non solo nel suo spirito,
ma eziandio nella sua precisa lettera. Fan-
no eccezione percontroaleune preture delle
maggiori cittd, ove il numero talvolta e-
norme delle cause civili segnate alle udierize,
ha obbligato 'ufficio ad una pratica che se
non & serupolosamente osservante del det-
tato dell’articolo 416 suddetto risponde tut-
tavia allo scopo che la disposizione legisla-
tiva si & proposta. Mentre invero ai ter-
mini del codice di rito, dovrebbesi per ogni
singola ecausa eivile portata ad udienza re-
digere di volta in volta un apposito pro-
¢esso verbale, cosi da non cssere possibile
la chiamata di quella suceessivamente se-
gnata a ruolo senza il compimento delle
formalitd stabilite dall’articolo 416, presso
alcune preture & invalso invece I’uso, quan-
do la natura della controversia e lo studio
della lite lo consentano, di predisporre du-
rante 'udienza tutti gli elementi per la
formazione del verbale la cui redazione &
rinviata alla fine dell’udienza medesima. A
tale scopo il caneelliere prende nello gvol-
gersi dell’istruttoria tutti gli appunti ne-
cessari, avvalendosi anche di quelle memo-
rieche le parti hanno ereduto all’uvopo di
preparare; nd tale pratica, come hanno ri-
ferito i procuratori gencrali, ha sino ad ora
causato inconvenienti di sorta ed & d’altra
parte inevitabile in quanto rappresenta un
necessario temperamento tra il rigoroso for-
malismo del codice di rito e quelle csigenze
di risparmio di tempo che tanto premono
presso quelle preture che debbono normal-
mente trattare in ogni singola udienza nn
numero eonsiderevole di canse, .

« Cid posto non eredo, il che del resto
non & nelle facoltd del Ministero, di obbli-
gare quegli nffici gindiziari a geguire altro
sistema di redazione dei verbali di udienza,
che se pilt conforme alla lettera della legge,
putrebbe tuttavia arrecare unintralcio gra-
vissimo, dalla legge certo non voluto, nella
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trattazione delle cause civili innanzial pre-
tore. Sard tuttavia mia eura di invitare i
procuratori generali a provvedere che ildi-
sposto della legge di rito sia quanto pit
possibilmente osservato ed in ogui caso ad
invigilare a che nessuno digli inconvenienti
della natura di quelli lamentati dall’onore-
vole Beltrami abbia mai a verificarsi.
« Il soltosegretario di Stato
¢ GALLINI »,

PRESIDENTE, L’onorevole sottosegre-
tario di Btato per I’agricoltura, industria e
commercio annuuzia di aver dato risposta
seritta all'interrogazione dell’onorevole Ca-
millo Mancini, al ministro di agricoltura, in-
dustria ¢ commercio « per sapere se nella im-
minenza della vendemmia intenda dare oa-
tegoriche disposizioni, e quali, cirea la fab-
bricazione dei secondi vinie vinelli a scopo
commerciale »,

RISPOSTA SCRITTA. — « Nessuna nuora
disposizione venne data circa la fabbrica-
zione ed il commercio dei secondi vini e
dei vinelli. Agli effetti della legge 11 luglio
1904, n. 388, i secondi vini vengono consi-
derati come vini non genuini e quindinon
ne & permesso il commercio. Peri vinelli vi
provvede il regolamento della legge stessa
cogli articoli 7, 8, dove si fa obbligo, a chi
fabbrichi a secopo di commercio vinelli, di
darne denuncia al sindaco del comune, e¢d
a chi faceia commercio di essi, di apporre
su tutti i recipienti che li contengono e
sulla porta dello spaceio, la secritta vinello.

¢« Presumendosi quindi durante Ia decorsa
vendemmia una maggiore fabbricazione di
seconds vini e di vinelli da parte dei pro-
duttori e dei commereianti, s’interessarono
gli Tstituti preposti alla sorveglianza per
'applicazione della legge anzidetta d’inten-
sificare la loro azione perchd le disposizioni
legislative al riguardo venissero rigorosa-
mente rispettate,

« Il sottosegretario di Stato
« OAPALDO »,

PRESIDENTE. La prima interrogazione
inseritta nell’ordine del giorno d’oggi @ del-
I'onorevole Podrecea, ai ministri dell’istru-
zione pubblica e del tesoro, « per sapere se
ad agevolare ai comuni, solleciti dell'istru-
zione pubblica, (e che ottennero dalla Cassa
depositi e prestiti o da altri istituti, mutui

. per la costruzione di edifici scolastici, nei

quali mutui il Governo aveva stabilito di
concorrere col pagamento di una quota di
interesse, ma sui quali prestiti ancora non
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& stata eseguita alcuna sovvenzione), i
ministri intendano d’accordo assumere a
carico dello Stato tutta la quota d’interes-
se a norma dell’articolo 25 della legge 4 giu-
gno 1911, n. 487, emanando frattanto istru-
zioni provvisorie in attcsa del regolamento
ad esecuzione della legge medesima, per
permettere cosl ai comuni diligenti di co-
struire edifici scolastici'gid iniziati e di sol-
lecitare altre pratiche in corso ».

L’onorevole sottosegretario di Stato per
I'istruzione pubblica ha facoltd di rispon-
dere.

VICINI, sottosegretario di Stato per Pi-
struzione pubblica. I1 Ministero della pub-
blica istruzione, d’accordo con quello del
tesoro, ha gid provveduto alla concessione
dei mutui per la costruzione degli edifici
scolastici secondo le norme di favore della
legge 4 gingno 1911, interpretando in modo
larghissimo 1’articolo 29 della legge stessa.
Sono percid in corso di registrazione i de-
creti per la costruzione di edifici scolastici
in 450 comuni, perlasomma dicirea trenta
milioni.

Fra gli edifici che cosi verranno costruiti
sono compresi anche quelli del comune di
Molinella, ai quali probabilmente Ionore-
vole Podrecea, pur interessandosi ad una
questione d’interesse generale, avrd voluto
riferirsi nella sua interrogazione.

Per il mutuo di lire 87,200, ammesso per
70,000 lire all'interesse di favore del due per
cento, & in corso di registrazioneil decreto
reale col quale lo Stato =i assume anche
P'onere di pagare tale interesse del due per
cento, cosicché il comune di Molinella do-
vrd soltanto sborsare le quote di ammor-
tamento, restando completamente esone-
rato dal earico degli interessi,

Anche per 1a costruzione di aule annesse
all’asilo infantile Viviani viene concesso il
mutuo di lire 30,000, ed & in corso di regi-
strazione il decreto che econcede il beneficio
dell’esenzione dal pagamento degli interessi.

Il Ministero dell’istruzione pubblica d’ac-
cordo con quello del tesoro, ha adottato il
criterio di ammettere al beneficio, di cui
all'articolo 29 della legge del giugno 1011,
tutti i mutui con la Cassa depositi ¢ pre-
stiti, per i quali i comuni non abbiano an-
cora riscosso nessuna parte della somma
mutuata, mentre per gli altri mutui dovra
darsi esecuzione al contratti in conformita
della legge precedente.

Circa i mutui conclusi econ altri Istituti
¢ non con la Cassa dei depositi e prestiti,
ad essi non si pud applicare D’articolo 29

della recente legge, anche interpretato con
la massima larghezza; & questo un concetto
che non fu nemmeno aceennato durante la
discussione della legge e che in ogni modo
non avrebbe trovato buona accoglienza.

Non ho altro da aggiungere.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
'onorevole sottosegretario di Stato per il
tesoro,

PAVIA, sottosegretario di Stato per il te-
soro. Non ho che daconfermare quanto ha
detto I'onorevole sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione. Aggiungo solo
che se a tantosi arrivd si & percha la Cassa
depositi e prestiti si & inspirata al criterio
di applicare la legge con la maggior possi-
bile larghezza.

Per quanto riguardala questione di mas-
sima verranno ammessi al beneficio stabilito
con 'articolo 29 della legge 4 giugno 1911,
n. 487, tutti quei mutui che erano in corso
al momento dell’attuazione della legge, tutti
quelli che pur essendo stati concessi con
decreto reale a quell’epoca, non risultavano
accettati o, se pur accettati, non risulta-
vano nemmeno in parte pagati,

Per quanto poi concerne la parte speci-
fica che pud interessare onorevole Podrececa
e, ciod, i mutui per la costruzione degli edi-
fici scolastici di Molinella e di Budrio, il
Ministero del tesoro, vista l'interrogazione
presente dell’onorevole Podrecea e verificata
la condizione delle cose, ha dato parere fa-
vorevole all'accoglimento della richiesta del
primo comune, ravvisando giusto di am-
mettere in parte quel mutuo all’esenzione
prevista dall’articolo 29 della legge. Se per al-
tri comuni ¢id non si & potuto egualmente
concedere, & perché le condizioni di fatto
erano diverse,

PRESIDENTE, L’onorevole Podrecea
ha facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

PODRECOA. Sono lieto della risposta
datami per quanto riguarda il comune di
Molinella, che & un comune benemerito del-
Vistruzione e fa notevoli sacrifizi per essa.

In quanto agli altri comuni, ai quali
pure la mia interrogazione si riferiva, mi
compiaccio che si voglia seguire il concetto
di non mettere quei comuni i quali sono
stati i primi a far sacrifici per lo sviluppo
della pubblica istruzione in condizioni d’in-
ferioritd rispetto agli altri, venuti dopo, che
dalla legge vengono espressamente bene-
ficati.

PRESIDENTE, Segue un’altra interroga-
zione dell'onorevole Podrecea al ministro del-
I'istruzione pubblica ¢ persaperesein attesa
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del regolamento, ritenga equo con disposi-
zione transitoria ammentare le borse di studio
inferiori alle lire 500 assegnate nell'anno
1910-11 ad alunni e ad alunne delle scuole
normali, destinandovi I'importo non asse-
gnato delle borse di studio istituite con la
legge 4 gingno 1911, e ¢id in considerazione
che, per le accrescinte esigenze della vita,
il sussidio corrisposto agli alanni ed alunne
fu di troppo inferiore alle spese che essi
dovettero sostenere per mantenersi agli studi
lontani dalle loro famiglie. S¢ per 1’anno
scolastico 1911-12 ritenga conferire le borse
di studio di lire 600 ai suddetti alunni che
conservarono il diritto alle borse di studio
godute nello spirato anno scolastico senza
sottoporli & nuovi esami, riservando agli
alunni che devono sostenere gli esami le
borse di minor valore »,

L’onorevole sottosegretario di Stato per
la pubbliea istruzione ha facolta di rispon-
dere. :

, VICINI, sotiosegretario di Stato per Uistru-
gione pubblica. La legge indicata dall’ono-
revole Podrecca ¢ entrata in vigore il primo
luglio 1911, cosicch® mancano fondi da de-
stinarsi all’esercizio del bilancio 191011, B
quindi impossibile concedere gli aumenti di
borse di studio, che l'onorevole in! errogante
desidererebbe.

Circa le borse di nuova istituzione, &
stato gid indetto il econcorso, e ad esso po-
tranno partecipare anche coloro i quali ora
godono dell¢ borse di minor valore, cosicchd,
8e riusciranno vincitori, avranno la mag-
giore assegnazione, per la maggiore entitd
della borsa nuova; se rimarranno socecom-
benti, conserveranno la borsa di cui attual-
mente godono.

Il Ministero crede cosl di agire secondo
equitd e giustizia e di interpretare retta-
mente la legge, avendo riguardo all’interesse
di tutti ¢ non soltanto di coloro che at-
tualmente godono borse di studio, sia pure
esigue.

PRESIDENTE. L’onorevole Podrecca
ha facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

PODRECOCA, Prendo atto volenticri del
concetto democratice che inspira il sistema
del concorso aperto a tutti, e sono lieto
che anche coloro i quali hanno gid conqui-
stato borse di studio, possano, riuscendo vin-
ecitori del concorso, otfenere un aumento
del loro sussidio.

Debbo perd rilevare, in genere, I'esi-
guitd di questo sussidio, dato il costo sem-
pre crescente della wvita. I1 benefizio della
scuola oggi non solo costituisce un privi-

legio di clasze, ma anche un privilegio d
casta ¢ di categoria.

Vediamo poveri faneiulli costretti ad ab-
bandonare forza'amente, con le lagrime agli
occhi, quei banchi sui quali avevano dato
prova delle loro buone attitudini; e vedia-
mo invece figli di professionisti, o di agiati,
i quali vengono =pesso forzati a continuare
gli studi pei quali sentirebbero repugnanza
o indifferenza, diventando cosi, nel campo
del sapere, veri fiori di serra,

Mi auguro chelo Stato riesca, con prov-
vedimenti e leggi future, meglio che non
faceia ora, a garantire la serenitd degli studi
ai giovani poveri e meritevoli, i quali si
dibattono fra le strette angosciose, spesso
mortificanti ¢ paralizzanti, del bisogno.

PRESIDENTE. Non essendo presenti
gli onorevoli interroganti, s’intendono riti-
rate le seguenti interrogazioni:

Moschini,al ministro dell’istruzione pub-
bliea, « per sapere se gli eonsti che nell’Isti-
tuto di educazione fisica in Roma sieno
state compiute delle irregolaritd e se e qu ali
provvedimenti abbis adottato per evitarle
in avvenire »;

Nunziante, al ministro di agricoltura,
industria e commercio, « per sapere perc hé
non & stata ancora istituita a Palmi un’a-
genzia della sezione temporanea autono
ma dell’Istituto di credito Vittorio Ema-
nuele III, di Reggio Calabria »;

Ohiesa Eugenio, al ministro dell’interno,
4 per eonoscere con quali eriteri di tempe-
stivitd e di utilitd sia diretta la stampa del
calendario gencrale del Regno d'Italia per
il 1911, compilato a cura del suo Dicastero,
dacehé a fine agosto esso non & ancora pub-
blicato »:

Colajanni, al ministro di agrieoltura, in-
dustria e commercio, ¢« per sapere se intenda
provvedere per impedire le alterazioni dei
coneimi chimici »,

Segue l'interrogazione dell’onorevole Oa-
nepa, ai ministri di grazia e giustizia e dei
culti e delle finanze, « per sapere percha,
con nuovo provvedimento che non ha ri-
secontro in verun’altra eittd d’Italia, gli im-
putati detenuti, tratti a giudizio davanti
la Corte d’appello di Genova, siano serrati
in un orribile gabbione, chiuso in ogni lato
da¥%;immani sbarre di ferro, onde sono ad
un tempo violati i sentimenti d'umanitd,
le norme del ecodiee di procedura penale e
le ragioni del rispetto estetico e storico do-
vuto alla sala seicentesca del palazzo ducale
in eui i giudizi 8i celebrano ».
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L’onorevole sottosegretario di Stato per
la grazia ¢ giustizia ha facoltd di rispon-
dere. _

GALLINI, sottosegretario di Stato per la
graeia e giustizia e eulti. L’onorevole collega
Oancpa sa che quel gabbione fu costruitoin
seguito a gravi inconvenienti, che si erano
deplorati. 8i & in seguito riconosciuto che
detto gabbione non & estetico nd conve-
niente, ed & stato tolto,

L'interrogazione dell’onorevole Canepa
quindi non ha pilt ragione d’essere.

PRESIDENTE. L'onorevole Canepa ha
facultd di dichiarare se sia sodisfatto.

CANEPA. £ perfettamente vero che quel-
Porribile gabbione, dopo il richiamo del
Consiglio dellordine degli avvocati, ¢ la
presentazioné della mia interrogazione, &
stato demolito, quindi @ me non resta che
prenderne atto e dichiararmi sodisfatto, e
augurare che per I'avvenire idee cosi infe-
lici non passino pil nella mente di nessun
magistrato.

PRESIDENTE. Segue un’altra interro-
gazione dell’onorevole Cancpa ai ministri
dell’agricoltura, industria ¢ commercio ¢
della marina ¢ intorno alla posizione della
cooperativa fra pesecatori di Camogli, che
si vede precluso il campo del lavoro, per ef-
fetto dei privilegi concessi ad un’altra coo-
perativa, denominata dai santi Prospero e
Fortunato, la quale & aperta non a tutta
la classe ma soltanto alle persone che gar-
bano al Cousiglio d’amministrazione »,

CANEPA. Ritiro questa interrogazione,
poiché gono in corso trattative per una tran-
gazione. Mi riservo di ripresentarla qualora
tali trattative falliscano.

PRESIDENTE. Sta bene.

Segue 1’ interrogazione dell’ onorevole
‘Galli ai ministri della guerra e della ma-
rina « per sapere se, considerate le dolorose
eventualitd per la interruzione dell’acque-
dotto a Venezia ed alla insufficienza di quello
di Chioggia, non credano di ordinare lo
escavo di pozzi modenesi, impropriamente
chiamati artesiani, afinc di provvedere al-
I'interesse supremo della difesa nazionale »,

L’onorevole sottosegretario di Stato per
la guerra ha facoltd di rispondere.

MIRABRELLI, soitosegretario di Stato per
la guerra. Anche prima della interruzione
verificatasi 1a scorsa estate nell'acqunedotto
che conduce ’acqua potabile a Venczia, il
Ministero aveva riconosciuto ’opportunita
di utilizzare ’'acqua del sottosuolo facendo
escavare in corrispondenza delle nuove o-
pereé pozzi modenesi i quali hanno dato, in

massima, risultati sodisfacenti. Ed a tale
uopo sono stati assegnati i fondi necessari,
affinche, ricorrendo al sistema dei pozzi tri-
vellati, tutto il campo trincerato di Mestre,
comprese le opere del fronte a mare, pos-
sano essere provviste di acqua potabile.

Per quanto riguarda il servizio dell’acqua
nella cittd di Venezia, trattandosi di piazza
marittima, ad esso provvede il Comando
del IIT Dipartimento. Ma il Ministero della
guerra non mancherd di concorrere larga-
mente nella sistemazione del rifornimento
dell’acqua per la parte che concerne i ser-
vizi dipendenti per assicararne il funziona-
mento, nell’interesse supremo della difesa
nazionale.

PRESIDENTE. L’onorevole sottosegre-
tario di Stato per la marina ha facoltd di
rispondere,

BERGAMASCO, sottosegretario di Slato
per la marine, L' Amministrazione della
marina ha dato disposizioni per ripristinare
tutti i vasi eontenenti acqua potabile che
gono distribuniti nelle opere direttamente te-
nute dall’Amministrazione stessa.

Quanto alla solazione del grave proble-
ma nella sua integritd, riguardante la sicu-
rezza delle provviste delle acque potabili
della cittd di Venezia e di tutta la sua
guarnigione, I'’Amministrazione dclla marina
& stata in corrispondenza col municipio di
Venezia per trovare d’accordo una solu-
zione. Anzi la Commissione della difesa di
quella piazza sta occupandosi attentamente
di queato problema e riferird quanto prima
all’Amministrazione centrale.

Ho avuto in.questi giorni occasione di
sollecitarla per una proposta definitiva.

PRESIDENTE. I’onorevole Galli ha fa-
coltd di dichiarare se sia sodisfatto.

GALLI, Ringrazio l'onorevole sottose-
gretario di Stato della guerra di aver par-
lato di « pozzi modenesi ». Igli mi ha fatto
piacere dicendo cosl, perché credo e spero
che questa dizione venga accettata gene-
ralmente.

Infatti, non vi & ragione che si chiami
con nome straniero una invenzione indiscu-
tibilmente italiana. La penetrazione dei
pozzi si pud eseguire con i pilt svariati gi-
stemi; ma il principio & sempre quello di
andare a cercare ’acqua nelle viseere della
terra; e quindi io ringrazio I'onorevole got-
tosegretario di Stato di aver dato il buon
esempio chiamando i pozz col loro vero

nomae. ;
La mia interrogazione fu presentata cir-

ca sei mesi fa. Nonostante I'esistenza di quel-
Popera magnifica che & Pacquedotto di Ve-
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nezia, la scarsitd in tempo di estate del-
I'acqua a Chioggia (e parlo di tutte ¢ due
le cittd perché, quantunque non ne sia stata
nominata che una, ritengo che i provvedi-
menti saranno comuni; ed anzi, parlando
-delle due cittd principali dell’estunario, in-
tendo parlare di tutto 1’estuario) e la rot-
tura del canale in mezzo alla laguna fecero
maggiormente sentire la gravissima affan-
nosa necessitd dell’acqua potabile,

Nell’estate scorsa l'opera del Governo,
intesa a rimediare in modo transitorio a
tale necessitd, fu assai pin lodevole; ed
anzi profitto di questa occasione per mani-
festare al Governo la pit viva gratitudine
di quei pacsi. Rimane perd da provvedere
in modo stabile; e a talescopo il Ministero
della guerra e, credo, anche quello della
marina, fecero eseguire parecchi saggi di
penetrazione, benissimo riusciti, nei lnoghi
fortificati.

Anche il Ministero di agricoltura, quando
le condizioni sanitarie generali rendevano

ancora urgentissimo il bisogno di provve- .

dere, mandd un macchinario nell’isola di
Pellestrina e destino anche una somma per il
suo funzionamento. Fatalmente, per la fretta,
si mandd un macchinario adattoalla penetra-
zione in terreni rocciosi, e non si penso che la
laguna & costituita da un terreno assoluta-
mente eretoso. Oosl i danari furono spesi,
ma i risultati furono nulli. A ogni modo,
io tengo egualmente conto della buona vo-
lonta, e sento di dover ringraziare il Go-
verno per non essere rimaszto indifferente
di fronte ai bisogni dei cittadini.

Su Venezia e Chioggia e su tutto 1'e-
stuario, tranne quella parte che & al di 13
dell’Isonzo (potremmo dire su tutto il do-
gato veneto) pesa la servitii della difesa
d’Italia, alta, nobilissima servitd; infatti il
punto pin importante di tale difesa & rap-
presentato proprio da quelle localita.

Ora ¢ noto che Paver potuto i veneziani
‘@ quelli di Chioggia resistere al famoso as-
sedio del 1849 dipese dall’essere rinsciti a sca.
vare pozzi modenesi,in mancanza dei quali
Venezia avrebbe dovuto cedere ancor prima.
‘Credo quindi che la soluzione del problema
dell’acqua potabile debba stare molto a
cuore a tutti, nell’interesse della difesa na-
zionale; ed ho piacere di aver udito dal-
'onorevole sottosegretario di Stato per la
marina, che una Commissione se ne sta
‘Seriamente ocecupando. Non vorrei perd che
gli studi si facessero,come ne & corsa voce,
con l'intenzione di non allargare i cordoni
-della borsa.

I comuni, quantunque taglieggiati in
tutte le maniere, guantunque sovracearichi
di spese, specialmente per le esigenze sa-
nitarie, pure dichiarano di essere pronti a
contribuire ; posso dirlo in modo speciale
per Venezia e per Chioggia.

Il Governo si preoeenpi dunque di questa
questione che & questione di giustizia ¢ di
utilith generale.

Confido nell’opera della Commissione,
come confido nelle assienrazioni datemi
dagli onorevoli sotfosegretari di Stato per
la guerra ¢ per la marina, i quali mi hanno
reso facile 'adempimento del compito che
mi ero prefisso presentando questa inter-
rogazione.

PRESIDENTE, Segue l'interrogazione
dell'onorevole Molina al ministro di grazia
e giustizia e dei culti, « per sapere se sia
vero che in seguito a un fortuito e disgra-
ziato infortunio marittimo avvenuto nelle
acque di Ancona giorni or sono, siasi arre-
stato il proprietario della barea rovescia-
tasi, signor Ernesto Marini, ¢ se non ereda
necessario provvedere affinché in materia
di presunti reati colposi si abbia maggiore
rispetto al pin sacro ed inviolabile dei di-
ritti, quello della libertd personale ».

I’onorevole softosegretario di Stato per
la grazia e giostizia ha facoltd di rispondere,

GALLINI, sottoségretario di Stato per la
grazia ¢ giustizia ¢ per i oulti. Nello scorso
agosto il signor Ernesto Marini condusse a
diporto con una barca a vela nelle acque
di Ancona, senza essere munito della neces-
saria licenza, delle giovanette; ma a un certo
punto la barea si rovescid, sicchd aleune di
quelle ragazze affogarono, mentre quattro
si salvarono a stento,

In seguito alla grave disgrazia, che com-
mosgse molto la cittadinanza di Ancona, il
Marini fu arrestato, ma il giorno successivo,
in seguito all'interrogatorio, fu rimesso in
liberta.

L’onorevole Molina si duole, a quanto
sembra di questa procedura, e chiede che
in fatto di reati colposi si abbia maggiore
rispetto alla libertd personale. Io credo che,
nel exso in esame, I'autoritd di pubblica sicu-
rezza quanto quella gindiziaria abbiano
fatto il loro dovere. Esse erano nel loro di-
ritto di arrestare il presunto autore dell’o-
mieidio colposo, che per di pii non aveva
la licenza che occorre per comlurre persone
a diporto in barca.

Del resto, di fronte al moltiplicarsi degli
omieidi eclposi, che accompagna il progresso
delle industriec e delle arti sporbive, invece
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ritengo che sia consigliabile un rigore forse
magggiore di guello che le nostre leggi con-
gentono, @ non certo uno minore. Ma si
tratta quidiuna questione de iure condendo,
della quale non & il momento di occuparei.

Ripeto solo che le autoritd hanno fatto
il loro dovere.

PRESIDENTE. L'onorevole Molina ha
facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

MOLINA. Nel presentare lu mia inter-
rogazione non mi illudevo certo di avere
una risposta diversa da quella ora datami
dall’onorevole sottosegretario di Stato per
la grazia e giustizia. So perfettamente, pur-
troppo, che il nostro Codice, in materia di
arresto preventivo, contiene ancora S8o-
pravvivenze barbariche, sopratutto nella
gua applicazione a quellaforma moderna ¢
strana di delitto che si definisce per reato
colposo. Inoltre le nostre autoritd hanno
anche una tendenza eccessiva di vedere in
ogni disgrazia un reato colposo, @ quindi
con vera frenesia arrestano senz’altro, come
se il presunto responsabile della disgrazia
fosse un malfattore pericoloso alla societd.

11 caso pietoso che ha provocato la mia
interrogazione non sta precisamente nei ter-
mini nei quali I’ba narrato I'onorevole sot-
tosegretario di Stato.

Il signor Marini, proprietario di una
barca a vela, inuna bella giornata d’estate,
stava per imbarcarsi dalla spiaggia di An-
cona, « fare una gita eon un proprio figlino-
letto. Non si trattava quindi di una baroa
destinata a diporto per il pubblieo, di una
barea ciod eche avesse bisogno di licenza.

Alcune signorine preseuti, amiche di fa-
miglia, pregarono il Marini difarle parteci-
pare alla gita. Il Marini resistette con que-
sti argomenti: badate, figliuole, voi non
sapreste stare ferme, non sapreste mante-
nervi tranquille, e in una barca a vela pint-
tosto piccola cid potrebbe essere pericoloso.
Le signorine insistettero, e allora il Marini
visto il mare perfettamente calmo e l'aria
tranquilla, acconsentl a farle entrare nella
barca. Si allontand dalla spiaggia, ormeggio
qualche tempo al largo placidamente ; di-
resse quindi la prua al ritorno, quando si
levd un vento improvviso che spezzd 'al-
bero della vela.

Il Marini raccomando immobilita alle
giovinette, ma gqueste, spaventate,si ritras-
gero di eolpo su un lato della barca e que-
sta si capovolse. Il Marini fece opera ve-
ramente coraggiosa di salvataggio, salvd
il proprio figlio e salvd la maggior parte

delle signorine che portava la barca. Due
perd ne annegarono.

Alla spiaggia, dove si trovavano le fa-
miglie spaventate, disperate dei gitanti si
trovava anche il viee pretore del manda-
mento. Al giungere dei naufraghi @ facile
immaginare I'emozione generale, ma il ri-
gido vice pretore non seppe trovare di meglio
che ordinare Parresto del Marini. Lo fece
ammanettare e tradurre in carcere.

Ora tutto cid sard perfettamenté legale,
onorevole sottosegretario di Stato, ma &
gommamente rattristante e ripugna ai pid
elementari concetti del risprtto chesi deve
alla liberta personale. Quando una disgrazia
avviene, la giustizia ha bengl il dovere di
esaminare le circostanze che possono averla
determinata, ed anche di punire severa-
mente chi risultasse avere una colpevole
responsabilitd. Ma in questi casi 'arresto
dovrebbe seguire la sent¢nza, non mai pre-
cederla per una semplice presunzione di
colpa. (Commenti)

L’umiliazione dell’arresto & una gratuita
offesa che troppo spesso, con soverchia
leggerezza e direi quasi con mania morbosa,
viene inflitta, per i pilt fotili motivi ai eit-
tadini.

Permettete che io ricordi un fattercllo
caratteristico del genere ¢ del guale fui te-
stimone oculare.

Un giorno della scorsa estate, mentre
nsciva da Montecitorio nelle ore calde, vidi
ferma dinanzi al caffé Colonna una vettura
da piazza: il vetturino ed il cavallo son-
necchiavano. Ad un tratto un velocipeda
atro, che veniva a gran carriera di piazza
Colonna con direzione incerta, andd, non
go spiegarmi come, a cacciarsi con la susn
macchina tra le zampe del cavallo. Questo,
svegliato di soprassalto, si impennd, cadde
o rovescid il ciclista. o e la gnardia di pub-
blica sicurezza che staziona all’angolo di
Monteeitorio accorremmo @ accertammo
che quel ragazzo si era slogato un piede, lo-
mettemmo su una carrozza ¢ lo facemmo
trasportare all’ospedale. Attorno si era rag-
gruppata un po’ di gente, ma tutto pareva
finito, quando un graduato di pubblica 8i-
curezza che veniva da lontano, visto I'af-
follarsi della gente, accorse, interrogd la
guardia, e, nonostante che questa gli spiegas-
se nei suoi particolari il fatto, ordind Parresto
del vetturino. E non ei furono ragioni che
potessero convincerlo che il vetturino non
era colpevole,

{2 vero che il vetturino, giunto alla se-
zione, venne immediatamente rilaseiato, ma
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cid prova la cicea e precipitosa abitudine
da parte di certi agenti di arrestare per un
ronnulla i eittadini.

Ora io mi sono permesso di richiamare
Iattenzione dell’onorevole ministro di gra.
zia e giustizia sopra un fatto cosigrave per
invitarlo a provvedere affinchd, a somi-
glianza di quanto si & gid fatto con la legge
Bertolini per gli infortuni ferroviari, si in-
troducano nel codice di procedura penale,
ora allo atudio presso il Senato, opportune
riforme che pongano un freno agli eccessi
ed alle assurditd dell’arresto preventivo, as-
sicurando un mageior rispetto al pitt sacro
ed inviolabile dei diritti, quello della liberta
personale !

PRESIDENTE. Non essendo presenti
gli onorevoli interroganti, si intendono riti-
rate le interrogazioni seguenti:

Colonna di Cesard, al ministro dei lavori
pubblici, « p'r eonoscere le ragioni che hanno
indotto la Direzione generale delle ferrovie
dello Stato a chiamare personale di altri
compartimenti a coprire i posti di guarda-
freni sulle ferrovie siciliane, eon violuzione
dell’ordine di servizio n. 365 dell’anno 1908
che esclude per tali agenti la gradnatoria
uniea » :

Ferri Giacomo, al ministro dell’interno,
« per sapere come intenda provvedere a che
non si ripetino i dolorosi fatti di Sala Bo-
lognese dove I'arma dei reali carabinieri si
¢ resa invisa alla popolazione per I'azione
deficiente, partigiana ed oltraggiosa spie-
gata nella dolorosa circostanza dell’assas-
sinio dell’operaio Consalini »;

Rava, al ministro dei lavori pubbliei,
¢ sulle cause dei troppo frequenti scontri e
infortuni nella linea porrettana e sui proy-
vedimenti studiati per porvi riparo »;

Rocco, al ministro dell’ interno, « sui
motivi pei quali la Commissione provin-
ciale di bencficenza di Napoli ha negato
all’ospedale civico di Frattamaggiore di co-
stitnirsi parte civile nella liguidazione delle
somme, eventualmente ad esso spettanti,
sulla ereditd del defunto sacerdote Spena,
dritto espressamente riservato dalla sen-
tenza della quinta Sezione della Corte di
appello di Napoli, resa il 29 dicembre 1910 »,

Segue I'interrogazione dell’onorevole Mo-
lina, al ministro dei lavori pubbliei, « per sa-
pere le ragioni per le quali non si addivenga
ancora alla costruzione del troneo Tortona-
Mortara, e se ereda necessario provvedervi
senza ritardo nel)’interesse soprattutto del
trafico Novara-Genova »,

DE SETA, sottosegretario di Stato per i
lavori pubbliei. Ohiedo che questa interro-
gazione sia rimessa a domani, perch? attendo
aleune notizie in proposito.

PRESIDENTE. Sta bene.

Sono cosi esaurite le interrogazioni in-
scritte nell'ordine del giorno di oggi.

PrEsiDENZA pEL PrESipENTE MARCORA.

Seguito dells discussione del disegno di legge:
Provvedimenti per I'esercizio delle assicu-
razioni sulla durata della vita umana da
parte d'un Istitulo nazionale d’assicurazione.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge : Provvedimenti per I'esercizio delle
assicurazioni sulla durata della vita umana
da parte d’un istituto nazionale d’assicu-
razione.

Ieri la discusgsione fu sospesa dopo I'ap-
provazione dell’articolo primo.

Art, 2,

« Le societd, associazioni, compagnie, im-
prese e i privati, che comunque esercitano
nel Regno P'assicurazione sulla durata della
vita umana, non potranno mai pretendere
dallo Btato o dall’Istituto nazionale di as-
sicurazion: garanzie, compensi o indennitd
per qualsivoglia titolo o causa, in relazione
alle conseguenze che dipendano, anche in
via indiretta, dal monopolio stabilito con
questa legge, di qualunque specie esse siano.

_Continueranno i suddetti assicaratori ad
eseguire i contratti in corso e a riseuoterne
i premi, a norma dell’articolo 18, Ma gli
assicurati nulla potranno mai pretendere o
reclamare, a loro volta, contro lo Stato o
contro 'Istituto nazionale di assicurazioni,
in qualsiasi caso di inadempimento, o non
regolare adempimento, delle rispettive ob-
bligazioni dei loro assicuratori ».

Ha facoltd di parlare I'onorevole Silvio
Crespi.

(Non & presenie).

Ha facoltd di pariare l'onorevole Qal-
laini. .

(Non é presente).

Ha facoltd di parlare I'onorevole Mi-
cheli.

(Non & presente). z
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Ha facoltd di parlare I'onorevole Meda,
il quale insieme con I'onorevole Albasini-
Scrosati propone la soppressione dell’arti-
colo secondo.

MEDA. Il mio emendamento gsoppressivo
non ¢ che la consegunenza delle argomenta-
zioni che ebbi I'onore di esporre durante la
discussione gencrale; eon gquesta differenza,
perd: che, nella discussione generale, anche
il punto di vista ginridico aveva un riflesso
politico, in quanto che se ne trattava in
relazione alla costruzione gencrale del di-
segno di legge; oggi invece guella dell’arti-
colo 2 deve essere considerata semplice ma-
teria tecnica: oserei eredere infatti che, oggi,
anche la famosa questione dell'indennita
possa essere guardata con molto maggiore
serenitd, di quel che non si sia fatto nello
scorso gingno e nello scorso luglio.

Mi gnarderd bene dal ripetere qul tutte
le considerazioni che sono state messe in-
nanzi pro e contro la tesi della indennita,
anche -perch® sono ancora del parere di
cui ero durante la discussione generale,
che valga ciod 1a pena di fare non tanto
una questione di merito, quanto una que-
stione pregindiziale. Gioverd in proposito
¢he la Oamera ricordi come coloro i quali
hanno trattato di questa questione nella
discussione generale, rappresentassero due
opposte correnti: gli uni dicevano che col
fatto della istituzione del monopolio di Stato
per le assicurazioni sulla vita si spogliano
aleune persone, individui o associazioni di
una attivitd cconomica, da essc csercitata
finora; onde tali persone vengono private
della possibilitd di realizzare degli utili in
futuro, e vengono anzi danneggiate imme-
diatamente dal fatto della istituzione stessa;
dicevano gli altri, e tra questi egregi ma-
gistrati che siedono in quest’aula, non po-
tersi parlare di dovute indennita quando
vengono a cessare delle attivita cconomiche
o a prodursi dei danni per il fatto della
legge.

Ma io rammento che l'onorevole mini-
stro nel suo disecorso non seguind l'mna
né Paltra di queste correnti e disse per
guo conto: « io trovo che la disputa @
vana, perché a mio modo di vedere qui
non ¢'d nessuna spogliazione, nessun dannoj
escludo che 8i possa preoceuparsi dei lucri
cegsanti: guai! se dovessimo risarcire tutte
le utilita che vanno a cessare pel fatto della
legge; ammetto la disputabilitd della ripa-
razione per i danni emergenti; ma, ripeto,
io sono convinto che nessun danno si ve-

rificherd per nessuno, quindi & inutile che
¢e ne preoccupiamo ».

Ora, se si vuol restare, come io son di-
gposto a fare, in quest’ordine di idee, veda
I'onorevoele ministro se la logica delle cose,
e pii ancora la logica delle idee, non debba
condurei a volere che la legge non pregiu-
dichi la questione, e cio® che la legge non
pronunei in anticipazione drelle sentenze.
Veda ciod I'onorevole ministro se nomn sia
il easo che noi non ¢i abbiamo a preoceu-
pare delle future contestazioni fralo Stato
e i cittadini, non nel senso di escluderle a
priori con declaratorie formali, ma nel senso
di rimetterle agli organi che nei nostri ordi-
namenti sono stabiliti appunto per risolvere
le controversic ¢ i conilitti insorgenti fra gli
interessi pubblici e gl'interessi privati.Se noi
eredessimo di dover riconoscere, come con
altre leggi si & fatto, il diritto all'indennita,
allora capirei ‘che scrivessimo nelia legge
tale riconoscimento, e vi stabilissimo il
modo di regolare 1a materia; perchd allora
non saremmo in presenza di nessuna con-
troversia, bensl di un consenso: ma se in-
vece noi non vogliamo riconoscere questo
diritto, nou possiamo nemmeno gerivere
nella legge che lo escludiamo, perchd in
mancanza del consenso, noi ci faremmo giu-
dici di noi stessi senza il contraddittorio
degli interessi contrarii e per avventura le-
gittimi,

A mio parere ¢ necessario conservare
alcuni principi fondamentali di ordina-
mento giuridico e rispettarli sempre con
cura gelosa: perché sta bene guello che 8i
& detto in -altre discussioni, ¢d anche nella
discussione del monopolio, che la civiltd
cammina attraverso le rovine di molti in-
teressi particolari per conseguire gl'interessi
generali, e che molti dei cosi detti diritti
acquisiti dovranno esser sorpassati se vor-
remo raggiungere dei miglioramenti sociali:
cid pud esser vero, & anzi vero; ed io lo
ammetto; ma badiamo che guesto avvenga
con moderazione e con equitd, e solo quan-
do sia assolutamente necessario. Il prin-
cipio che nessuna civiltd finora ha osato
toecare, @ che mi auguro non sia toccato
da nessuna civiltd, quello che la legge non
pud disporre per il passato, & un prineipio
che noi violeremmo, se adottassimo questo
articolo ; perche, quando sotto l'impero di
una legge precedente, ¢ nella specie era la
legge della libertd nell’esercizio dell’indu-
atria assicurativa, si sono da cittadini o da
associazioni aequisiti dei diritti, gualunque
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legge successiva che venga non li potra mai
sopprimere: potrd I’altro organo della pote-
std sociale che & la magistratura gindicare
della lorp sussistenza, della lore eflicacia,
della loro misura ed estensione; ma non
sostitniamo al gindice il legislatore.

Queste considerazioni che sono, ripeto,
press’a poco quelle gid esposte nella discus-
sione generale, mi hanno indotto a mante-
nere¢ 'emendamento con la convivzioune di
fare omaggio ad un principio e¢he mi par-
rebbe di non potere in gualsiasi contingenza
0 per qualsiasi ragione politica, sacrificare.
E mi si eonsenta di eredere che se la questio-
ne, comeio I’ho posta, fosse veramente guar-
data nel solo suo aspetto costituzionale e
giuridico, la mia tesi trover¢bbe numerose
adesioni fra i colleghi della Camera.

" Del resto, se la legge nostra fosse costrutta
come era costrutto qualche altro disegno di
legge analogo antecedente, senza il pregiu-
dizio di una preventiva esclusione dei di-
ritti acqnisiti, non perderebbe nulla della sua
essenza. Per quel che vale mi sia eonsentito
di ricordare come I'Urugnay, il quale ci ha
preceduti con una legge sul monopolio delle
assicurazioni vita, incendi e infortuni, non
ha creduto che valesse la pena dirisolvere
il problema delle indennitd; ha istituito cosi
il regime di Stato, in esclusivita, senza nul-
la disporre circa le conseguenze nei riguardi
degli eventuali danneggiati: evidentemente
nou I'ha ritenuta materia legislativa.

All'onorevole ministro potrei domandare
se la mia proposta di soppressione non ab-
bia poi acquistato un maggior valore oggi,
dopo che con la introduzione di un regime
transitorio si sono ridotte di molto le pro-
babilita che alcuni enti abbiano danni da
ripetere, e dopo ehe il principio di un tal
quale risarcimento ¢ stato riconosciuto nel-
I’articolo nel quale, prevedendosi la cessione
dei portafogli da parte di societd che non
intendessero continuare, si & anche stabi-
lito che questa cessione venga fatta sopra
una base in cui si tenga conto delle spese
non ancora ammortizzate: il che mi sembra
un parziale riconoscimento della disputali-
litd d'una tesi come quella che si afferma
nell’articolo 2.

La seconda parte dell'articolo (Pemenda-
mento 8i estende a tutto ’articolo) & quella
che esclude 'azione degli assicurati contro
' lo Stato e contro I’Istituto nazionale per
. inadempienza delle obbligazioni derivanti
- da assicurazioni a loro favore assunte dalle

Societa prima esercenti.
Questo, onorevole ministro, mi pare an-

che pin grave, perché & troppo che fin da
ora si debba scrivere nella legge un prin-
cipio cosl radicale: personalmente non du-
bito che nessuna responsabilitd pobrd mai
derivare allo Stato e al suo Istituto da ina-
dempienze altrui, ma il detinirlo prima an-
cora che I'ipotesi si verifichi & precostituire
uno stato difatto e di diritto, che prescinde
dalle norme del diritto comune, e che an-
cora una volta attribuisce alla presente
legge un valore retroattivo.

La mia proposta non dovrebbe quindi
presentarsi inaccettabile neppure al Go-
verno, tante pit che nessun pregindizio
potrd, a mio avviso, derivare dal lasciare la
legge nel suo organismo tecnico, guale sus-
sisterebbe anche srmza 1" articolo 2, con
questo grande vaniaggio; che noi avremo
tolto di mezzo una delle canse di maggiore
ostilitd contro la legge stessa; perché il fatto
che rimarrebbero impregiudicati tutti i di-
ritti e tutte le azioni, il fatto ehe nessun cit-
tadino si vedrebbe preclusa a priorila via di
far valere delle ragioni che eredesse di avere,
imprimerebbe alla legge un ecarattere di
maggiore equitd, la renderebbe pin simpa-
tica, o meno avversata: non ch’io a questa
legge tenga con molto entusinmo; ma oramai
io pure non posso negare che il sno miglio-
ramento & uninteresse generale dello Stato;
onde volentieri le desidero condizioni favo-
revoli per il suo svolgimento ¢ per lasua
applicazione.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
I'onorevole Vacearo,

VACCARO, Onorevoli colleghi! Senza
dubbic, Particolo secondo del disegno di
legge che stiamo discutendo, ha perduto
gran parte della sua importanza, in grazia
dell’emendamento introdotto coll’articolo
24-quater, il quale, concedendo. un periodo
transitorio, mette in grado le Societd assi-
curatrici di ammortizzure i capitali che per
avventura avessero potuto impiegare nella
organizzazione della loro industria.

Pereid io aveva pensato di rinunciare a
parlare, anche per non infastidire inutil-
mente la Camera.

Ma dopo il discorso fatto testds dall’ono-
revole Meda, mi sono persuaso della neces-
gitd di chiarire molti dubbi che egli ed altri
colleghi hanno sollevati, impcroeché, come
rettamente ha detto ieri 'onorevole Nitti,
P'articolo 2 & rimasto tal quale era prima,

L’articolo 24-quater ha attenuato sol-
tanto, in via indiretta, le conseguenze ¢co-
nomiche, che potranno derivare agli assicu-
ratori dall’applicazione della legge; ma tutte
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le obiezioni di natura costituzionale e giu-
ridica, che furono fatte precedentemente, e
che l'onorevole Meda ha testd riprodotte,
persistono ancora.
necessario percid di chiarire e risol-
vere tali questioni, perche esse non sorgano
quando la legge dovrd applicursi, e quando
non vi sard pitt rimedin,
Ormai tutti sentono che il tempera:
mento apportato con 1’'articolo 24-quater al

disegno di legge, ha fatto diminuire le av-

versioni che prima si avevano contro ’ar-
ticolo 2, il quale offendeva gravi interessi;
ed era quindi naturale che gquesti interessi
cercassero di affermarsi e di tutelarsi; donde
la vivaeitd con la quale il detto articolo &
stato combattuto con ogni sorta di argo-
menti capaci di seuoterne le basi.

Ma ora l'articolo 2 si pud guardare pin
serenamente anche perchd, mentre allora
Bi ritencva che esso rappresentasse una ten-
denza socialistica, questo pericolo ora pii
non esiste.

L’onorevole Orespi, nel luglio scorso, so-
stenne che I'articolv 2 offendeva ’articolo 29
dello Statuto, e guesta sua affermazione fu
anche ripetuta da altri. Ieri perd ho notato
con piacere che 'onorevole Orespi non ha
piit insistito nella sua idea; e, secondo meg,
ha fatto molto bene, perche anche 'onore-
vole Salandra ed altri che esaminarono tale
questione, riconobbero ehe 'incostituziona-
litd dell’articolo stesgo non esisteva affatto.
Dunque, Ponorevole Crespi non ha insi-
stito...

ORESPI SILV10. Perché sono venuti
gli altri arlicoli,

VACCOARO. Allora dird all’onorevole Ore-
8pi ehe U'nrticolo sccondo non viola affatto
I'articolo 29 dello Statuto per le ragioni gid
addotte dall’onorevole Calisse, il quale notd
che quest’ultimo articolo parla non solo di
diritti patrimoniali, ma anche della cessione
forzosa, della trasmissione in altri di tali
diritti, la qual cosa, nella specie, non sus-
siste,

La questione, piuttosto, potrebbe porsi
sotto il profilo della lesione di possibili di-
ritti aequisiti, come ebbe a rilevare 1'ono-
revole Muratori, ¢ come ora ha cercato in-
gegnosamente di porla I'onorevole Meda.

Ma prima di aflrontare tale questione, &
opportuno risolverne albre minori, anche allo
gscopo di chiarir meglio il tenore dell’arti.
colo 3.

L’onorevole Meda vorrebbe la soppres-
sione di questo articolo. Egli dice: non
spetta al Parlamento, ma al magistrato lo

accertare se, nei singoli easi, vi sia viola-
zione di un diritto acquisito, e se debba ac-
cordarsi una indennitd alle Societd assicu-
ratriei per la forzosa cessazione della loro
industria.

Del resto, tanto Ponorevole ministro;
quanto altri oratori, hanno affermato ¢he
danno qui non vi pud essere, perche le So-
cietd di cui trattasi non hanno impiegato
nessun capitale per costituirsi, e perche in
ogni caso non csiste alecuna violazione di
diritti acquisiti, ma di semplici interessi.

Posto ¢id, & inatile mantenere 'arti-
colo 2,

Cosi ha concluso 'onorevole Meda,

Ma, secondo me, la questione & pin grave
di quanto mostra di crederla 'onorevole
Meda. Io non so se 'onorevele Nitti abbia
ripetuto ¢id, che altri disse, ¢ ciod che nella
soppressione della industria della assicura-
zione della vita non possa esservi danno
per le Societd che oggi la esercitano. Ad
ogni mobdo sostengo che la soppressione del-
Particolo 2 porterebbe a consegnenze gra-
vissime, perché le liti sarebbero intermina-
bili. Ne dird le ragioni.

Voi sapete che la questione dell’inden-
nizzo per la cessazione di una industria, a
causa di monopolio, & una delle pit ardue
¢ controverse. :

Aleuni hanno sostenuto che in tal easo
nulla spetti a coloro che ne hanno subito
le conseguinze, a meno che la legge non
disponga altrimenti.

Tale, ad ¢sempio, & 'opinione dvl Giorgi
e di altri, la quale fu seguita dal tribunale
e dalla Corte di appello di Bologna nella
aquestione della ind ustria delle pubbliche af-
fissioni.

Alfri sostengono che 'indennizzo debba
accordarsi peri soli danni emergenti, e non
per i lucri ccssanti, per la produzione at-
tuata e non per quella futura.

Altri finalmente pensano che le Societa
assicuratrici abbiano diritto al risarcimento
tanto per i danni emergenti, quanbto per i
lueri cessanti. Questa ultima opinione, pri-
ma sostenuta «al Pacinotti e dal Giaquinto,
ora & stata suffragata dall’autoritd dell’illu-
stre senatore Gabba in un opuscolo, pub-
blicato a cura del partito economico italiano.

In tanta disparitd di opinioni, potete bene
immaginare che, qualora si sopprimesse lo
articolo 2, le liti sarebbero interminabili, e
cid si deve evitare.

Le leggi debbono essere sempre chiare,
gopra tutto quelle dei popoli democratici,
e una legge come quella che discutiamo, deve
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_ esgere chiarissima, per non compromettere
- gl'interessi dello Stato.
Ora P’articolo 2 & concepito, a mio ecre.

,; dere, in termini molto chiari: c8so eselude

nel modo pin assoluto ogni indennizzo, sia

. per danni emergenti che per lucri cessanti.

Perd alecuni oratori, nel sostenere ’arti-
colo secondo, si sono espressi in modo che
pud far nascere equivoei.

L'onorevole Tommaso Mosea,ad esempio,
nel suo dotto discorso,dopo di aver sostenuta
la teorica, che fuo accolta dalla Corte di ap-
pello di Roma, e confermata dalla Oassa-
zione, cio® che in questa materia si ha di-
ritto solo ad un indennizzo per i danni
emergenti e non per i lncri cessanti, poi
lodd ed accettd I’articolo 2, cosiceh® aleuni
ritennero che l'onorevole Tommaso Mosca,
dicendo gquesto, avesse implicitamente ri-
conosciuto che l'articolo 2 fosse conforme
alla teorica da lui esposta.

Ma ¢id non & vero, tanto che l'onore-
vole Salandra osservd all’onorevole Mosca
che egli, 0 doveva votare contro ’'articolo 2,
in quanto che la teorica da Ini esposta non

onveniva col contenuto di questo articolo,
oppure doveva presentare un emendamento.

E, francamente, io credo che avesse ra-
gione 1’onorevole Salandra, ma, d’altra
\parte, faccio notare che l'onorevole Tom-
aso Mosca aveva soggiunto che I’articolo 2
i poteva accettarc, unicamente perché egli
teneva che nella soppressione di questa
dustria non ci fosse possibilitd di danni,
in quanto che I'industria assicuratrice non
richiede capitali.

. Ma questa, lo permetta 1'onorevole Mo-
sea, & una asserzione di fatto, che potrebbe
essere smentita dalla prova contraria. Onde
I'argomentazione dell’onorevole Meda che
disse: ma, se non c¢’é possibilitd di danni,
sopprimiamo I'articolo, e rimandiamo alla
autoritd giudiziaria, perche, oceorrendo,
esamini e giudichi, caso per caso.

- Aggiungasi che un gran numero di serit-
tori e non poehi oratori in guesta Camera
hanno sostenuto che, a preseindere da ogni
altro, il lavoro materiale ed intellettuale
impiegato per I'organizzazione dell’industria
delle assicurazioni, & capitale; e che le lotte
e gli sforzi sostenuti per dar vita e credito
ad una societd di questo genere, sono va-
lagabili in danaro; e quindi ’asserzione del-
Ponorevole Mosea non sembra esatta.

Anche il relatore della Commissione par-
lamentare, nel difendere l'articolo 2 della
legge, si ¢ espresso in modo incompleto.

Egli, infutti, parlando delle Compagnie
di assicurazione, dice che lo S8tato, vietando,
per l’avvenire, 'esercizio della loro indu-
stria, non 8i trova di fronte a diritti acqui-
giti, ma dinanzi a semplici interessi che non
hanno ragione di essere indennizzati.

Ma tali parole evidentemente si riferi-
scono ai lueri cessanti; quanto ai danni
emergenti, nulla si dice nella relazione,
mentre 1'articolo 2 & coneepito in modo
da eseludere l'indennizzo tanto per i danni
emergenti, quanto per i luecri cessanti.

Ma se guesto & il tenore dell’articolo 2,
nou lede esso veri diritti acquisiti, non of-
fende il principio della non retroattivita
della legge, che il legislatore & tenuto a ri-
spettare?

La questione, dopo quanto ha detto spe-
cialmente 'onorevol: Meda, deve essere rie-
saminata meglio.

La questione, onorevoli eolleghi, non &
nuova.

Voi sapete che presso alcuni popoli la
Costituzione pone dei limiti entro cui deve
svolgersi ’azione dei poteri supremi dello
Stato.

Cosl, ad esempio, la Carta degli Stati
Uniti d’America vieta al legislatore di fare
leggi con effetto retroattivo: ex post facto
law,

Anchela Costituzione francese del 12 mes-
sidoro anno III (30 giugno 1795) all'articolo
14 stabiliva che non & lecito néin materia
civile, nd in materia penale di far leggi che
abbiano effetto retroattivo. « Aucune loi,
ni eriminelle, ni civile, ne peut avoir d’ef-
fet retroactif ».. Perd in Francia sorse al-
lora una grave disputa. Si trattd di sapere
se questo precetto contenuto nella Costi-
tuzione, doveva essere osservato dal giu-
dice, dall’interprete del diritto positivo,
oppure dal potere legislativo. E la maggio-
ranza dei pubblicisti ritenne che si riferiva
all'interprete, al giudice, e non al legislatore.

E difatti nelle Costituzioni francesi po-
steriori 'articolo 14 non fu pil ripetuto, ed
invece nella codificazione napoleonica, riap-
parve fra le disposizioni generali del codice
civile sullinterpretazione e I’applicazione
delle leggi, ¢ precisamente all’articolo 2.

Tale disposizione fu accolta poi da tutti
i codici civili d'Europa, che si uniformarono
a quello napoleonico.

Debbo aggiungere che il codice civile
spagnuolo, per togliere ogni dubbio intorno
a questa materia, nell’articolo fterzo stabi-
lisce espressamente che il legislatore pud
fare leggi con effetto retroattivo.
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Nel nostro codice cid non & detto: ma
nessun pubblicista autorevole, che io mi
sappia, ha mai negato allo Stato, ente so-
vrano ed autarca, il diritto di far leggi
con effetto retroattivo.

Perd non debbo tacere che questi serit-
tori raccomandano al legislatore di seguire
il consiglio dell’imperatore Teodosio; ciod
di procedere in questa materia con molta
parsimonia e eon molta cautela per non
offendere legittimi interessi.

Ora, io debbo francamente dichiarare che
nel disegno di luglio, I'onorevole Nitti non
aveva tenuto giusto conto del consiglio
del’imperatore Téodosio, e pereid io mi ero
iscritto allora a parlare per ricordarglielo,

Ma fortunatamente ’onorevole Nitti, col-

I’articolo 24-quater ha mostrato di non es-.

sere sordo al precetto che comanda al legi-
slatore 1a moderazione e l'equitd, e quindi
non posso ora che lodarlo,

B con c¢id, onorevoli colleghi, ho finito.

Lo Stato moderno, # mio credere, deve
tendere ad armonizzare gli interessi dell’in-
dividuo con quelli collettivi, affinché la so-
cietd intera possa assurgere a maggiori de-
stini.

Lo Stato moderno, quindi, non pud es-
sere nd spogliatore nédifensore incondizio-
nato di diritti acquisiti, che potrebbero co-
stituire un odioso privilegio, o un danno
sociale,

Supremo moderatore, lo Stato moderno
deve cercare, quando lo pud, di avvicinare
coloro che imperano a quelli chelanguono.

Ora a me sembra che questo disegno di
legge, nelle sue linee generali ed anche nel-
Particolo 2°, si conformi a questo principio
che io ho sempre segulto, e quindi sard
lieto di potervi dare il mio suffragio. (Ap-
provaziont).

PRESIDENTE. Non essendo presente
I' onorevole Taverna si intende che abbia
rinunziato a parlare.

- Visarebbe ora il seguente emendamento
degli onorevoli Attilio Rota ¢ Dentice:

¢ Nel 20 comma alle parole: continueranno
i suddetti assicuratori, sostituire le seguenti:
dovranno i suddetti - assicuratori conti-
nuare »,

Non essendo presente I'onorevole Attilio
Rota, s’intende che vi abbia rinunciato.
L’onorevole Dentice...

DENTICE. Vi rinunzio.

PRESIDENTE. Non vi sono quindi al-
tri oratori inseritbi.

I’onorevole ministro di agricoltura, in-

NITTI, ministro @agricoliura, industria

| e commercio. Prego 'onorevole Meda di ri-

tirare la sua proposta.

Egli ha parlato da giurista sottile, ed
egli stesso ha riconosciuto la veritd della
tesi fondamentale che informa Iarticolo.
Soltanto egli ha ritenuto che I'articolo sia
di sua natura piuttosto superfluo. Questo
¢ in fondo il contenuto del suo discorso.

Ora, in questa materia, egli mi consen-
tira essere preferibile una disposizione su-
perflua, anzi che lasciare aperta la porta a
liti e controversie facili a venirfuori. Que-
sto articolo, si pud dire, ha un valore piut-
tosto dichiarativo. Ma con esso noi evitia-
mo che nascano controversie del tutto inu-
tili, che violerebbero il principio fonda-
mentale e lo spirito di queste disposizioni.

Gli argomenti molto eruditi, portati dal-
I’onorevole Vaccaro, mi dispensano dal ri-
spondere in modo particolareggiato. Mi li-
mito quindi a mettere in chiaro alenne eir-
costanze che gioverd tener prescnti.

Lo scopo dell’articolo 24 e seguenti, come
gid chiarii ieri, non & in aleun modo quello
di dare indennitd per un danno, ma & quello
di regolare il passaggio da un regime al-
Paltro. Noi siamo partiti dal coneetto che
non esistesse un danno, quindi non pote-
vamo partire dal concetto che si dovessc
corrispondere una indennita.

Del resto non abbiamo fatto altro che
seguire tutti gli altri Stati vhe hanno rego-
lato questa materia.

Noi abbiamo un piceolo paese che pud
considerarsi come un importante laboratorio
degli studi e delle esperienze sociali: la Sviz-
zera,

Ora la Svizzera ha gia risoluto questo
problema. L’ultima legge federale ap-
provata in questi giorni, dopo il recen-
tissimo referendum, (perchd dopo l'aspra
lotta parlamentare glinteressati promossero
il referendum, in cui tutto il popolo si pro-

. nunziasse, ¢ tutto il popolo si pronunzid

per Passicurazione di Stato sugliinfortunie
sulle malattie), la legge svizzera, dizevo,
non ha creduto diaccordare alle compagnie
aleuna indennitd, pur tromcando anche i
contratti in corso, cosa che nessuno di noi
ha mai pensato di fare. .

B, per la stessa Svizzera, altri esempi po-
trei portare. Mi limiterd ad uno particolar-
mente notevole, quello di un cantone sviz-
zero & noi vieino,

I1 Cantone dei -Grigioni, ha creduto di
monopolizzare I’ Assurance immobilidre (con-

dustria e commercio ha facoltd di parlare. ! tru l'incendio). E questa una forma di as-
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sicurazione in cui operavano ben quindiei
compaguie in Svizzera e vi ecrano compagnie
tedesche, inglesi e francesi ed anche una
compagnia italiana. Ora il Cantone dei Gri-
gioni ha fatto quello che nessuno aveva mai
pensato di fare, da noi, giaeeh® ha osato di ri-
Bolvere i contrattiin corso, senza indennita:
¢ tous les contrats d’assurances concernant
des batiments soumis & I'assurance obbliga-
toire seront resiliés sans indemnité », Contro
questa disposizione & stato presentato ri-
corso, che il Consiglio federale ha rigettato,
in data 27 gennaio 1911, deeidendo sul ri-
corso. della Socictd Helvetia, di San Fallo,
e di altre Societd lo ha rigettato. ;

Questo dico perchiarire che non abbiamo
fatto nessuna cosa che violi principi del di-
ritto pubblico, ¢ neppure alcuna alcuna cosa
che urti con c¢id che si & fatto fuori d’Italia
in paese molto vicino al nostro, in eui niente
di rivoluzionario si & creduto di compiere.

Erroncamente <i & parlato di espro-
priagione.

Il concetto di espropriazione non & am-
missibile se non quando si tratti di occu-
pare beni materiali o di fruire di diritti
quesiti. Invece per c¢id che concerne le a-
spettative di lucro nessuna legislazione ri-
conosce il diritto alla indennitd. Concorde
& la dottrina e concorde la giurisprudenza
nel ritencre che nella valutazione del danno
8i debba tener conto del cosl detto danno
emergente e del luero cessante, rileribile
quest’ultimo a beni patrimoniali e alle con-
seguenze immediate di nun negozio giuridico
esistente. Non =i pud estendere questo con-
cetto ai negozi giuridici in fieri.

Ma noi nou intendiamo qui di prendere
dalle Compagnie né la loro clientela, né i
loro eontratti, nd il loro avviamento, né i
loro affari, nd la loro ecspezienza. Solo si
PoBsono assumere in qualche caso quegli
impiegati che vogliono venire al servizio
.dell’Iutitutu di Stato, cosi come essi gid
Posgono passare dal servizio di una Com-
pagnia a quello di un’altra,

Del resto la questione ha perduto ora-
mai di asprezza a causa degli articoli 24-bis
e seguengi. Si & venuta a regolare una
fase transitoria, enon vi pud essere nessun
interesse da parte delle compagnie a sol-
levare tale questione, perchd ess®, nella
loro maggioranza, se non nella loro tota-
itd, potranno continuare il loro egereizio,
ottenendo quella che & una concessione
amministrativa. Concludendo, a parte tutte
le considerazioni giuridiche cosi importanti
svolte dall’onorevole Vaccaro e dagli altri

colleghi, dato il carattere dichiarativo del-
I’articolo che non turba inaleun modo nessun
diritto esistente, io prego 'onorevole Meda
di ritirare la sua proposta.

PREBIDENTE. Onorevole Meda, insiste
nella sua proposta?

MEDA. La ritiro.

PRESIDENTE. Pongo allora a partito
I’articolo 2 testé lecto.

(E approvalo).
Art. 3.

Le disposizioni di eui all’articolo 1 non
8i applicano:

1° agli istituti di previdenza destinati
per legge a provvedere a trattamenti di
quiescenza o di pensione;

20 glle csasse di previdenza gid ricono-
sciute per decreto reale;

32 alle societd di mutuo soccorso non
aventi scopo di speculazione, che agsicurino
ai loro soci un capitale non superiore alle
lire 1,000 o una rendita non superiore alle
lire 400 annue;

4° alle amministrazioni pubbliche e
alle aziende private, in quanto provvedono
direttamente al trattamento di quiescenza,
o di pensione o a sussidi in caso di morte
per il loro personale ;

b6° ai contratti vitalizi stipulati a nor-
ma degli articoli 1789 e seguenti del Codice
civile.

Su guesto articolo sono stati presentati
molti emendamenti.

Ha facoltd di parlare I'onorevole Giulio
Alessio, che ha presentato i seguenti due
emendamenti :

Al comma 4° sopprimere le parole: alle
am ministrizioni pubbliche e, .

Aggiungere :

«L'Istituto nazionale diassicurazioni avrd
facoltd di concordare norme speciali per I'e-
sercizio delle sue funzioni con le ammini-
strazioni pubbliche che avessero provveduto
direttamente al trattamento di quiescenza,
di pensioni o a sussidi in easo di morte per
il loro personale ».

ALESSIO GIULIO. Dird brevemente le
ragioni del mio emendamento,

L’onorevole Giolitti nel suo discorso, in
cui ha difeso il concetto fondamentale del
disegno di legge, ha insistito sul carattere
finanziario dell’istituto che si crca e della
sua importanza in quanto specialmente si
tende, per suo mezzo, a costituire un va-
lido organismo di finanza con dati effetti
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sul mereato monetario nazionale e inter-
nazionale.

To stesso, modestamente, nel mio di-
seorso del luglio dell’anno passato, ho defto
che la questione non va trattata soltanto
come un ordinamento di economia, ma co-
me un problema di tesoro.

Posto questo conectto fondamentale del-
I’istituto, non si comprende perché lo Stato
debba contendersi la possibilith di venire
a qualche accordo con le amministrazioni
pubbliche,

Riconosco che quando le amministra-
zioni pubbliche hanno per il passato creato
istituti o casse di quiescenza ¢ di pensioni
non si possa metterle in relazione con 1'isti-
tuto nnovo, ma non vi & nessuna ragione
che cid si faccia anche per l¢ nuove classi
difunzionari che dovranno essere nominate
o aggregate allo Stato o agli enti pubblici.

Se noi consideriamo la totalitd deifondi
di pensione che oggi i diversi enti pubbliei
hanno a loro disposizione troviamo che si
tratta di una somma notevolissima. Lo
Stato, dal quale perd presecindo, ha 86 mi-
lioni 718 mila lire di fondi per pensione i
veterani hanno 7 milioni, gli operai privati
un milione 176 mila lire, il Monte Pensioni
per gl’insegnanti elementari 157 milioni
152 mila lire, il Monte Pensione per i me-
dici condotti 37 milioni, le Casse di previ-
denza diverse 20 milioni, in tutto 308 milioni.

I comuni poi -anche stando al lontano
esercizio del 1899 —riscuotono ogni anno una
ritenuta per pensioni di un milione 115 mila
lire ¢ le provincie di 508 mila lire. Molti-
plicando questa somma annua di un milione
623 mila lire per 25 anni, che & la durata
media del servizio dei funzionari, abbiamo
altri 40 milioni.

Ripeto quindi che non v'8 ragione di
gsottrarre all’istituto nazionale tutta questa
massa di fondi che oggi affluisce alle ammi-
nistrazioni pubbliche. Non credo sia giusto il
concetto di limitarsi alla sola assicurazione
di privati. ¥ invece mio parere che il con-
ceftto di istituto di assicurazione debba
coordinarsi con quello di pensione, ¢ che il
nuovo organismo nazionale abbia quindi ad
essere di avviamento ad un istituto generale
per le pensioni.

I per questa ragione che insisto nel mio
emendamento.

PRESIDENTE.L'onorevole Cesare Nava
propone il seguente emendamento: « aggiun-
gere: 6° alle associazioni prevedute dal li-
bro 19, titolo IX, Capo II, Sezione II del
Codice di commercin ».

|
!
|

Ha facoltd di svolgerlo.

NAVA CESARE. Lo scopo del mio emen-
damento & di salvare, se & possibile, le
mutue dalla morte decretata coll’odierno
disegno di legge.

Nel discorso, pronunziato nel passato
mese di giugno, ho gid esposto le ragioni per
le quali ritenevo giustificata la esclusione
delle societd mutue di assicurazione dagli
effetti del monopolio e che si fondavano
specialmente nella difesa della diffusione
dei principl di previdenza e di mutualita,
diffusione che credo sarebbe gravemente
danaeggiata quando le societd mutue fos-
SCTO soppresse.

Facevo notare allora, come io ritenessi
che non fosse equo che si togliessero alla
collettivita dei cittadini, riunitisi a scopo
di mutua previdenza, i wvantaggi prove-
nienti da questa azione mutua: perchd cid
si risolverebbe nel fatto in una specie di
gravame fiscale imposto sopra lo spirito di
previdenza.

A questo proposito credo opportuno di
citare le parole di persona competentiasima
nell’argomento, del professor Gobbi, il quale
in un prezioso opuscoletto pubblicato poco
tempo fa sul monopolio delle assicurazioni
sulla vita, scrive appunto : .

¢« 8i & detto che I'intento del monopolio
non & fiscale, perché gli utili debbono an-
dare alla Cassa nazionale di previdenza. E
troppo facile fare l'osservazione che, sie-
come ai maggiori bisogni della Cassa nazio-
nale dovrebbe provvedere lo Stato, se que-
sto destina all’uopo gli utili delle assicura-
zioni, quelle che sono avvantaggiate sono
le sue finanze.

« Ora se listituto di Stato funziona in
regime di concorrenza, pud ottenere degli
utili; gli stessi che ottengono le imprese
private. Coloro che le preferiranno alla as-
sociazione mutua dove tutto ritorna agli
assicurati non potranno lamentarsi se, sui
loro sacrifiei, verrd prelevato qualche cosa
a favore della Cassa nazionale di previdenza,
Ma quando lo Stato assumera il monopolio
proibendo la associazione mutua, allora si
domanderd giustamente che esso, o dimi-
nuisca le tariffe, o restituisca gli avanazi agli
gtessi assicurati in proporzione dei premi
pagati.

« E se gli assicurati saranno numerosi, la
loro voce dovrid essere ascoltata. Se poi,
non fossero numerosi, questo significherebbe
I'insuccesso del monopolio. »

L’onorevole Nitti, nel suo discorso del
29 giugno, considerd le mutue nazionali come
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quantitd trascurabili e delle quali non fosse
il caso di occupaisi e di preoccupa.si. Le
sue parole furono queste:

« Ho sentito dire che bisogna incorag-
giare la piceola industria, le piccole coope-
rative, le mutue: ed io voglio dirvi leal-
menite il mio pensiero. Sono contrarissimo
a questa opinione. 8i pud capire la mutua
quando 8i tratti di piccole assicurazioni
agrarie: ma piu piccola & la societd, quando
8i tratta di assicurazioni vita, piu i peri-
coli d’insuccesso aumentano. Meno dispo-
nete di grandi mezzi, meno potete dimi-
nuire le tariffe ».

E dopo di avere aceennato che 'industria
assicuratrice dello Stato & industria che va
fatalmente al concentramento, aggiunse:

« Voi direte che vi sono delle grandis-
sime mutue, come le americane; ma voi
sapete che cosa l'inchicsta americana ha
detto di queste mutue : nessuna societd ca-
pitalistica & piu capitalistica di esse ».

Ora Ponorevole Nitti, a mio modo di’

vedere, ha dimenticato due cose: prima di
tutto, che in Italia non vi sono soltanto
delle mutue minuscole, ma ve ne sono di
quelle, le quali hanno assunto una tale vi-
goria ¢ hanno cosi sviluppata la loro orga-
nizzazione da poter competere e contrastare
il campo alle societd azionarie nazionali ed
estere.

In secondo Ilnogo ha dimenticato che le
pit forti fra queste mutue, ¢d nna in ispecial
modo della quale posso pailare con compe-
tenza, perché la conosco da vieino, non
gono amministrate con i metodi americani,
da lni riecordati: quei metodi che hanno
provoeato negli Stati Uniti la famosa in-
chiesta di qualehe anno fa e poi la legge
che limita alle compagnie americane di as-
sicurazione sulla vita il campo di azione,
La « Popolare Vita», per esempio, ha ora-
mai raggiunto una tale saldezza di orga-
nismo, ed ha provato di sapersi ammini-
strare tanto bene, da dimostrare eome si
possano evitare gli scogli accennati dal-
P'onorevole Nitti.

Io ho qui due prospetti dai quali si pud
desumere appunto come quella mutua sia
oramai arrivata al punto da poterc essere
messs alla pari con le maggiori societd azio-
narie di assicurazione sulla vita, La « Po-
polare », al 31 dicembre 1910, aveva 20,326
polizze in vigore per 76,277,656 lire; di fronte
& 16,606 polizze che aveva la « Itiale Vita »,
a 22.689 della « Compagnia Milano », ed a
28,026 polizze della « Fondiaria », la mag-
giore fra le nostre Qompagnie agsicuratrici.

AR
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Certaumente i capitali assicurati da quelle
societd azionuriv, sono superioli, e di paree-
chio a quello ora ricordato, della « Popolare
Vita ». Si tratta di circa 177 milioni per la
« Fondiaria »: di eirea 130 milioni per la
« Milano » e di altrettanto per la « Reale ».
Ma il fatto che il numero delle polizze, in
rapporto al ecapitale assicurato, & maggiore
per la « Popolare » in confronto alle altre
Societa, torna futto ad onore della « Popo-
lare » stessa, la quale dimostra di avere
avato efficacia grande nel diffondere il prin-
cipio di previdenza in mezzo alle classi po-
polari,

Il secondo prospetto che ho qui dimostra
d’altra parte I'ineremento vivace che la ¢ Po-
polare Vita » ha avuto nel quinquennio dal
1904 al 1909 e che & andato aumentando
negli anni successivi.

Mentre nel 1904 le polizze in corso rap-
presentavano un capitale assicurato di 56 mi-
lioni di lire, nel 1909 esse¢ hanno raggiunto
la cifra di 74,052,297 lire, ed ora hanno su-
perato i 76 milioni.

Riguardo ai premi, mentre nel 1904 i
aveva un importo di 1,815,647 lire, nel 1909
essi ammontavano a 2,:38,277 lire con an
aumento guindi di cirea un milione; ed ora
superano i 3 milioni. Il che dimostra, da
una parte, la fecondita produttiva di quel-
I'Istituto: dall’altra la larga fiducia che esso
ha saputo conquistare in ogni classe di cit-
tadini ed anche nelle elagsi pit umili.

Ma l'onorevole Nitti ha fatto altre obie-
zioni alle Mutue. Perd, devo dire subito, che
queste obiezioni, non sono state fatte alla
Oamera, ma in amichevoli conversari che
ho avuto con lui; ed io mi permetto di ac-
cennarle per risparmiar a lui la fatica unella
eventualitd che volesse ripeterle qui.

I’onorevole Nitti mi ha detto parecchie
volte che egli non crede all’efficacia delle
Mutue dal punto di vista della concorrenza
alle Societd azionarie e di speculazione. La
« Popolare Vita» ¢ le altre Mutue secondo
IPonorcvole ministro hanno tariffe che sono
press’a poco eguali e qualche volta anche
superiori & quelle delle sltre Compagnie,
Quale dungue 'efficacia delle Mutue nella
diminuzione dei premi?

Ora io faccio psservare che basterebbe
che le Mutue avessero impedito 'aumento
dei premi, per poter dire che esse si sono
rese, benemerite della diffusione dello spi-
rito di previdenza. Intanto faccio notare
che difficilmente le Mutue avrebbero potuto
diminuire le proprie tariff e iniziali; per il fat-
to che essendo esse sorte precisamente collo
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scopo di fare la concorrenza alle eompagnie
azionarie e per esercitare azione di calmicre,
hanno stabil'to inizialmente le loro tariffe
aggravando | premi puri di un caricamento
limitatissimo, tale cioé che il premio com-
plessivo risultante, ¢ che & quello che si
cgige, potesse appunto fare la concorrenza
alle compagnie azionarie. Sisono, per dirla
in gergo volgare, i1idotte all’osso, fin da
principio, per poter combattere, con spe-
ranza di successo, le imprese che speculano
sulla previdenza, o che esercitano l'usura
sulla previdenza, come direbbe 1’onorevole
Giolitti.

Ma io faceio notare che un’altra bene-
merenza i queste societd mutue, & stata
quella di impedire le coalizioni che fu-
rono pin volte tentate da parte di molte
compagnie azionarie, nazionali ed estere,
onde eliminare la reeiproca concorrénza, ¢
quindi per rendere pin proficua la specula-
zione.

E per citare un solo esempio, ricorderd
che nel luglio del 1909 essendosi fatta una
riunione di tutti i direttori delle Compa-
gunie di asgicurazione sulla vita per tentare
un'intcsa cirea Peliminazione dell'abuso de-
gli abbuoni di provvigione in favore degli
assicurati, dalle Assicurazioni Generali di
Trieste fu posla, quale eondizione per ade-
rire a quella intesa, 'adezione di una ta-
riffa unica da parte delle suddette compa-
gnie; tariffa che avrebbe rappresentato na-
turalmente un aumento in confronto dei
premi fino ad allora pagati o che per lo
meno avrebbe impedito ogni riduzione dei
premi stessi. Ebbene, & stato merito delle
compagnie mutue, e precisamente della
Cooperativa e della Popolare Vita di essersi
opposte a quella coalizione ¢ di avere reso
nullo questo tentativo di trust delle Com-
pagnie assicuratrici.

B eredo non inutile di riportare qui la
deliberazione presa in quella occasione,
dal Congiglio della Popolare Vita su propo-
gta del proprio direttore; perché mi pare
che nelle conelusioni di questa deliberazione
sia csattamente delineato lo seopo preciso
che hanno le Mutue rispefto alla previ-
derza, ¢ guindi la ragione di difesa, anche
di fronte al monopolio, di questi Istituti
cosl sani e salutari.

Dice quella deliberazione: « Infine la Po-
polare (sono i concetti csposti dal direttore
ul Consiglio) & sorta con un programma mo-
desto, & vero, ma ben definito: & sorta per
adempiere ad un’importante per quanto
piceola funzionc sociale, per fare ciod da

s i e .
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calmiere con la modicitd delle sue tariffe,
col carattere mutuo del suo ordinamento,
alle tariffe delle grandi Compagnie di assi-
curazione, tendenti a sfruttare l'industria
assicurativa a completo beneficio dei rispet-
tivi azionisti.

« Entrando domani nel consorzio di tali
Oompagnie, torremmo ogni ragione d’essere
alla nostra esistenza e ci priveremmo della
nostra migliore arma di combattimento.
Per queste ragioni il direttore & contrario
all’ndozione della progettata tariffa unica »,

E nel verbale poi s8i legge:

« Bd il Consiglio approvando pienamente
i concetti esposti dal direttore, delibera di
non aderire alla proposta delle Assicura
zioni Generali ».

E, ecome ho gid detto, non adcrendo, ha
reso impossibile ’'intesa fra le assoeciazioni
gtesse, Credo che l'onorevole ministio non
potrd negare questo merito, per lo meno,
che le associazioni mutue hanno avuto di
fronte alla previdenza.

Ma & poi vero che le tariffe delle mutue
giano identiche a quelle delle societd azio-
narie !

Nel confrontare le tariffe delle varie
compagnie, si cade spesso in un errore:
ciod, si confrontano fra loro tariffe le quali
non si riferiscono allo stesso tipo d’assicu-
razione,

Si ‘econfrontano, ad esempio, le tariffe
con ripartizione d’utili, tipo di assicurazio-
ne specifica per le mutue, con tariffe che ri-
guardano agsicurazioni senza tale riparti-
zione: ed allora si comprende come si possa
arrivare a deduzioni erronee.

Ho qui uno specchietto nel quale sono
indieate le tariffe delle varie compagnie di
assicurazione per il caso di morte, con par-
teeipazione agli utili. Ora, se confrontiamo
queste tariffe, troviamo che i premi richiesti
dalle mutue sono notevolmente inferiori a
quelli delle altre compagnie.

Prendiamo, ad esempio, il caso dell’as-
gicurazione di un capitale di mille lire in
caso di morte, ¢ supponiamo |’assicurato
dell’etd di 26 anni.

Le Assicurazioni Generali di Venezia e
le Compagnie francesi fanno pagare un
premio di lire 23.50; la Riunione Adriatica
di lire 21.30; 1a New York esige lire 21.49
e la Mutual Life lire 21.44. La Coopecrativa
italiana, invece, non fa pagare che lire 19.20
e la Popolare Vita lire 18.80.

Oosl potremmo considerare altri casi del-
I’etd dell’assicurato a 30, 35, 40 anni, ece.;
¢ troveremmo gempre che visono differenze
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non trascurabili fra i premi delle com pagnie
azionarie e quelli delle compagnie mutue.
Prendiamo, per esempio, l’etd di B0 anni.
Mentre le compagnie francesi, per mille lire,
fanno pagare lire 51.60, le Assicurazioni Ge-
nerali di Venezia gi accontentano di lire 47.30;
la Riunione Adriatira di lire 45.30; la Coo
perativa italiana scende invece a lire 42,21
e la Popolare a lire 42.60

Non & vero adungue che non vi siano
differenze fra le tariffe delle societd di mu-
tuo soccorso ¢ quelle azionarie,

Ma un’altra obiezione mi fo fatta ieri
dall’onorevole ministro, e rignarda la ripar-
tizione degli utili. Egli disse che questo be-
neficio tanto vaotato dalle mutue, &, si pud
dire, semplicemente nominale. E mi mostrd
una certa tabella dalla gquale sarebbe risul-
tato appunto che la percentuale sui premi
d’assicurazione, rappresentata dalla riparti-
tizione degli utili, era addirittura trascu-
rabile.

Ora anche gui mi permetto di richia-
marmi ai fatti per dimostrare come 'obie-
zione non risponda a veritd. E mi riferisco
ai bilaneci della Popolare Vita, che conosco,
mentre non conosco quelli delle altre mutue;
e mi riferisco tanto pilt volentieri a quelli
della Popolare Vita, perché questo istituto
rappresenta il tipo di mutua, veramente
puro, non avendo e¢ssa capitale di fonda-
zione, al quale sia obbligato di dare inte-
ressi prefissati ed una partecipazione agli
ntili.

Nella Popolare Vita tutti gli utili sono
devoluti agli associati ¢ agli assicurati. Eb-
bene i saldi dei conti annuali dei profitti e
perdite della Popolare Vita di Milano, dal
1800 al 1910, dinno un totale di compen-
sato di lire 828,773.83.

B una somma, come si vede, cospicua.
Ma si deve notare che questi primi venti
anni di vita rappresentano il periodo ini-
ziale della socictd stessa; si deve nofare
altresl che la Popolare Vita & sorta dispo-
nendo di un eapitaie di sole 22 mila lire
offerto dalle Banche popolari; quindi di un
capitale troppo esiguo. Percid i primi suoi
pasgi sono stati difficili e con risnltati scarsi:
molto pilt ehe si aveva allera 1'illusione
di non dare il carattere industriale all’a-
zienda, e di valersi, quali agenzie, degli isti-
tuti esistenti di credito popolare: quasichd
fosse 1’assicurando che normalmeote va a
eercare la societd assicuratrice, ¢ non que-
sta, quello.

Nelprimoanno la Popolare Vita ha avuto
una perdita di lire 6,866.40; nel secondo anno,

un profitto di circa lire 2,200; nel terzo, di
lire 5,991; nel quarto, ancora una perdita di
lire 2,653; nel quinto, un utile di lire 6,253,
e via via: e siamo arrivati ad anni in eui,
come nel 1993, furono distribuitilire 130,000
circa di profitti. Dopo, s’ebbe un periodo
di raccoglimento, e questi frutti si ridussero:
perché 1" amministrazione, volendo, con e-
satto criterio di prudenza, rafforzare 1’ isti-
tuto, costitui un fondo di garanzia riguar-
dante le oacillazioni di valore delle attivita.

E questo fondo, che dopo tutto rappre-
senta una proprieta degli assicurati, ¢ gid
salito nel 1910, insieme colla riserva, alla co-
spicua somma di lire 917,100, la qualeavrebbe
potuto, in parte, essere ripartita fra gli as-
sicurati ¢ invece fu mantenuta nelle casse
della Societd » garanzia della solidita del-
I'istitanto medesimo.

Faccio notare inoltre che nel 1908 la
Popolare Vita ha dovuto anche soppor-
tare il peso del disastro tellurico di Reggio
e Messina, che ha importato per la Societd
stessa un onere di circa 360,000 lire.

Ora io credo che quando ho dimostrato
che le societd mutue hanno avuto, se non
I'effetto di far diminuire le tariffe delle al-
tre societd, per lo mepo un’azione di ecal-
miere; quando ho dimostrato che le tariffe
delle mutue sono inferiori nel fatto a quelle
delle sovietd azionarie; quando ho dimo-
strato che esse ripartiscono degli utili, i
quali vanno a ridurre ulteriormente la mi-
sura dei premi gid inferiori a quelli delle
altre societd, credo di aver dimostrato an-
che tutta I’ntilitd delle societd mutue e
quindi il dovere che noi abbiamo di opporei
alla soppressione loro.

Io credo che la grande collettivitd na-
zionale non debba contrastare la legittima
azione di previdenza delle collettivitd par-
ziali.

E badate bene che conservando le Mu-
toe, non andrebbero nemmeno sfruttati que-
gli scopi che il monopolio si & prefisso e che
furono acccennati nella scorsa estate dall’o-
norevole Bonomi.

Non verrebbe frustrato lo scopo finan-
ziario, quando lo Stato avesse ad obbligare
le Mutue a riassicurare presso 1'Istituto na-
zionale tutti gli cccedenti dei vari contratti
oltre una data cifra.

Cio permetlerebbe altresi all’Istituto
nazionale di fruire dell’organismo esistente
di produzione delle socictd mutue; stabili-
rebbe un’emulazione fra 1’ Istituto statale
e le mutue stesse, ed io ho dimostrato, nello
gcorso giugno, come auesto spirito di emn-
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lazione sia opportunissimo ed indispensabile
per indurre I’ Istituto statale a muoversi
con maggiore rapiditd di quello che non
farebbe il giorno in cui fosse solo a procu-
rare le. asgicurazioni sulla vita in Italia:
darebbe infine all'Istituto stesso una ga-
ranzia della bontd dei contratti assunti,
addossandogi le mutue una parte del capi-
tale assicurato.

Lasciando in vita le mutue, si verrebbe
poi a raggiungere anche meglio lo scopo
sociale che si propone il monopolio. 8i sono
citate molto frequentemente in questi giorni
le parole dell’onorevole Quintino Sella, il
quale diceva che per vincere la guerra con-
tro I’imprevidenza ¢ 1'ignoranza non vi &
aleun soldato e aleuna forza di troppo.
Ebbene noi disponiamo di un forte nerbo
di soldati sani e robusti, disponiamo di or-
ganismi di combattimento molto wvalidi,
quali sono le gocietd mutue, le quali com-
battono sotto una bandiera purissima, quale
& quella della mutualitd, non macchiata
dallo spirito di speculazione.

Non riduciamo all’ inazione tutti questi
combattenti, ma cerchiamo di wvalercene
per diffondere sempre meglio lo spirito di
previdenza.

Infine rispettando le Mutue si verrebbe
a ragginngere anche lo scopo economico che
& il vero scopo che si propone il monopolio;
di fare pervenire cioé nelle mani dello Stato
i forti eapitali rappresentanti il cumulo dei
premi di assicurazione; e si raggiungerebbe
tale scopo col mezzo delle riassicurazioni,
con l'investimento previsgto dall’articolo 1456
del codice di commercio, ed applieando,
eon un criterio forse eccegsivamente ri-
gido alle stesse Mutue, le disposizioni re-
lative al modo col quale si dovranno im-
piegare le¢ riserve matematiche per parte
dell’Istituto nazionale. Sparirebbero cosl i
fantasmi di quella concorrenza capitalistica
che tanto spaventa I"onorevole Giolitti.

Ma un’ultima obbiezione si potrd fare
alla tesi che io difendo: e 1'obbiezione &
questa, che tutto quanto il Governo avesse
a concedere alle Mutue nazionali dovrebbe
poi essere concesso anche alle Mutoe stra-
niere. Io non so se da questo punto di vista
il Governo abbia assunto degli impegni con
gli altri Stati, o se visiano delle ragioui in-
ternazionali, qualunque ¢sse siano, le quali
impongano al Governo parita di trattamento
delle co mpagnie nazionali e delle compagnie
estere. Ma poniamoci nel caso pin sfavore-
vole e consideriamo se guesta concessione,

estesa anche alle compagnie estere, ei pud '

far temere danni gravi. In Italia delle socie-
td4 mutue che abbiano operato fin qui, ne
abbiamo delle americane, delle francesi e
delle inglesi. Il gruppo americano & formato
dalla « New York », dalla « Equitable » e
dalla « Mutual Life». Ora si pud dire che
tutte queste grandi compagnie, dopo la legge
americana, la quale ne ha limitato la pro-
duzione, hanno abbandonato i mercati po-
veri ed hanno eircoseritta lu loro produzione
soltanto ai riereati riechi, e principalmente
all’America.

Dungue del gruppo americano abbiamo
ragione di non preoccuparei.

Il gruppo francese di Mutue & formato
di associazioni a tipo tontinario, ed essendo
tali, per la legge stessa che stiamo discu-
tendo, dovranno cessare di operare come
cessano le tontinari. nazionali.

Non restachela « Norwich-Union », in-
glese, che in questi ultimi anni ha avuto una
produzione di eirca 5 o 6 milioni all’anno.

Ma se anche a questa ecompagnia si con-
oedesse di vivere, applicando perd alla com-
pagnia stessa tutte le restrizioni che io
vorrei applicate alle mutue, come condi-
zione della loro esistenza, essa non frove-
rebbe pin la convenienza di operare in I-
talia, Perch® quando dovesse riassicurare
allo Stato gran parte delle somme assicu-
rate; quando dovesse investire in valori
dello Stato la metd dei premi e relativi
interessi; quando dovesse impiegare nei
modi stessi coi quali impiega I’'Istituto sta-
tale 'cecedenza di riserve che ancora reste-
rebbe libera, io credo che la societd stessa
troverebbe tanto magro l'affare da risol-
versi a levare le tende dal paese nostro,
Ma ad ogni modo, se dovesse restare, an-
che guesto &certo: che la concorrenza che
potrebbe fare all'Istituto statale sarebbe
tanto piccola da non doversene preoccupare.

E allora, tolta anche questa difficoltd, &
lecita la domanda: percheé sacrificare degli
istitutii quali rappresentano un movimento
cosi sano, spontanco ed utile al fine della
previdenza, movimento che ha dato ¢ da
continuamente dei frutti e che ne dard
certamente di molto maggiori in avvenire;
perche sacrificare quest'organismo per go-
stitnirvi un altro organismo, la cui effica-
cia non & per lo meno sperimentalmente
provata?

8i dird che ¢’® il periodo transitorio; ma
il periodo transitorio, come ha ieri dimo-
strato ’amico Crespi, ed io sono perfetta-
mente della sua opinione, riusecird corta-
mente di danno e di grave danno alle so-
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cietd nazionali e principalmente alle mutue,
mentre non danneggerd, o danneggerd assai
poco gli istitati stranieri. Sicché noi, ere-
dendo di fare il monopolio ¢ facendolo a
danno principalmente e pin rapidamente
delle societd italiane, potremo correre que-
ato rischio: di trovarei fra qualche anno a
non avere pil il monopolio dell'Tstituto na-
zionale e ad avere invece un monopolio
di societd estere.

Il periodo decennale & periodo sperimen-
tale: I’ho sentito ripetere in questi giorni.
Ed anche 'onorevole Nitti diceva ieri: sono
contento che sia stato ammesso questo pe-
riodo, perehdé anche noi abbiamo da impa-
rare ed impareremo.

Badate bene perd, onorevole ministro,
che I'esperimento e I'insegnamento da voi
desiderati, non riescano fatali all’attivitd
nazionale, a tutto vantaggio di quella estera:
salvagunardate almeno quegli istituti che,
rappresentando Papplicazione severa dello
Bpirito di previdenza, non gsaranno di danno
ma di vantaggio all’istituto statale, e var-
ranno & tenere viva nel paese la fiamma
della mutualita.

Onorevoli colleghi! Ho esposto breve-
mente, ma con molta convinzione, le ragioni
che, a mio modesto modo di vedere, dovreb-
bero congigliare al Governo I’ accettazione
del mio emendamento, o di qualunque altro
emendamento che fosse nello stesso ordine
d’idee ed al quale io mi associerei volentieri,
rinunziando al mio. Non so se le ragioni
schematicamente da me esposte varranno
a distogliere il Governo dall’atteggiamento
avuto fin qui, che & quello di opporsi a qua-
lunque proposta intesa a salvare le societd
mutue di assicurazione sulla vita.

Vorrei sperare che le mie parole e quelle
di qualehe altro oratore di me pid compe-
tente, possano smuoverlo da questo suo di-
visamento, ed indurlo a rispettare la esi.
stenza delle mutue, rafforzando cosl nel
nostro popolo il sentimento di previdenza
e di mutualita.

Che se l¢ mie parole non avessero ad
avere fortuna, io mi consolerd pensando che
ho adempiuto almeno quello che eredo il mio
dovere. (Bene! — Approvazioni).

PRESIDENTE. Spetta di parlare all’o-
norevole Cornaggia, che ha presentato il
seguente emendamento :

Modificare ocosi il n, 3°:
« alle Societd di mutuosoccorso e alle

associazioni mutue non aventi scopo di spe-
culazione ».

CORNAGGIA. L’esempio che mi viene
dai miei colleghi, che hanno rinunciato ai
loro emendamenti, non mi scoraggia dal-
I" insistere a proposito del mio, imperocchd
io ecredo sia doveroso in questa occasione
di fare quanto & possibile per difendere le
Societd di mutuo soecorso e di mutua ag-
sicurazione, alle quali la nuova legge mi-
naccia gravissime jatture e persino la
morte,

E ad insistere nel mio emendamento,
contrariamente a quanto opina il collega
Nava, mi conforta una frase che ho raec-
colto, sc non erro, dalle labbra dell’onore-
vole ministro, il guale ieri, parlando ap-
punto delle Societd di mutuo soccorso e di
mutua assicurazione, ha incidentalmente
fatto capire che desiderava di conoscere quali
sono i desideri di coloro che vogliono di-
fenderle. Ed il mio ordine del giorno espri-
me appunto i desiderl nostri a proposito
delle Societd di mutuo soccorso e delle So-
cietd di mutua assicurazione.

Delle Soecietd di mutuo soccorse si &
preoccupato anehe il primitivo disegno di
legge sul monopolio, ehe ha stabilito non
fossero soggette alle disposizioni proposte
per il monopolio, se assicuravano a cinscun
associato una somma non maggiore di
lire 500 per una volta tanto o una pen-
gione annua nun maggiore di 200 lire.

Queste cifre sono state considerate troppo
piccole dalla stessa Commissione che esa-
mind il disegno di legge in discorso, la
quale percid le ha modificate, portando a
mille lire la somma fissata come massimo
per una volta tanto e a 400 lire quella per
la pensione annua. Ma noun oceorrono molte
discussioni per riconoscere come anche le
cifre proposte dalla Commissione non rispon-
dano alle attuali condizionui economiche del
paesc e alle esigenze dei soci.

Al pid queste cifre potranno corrispon-
dere alla condizione dei pit modesti operai;
ma oggi anche gli stessi operai, per le mu-
tate coudizioni economiche generali e parti-
colari, si sono familiarizzati con cifre molto
maggiori delle mille lire per una volta tanto
e della pensione annua di 400 lire, che rap-
presenta, giova il ricordarlo, una lira e un-
dici centesimi al giorno. Percid se noi con-
sideriamo che vi sono anche delle societd
di mutuo soccorso fra impiegati, i quali
hanno condizioni economiche ed esigenze
affatto diverse, ci si fard presente imme-
diatamente che le cifre accettate dalla Com-
missione sono affatto insufficienti, e ridur-
rebbero tali societd di mutuo soccorso de-
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gli impiegati a dover sospepder¢ un ramo
importantissimo della loro funzione.

La societd mutua fra impiegati, che ha
sede a Milano e si estende a quasi tutta
I’Ttalia settentrionale, e nella quale visono
molti impiegati favorevoli al monopolio,
come lo provano le circolari che andiamo
ricevendo in questi giorni, ha creduto suo
dovere di protestare eontro quanto dispone
Particolo 3 della legge, contro la dispo-
sizione ciod che limita I’esclusione dalle di-
struzioni del monopolio a quelle societa di
muftuo soecorso che promettono ailoro soci
cifre non maggiori delle 1,000 lire per una
volta tanto, e deile 400 lire di pensione an-
nua, dichiarando che questa & una disposi-
zione che equivarrebbe a scompaginare
quella societd, la quale ha gicuramernte delle
benemerenze nella classe degli impiegati e
non merita simile trattamento. E in ocea-
sione di tale protesta questa societd ha me-
stamente ricordato che questo colpo fatale
le sarebbe venuto dallo Stato nei giorniap-
punto in cui si preparava a festeggiare il
cinquantenario della sua fondazione,

Non credo quindi d’insistere pit a lungo
nel provare come non sia conveniente, per
non dire assurdo, se si vogliono davvero
salvare queste Societd di mutuo soccorso,
di fissare un massimo cosl al di sotto delle
esigenze degli associati e delle somme che
esse potrebbero assegnare loro; una pen-
sione di una lira e undici centesimi al
giorno per un impiegato & una tale miseria
che non pud essere assolutamente accettata
come magsimo. Si dica piuttosto che non
8i vogliono salvare queste associazioni mu-
tue, ma non si mettano dei limiti, entro i
quali esse non possono continuare a vivere.

Spero che dopo queste osservazioni 1’0
norevole ministro, sulla cui ragionevolezza
non posso aver dubbio, consentird a rico-
noscere che oecorre stabilire un limite piu
equo e pit corrispondente all'indole e ai
bisogni di queste Societd; ma nel non cre-
duto caso che cid non avvenisse, io gli rac
comando che nel calcolo delle somme, che
si danno agli associati, non abbiano ed en-
trare quei contributi che si restituiscono
agli eredi nel easo di morte di un socio,
giusta quanto avviene, per preserizione sta-
tutaria, in molte di queste Societa.

Valga un esempio e supponiamo che il
socio paghi un contributo annuo di 80 lire;
dopo che egli avra appartenuto 20 o 25 anni
alla Societd la somma da restituire agli
eredi, in caso di sua morte, dovrebbe eggere

di contributi costituisce un conto a parte,
che non pud servire per determinare le som-
me assicurate ai soci e destinate ad essere
considerate pel determinare quei massimi,
oltre ai quali cessa ’esenzione dalla distru-
zione,

Non mi diffondo pin oltre, nel parlare
di questo argomento, perché mi pare che
I'onorevole ministro mi abbia completa-
mente compreso e d'altra parte so che le
Bocietd interessate gli hanno gia fatto pre-
sente queste osscrvazioni con un promemo-
ria che & gid nelle sue mani.

Dovrei ora pariare delle mutue, ma di
esse ha gid parlato poc’anzi il collega ono-
revole Nava, mentre io ne ho parlato lun-
gamente nello scorso giugno.

Mi limiterd guindi & raccomandare al-
I'onorevole ministro di non voler dare un
colpo esiziale alla previdenza e alle assicu-
razioni col distruggere le mutue, che ri-
spondono ai migliori ‘ideali in materia di
previdenza e sono destinate a diffondere la
previdenza, dove altrimenti essa non po-
trebbe arrivare. Creda pure l’onorevole mi-
nistro ehe per estendere, specialmente nelle
classi pin modeste, le assicurazioni sulla
vita valgono meglio le mutue, che non var-
ranno gli agenti dell'Istituto statale che egli
sta per costituire, ¢ che del resto potrebbe
valersi benissimo di esse per raggiungere i
suoi fini sociali e finanziari.

E certo che agli eccitamenti a favore della
previdenza si risponde spesso, che gli isti-
tuti assicuratori sono foute di luero per altri
e questo, entro certi confini, & vero. Percid
sorsero le mutue le quali godono maggiori
simpatie perche in esse non vi & chi lucra
sulla assicurazione e la spesa sta solamente
in rapporto dei benefici che si vanno a rac-
cogliere.

Io credo che 1'antico obbiettivo delle
pensioni operaie 8i sia andato molto affie-
volendo nei fautori del monopolio di Stato
e che oramai vi si sia sostituito solo il de-
siderio di aceumulare somme considerevoli
nelle casse dello Stato.

Ma dato anche che rimanesse sempre
I’obiettivo, primamentc accennato, delle
pensioni operaie, ’osservazione alla quale ho
accennato sussistercbbe ugunalmente, prrche
molti, pur plaudendo alle pensioni operaie,
non degiderano che queste sl diano con sa-
erifiei imposti loro dal monopolio di Stato.

Le mutue invece hanno un’efficacia gran-
disgsima nel persuadere alla previdenza, per-
che gli assicurati non potranno sospettare

di 1,600 o 2,000 lire; ma questa restituzione | che loro si softragga qualche cosa, sia pure
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per uno scopo nobilissimo, quale & quello
delle pensioni operaie. ™’altronde le mutue,
come ha osservato anche 'onorevole Nava,
gervono di calmiere e il Governo non deve
distruggere chi ha questa funzione di rego-
lare i prezzi, di impedire 1 trust e ogni altro
eccesso in materia di assicurazioni, E lo
Stato non deve essere maleontento dell’esi-
stenza di questo calmiere, il quale pratica-
mente servird a giustificare i premi delle
assicurazioni, che esso sard per fissare.

11 Govirno non pud temere la concor-
renza dalle mutue, le quali non potranno
gareggiare collo Stato, che eserciterd le assi-
eurazoni in condizioni privilegiate; ma gli
tornerd comodo che le mutue, le quali stabi-
liscono i premi solo sul costo delle assicu-
razioni, stiano a provare che i premi in vi-
gore per I’lstituto statale sono equi e che
lo Stato non fa speculazioni ingorde sopra
le agsicurazioni.

Onorevole ministro, ieri ’altro ho letto
in un giornale, molto devoto a voi, che,
appena sbrigata la faceenda del monopolio,
voi vi occupercte con intenso amore della
mutualitd, cominciando da quella scolastica.
Mi anguro che la notizia sia vera e che dal
vostro cuore e dal vostro ingegno la mutua-
litA possa uvere un grande sviluppo. Ma
accettate da me questo consiglio: il servizio
migliore, che potrete rendrre alla mutua-
litd, & quello di non distruggere le Societd
di mutuno soceorso e di mutua assicurazione.
Se nonostante I'attuale disegno di legge voi
le avrete salvate, credetelo a me, voi avrete
acquistato tali benemerenze, che vi faranno
bene accetto ai mutualisti, i quali vi salu-
teranno siccome gid altamente benemerito
della mutualitd. (Benissimo!)

PRESIDENTE. Ha facoltd di
'onorevole Silvio Crespi.

CRESPI SILVIO. Vi rinunzio.

PRESIDENTE. Vengono ora gli emen-
damenti proposti dall’onorevole Micheli, dei
quali do lettura :

Al . 3% dopo le parole: mutuo soccorso,
aggiungere : anche se non sono legalmente
costituite, ¢d alle Boeietd cooperative.

In fine del m. 3° sostituire le sequenti pa-
role: non superiore alle lire 1,800 annue o
una rendita non superiore alle lire 730.

Al n. 49, Aggiungere in fine: L’ammon-
tare delle tasse che lo Stato percepird dai
contratti vitalizi ora indicati & devoluto alla
Cassa nazionale di previdenza e sara attri-
buito al fondo delle pensioni operaie.

L’onorevole Micheli ha facoltd di svol-
gere questi emendamenti.

parlare

MICHELI. Rinunzio all’emendamento,
proposto al n. 4, e dico una parola soltanto

, in appoggio agli altri.

Rignardo al n. 3 io desidererei che I'o-
norevole ministro, se non crede di accettare
il mio emendamento, facesse una dichiara-
zione, la quale assiourasse che tra le So-
cietd di mutuo soccorso saranno comprese
anche quelle, non legalmente costituite.

Nel nostro paese abbiamo parecchie mi-
gliaia di queste societd, le quali non vorrei
che, per una interpretazione restrittiva della
legge, potessero essere escluse,

Quanto all'emendamento aggiuntivo al-
I'articolo 3 esso & gia stato svolto dall’o-
norevole Cornaggia e quindi midispcnso di
aggiungere alcuna parola,

Avevo soltauto citato delle cifre perche
mi pareva c¢he il criterio, ehe ['onorevole
ministro voleva adottare, dovesse essere piil
largo.

Ho portato la cifra a lire 730 poichd si
tratia di una pensione minima di due lire
al giorno. Meno di cosl credo non 8i possa
chiedere, e per ¢id mi auguro che I'ono-
revole minisiro, che si & dimestrato molto
largo nel consentire alle richieste di molti
colleghi, voglia consentire anche a questa
mia.

Non aggiungo altro perché mi rimetto,
per lo svolgimento dell’ emendamento; a
quanto ha detto in proposite 1'onorevole
Cornaggia.

PRESIDENTE, Vieue ora il seguente e-
mendamento proposto dall’onorevole Enge-
nio Chiesa:

Sostituire al n. 5°:

« 6° alle Asgociazioni mutue di assicura-
zione che all’atto della promulgazione della
presente legge abbiano le rispettive riserve
matematiche corrispondenti alla durata dei
contratti, investite in beni stabili o titoli
garantiti dallo Stato, e che assicurino un
capitale non superiore alle lire 1,500 o una
rendita non superiore alle lire 500 annue ai
loro soei ».

L’onorevole Eugenio Chiesa non essendo
presente s’intende che lo abbia ritirato.

Segue questo emendamento proposto dal-
I'onorevole Raineri.

Aggiungere:

« 6° ¢ potranno purenon applicarsi, in
base a norme da fissarsi nel regolamento,
alle associazioni mutue di assicurazionisulla
vita di cui il portafoglio venga riassicurato
in notevole parte presso 1'Istituto nazio-
nale ».
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L’onorevole Raineri ha facoltd di svol-
gerlo,

RAINERI. Prego la Camera e ’onore-
vole ministro di volermi consentire la loro
adesione a questa affermazione: che, ciod nel
presentare 1'emendamento non mi ha mosso
soloil pensiero direndere forsel’nltimoomag-
gio alle mutue d’assicurazione, ma altresi la
convinzione che, nelle mani del Governo, nelle
mani di un ministro abile, per la tenace vo-
lontd e per l'alta competenza, come l'ono-
revole Nitti, le associazioni mutue di assi-
curazione possono essere uno strumento va-
lidissimo per dar vigore a quell’istituto di
Stato di cui @ oggetto il presente disegno
di legge, ¢ che nel periodo transitorio dei
dieei anni corrisponde nella sua concezione
fondamentale a quell’altro che io modesta-
mente avevo perorito nella discussione del
gingno scorso. .

E mi spicgo. Si costitnisce un periodo
transitorio di dieci anni, che acqueta molti
e permette di considerare l'avvenire con
tranquillith di animo anche a coloro che
temono che il monopelio di Stato possa
danneggiare ’economia del paese. Esso co-
stituisce di per s& un periodo abbastanza
lungo per non avere carattere speeciale cd
inflaire sulle sorti dell’istituto nazionale.

Quale & la condizione di cose che si va
formando?

Le gocietd estere, si dice, sono contente
dei proposti provvedimenti. Sono contente
perché possono dare ai loro agenti la pil
grande arma atta a troneare P'opera degli
agenti delle societd nazionali, Invero quelli
potranno sempre affermare che le societd,
che rappresentano, continueranno a vivere
oltre il decennio.

Chi pnd valersi di una ragione di questo
genere, ha in proprio favore una condizione
di primissimo ordine ed & certo che le eom-
pagnie estere faranno ognisforzo per man-
tenersi sul mercato in questi aoni cercan-
do di razziare nel terreno altrui quanto
pit loro sard possibile, nel mentre le eom-
pagnie nazionali dovranno seriamente pen-
gare se loro convenga di continuare la ma-
gra esistenza.

E quando parliamo di compagnie nazio-
nali distingniamo.

Chi le ha studiate e seguite, nei loro bi-
lanei, ne conosce alcune pessime.

Queste se ne vadano, e nessuno rRe ne oc-
cupi. Altre sono nuove, buone, e ammini-
strateda persone di grande autoritd e digran-
de coscienza, le quali oggi si trovano di fronte
a questo assai sémplice problema: cessare
per non correre il pericolo di aggiungere

nuove spese e danni alle spese cospicue che
ancora devono ammortizzare,

Viene a buon punto per esse 'emenda-
mento all’articolo 24, mered il quale sa-
ranno loro rifuse nell’ atto in cui con-
gegneranno il portafoglio allo Stato, le
spese di acquisizione non ammortizzate. To,
ge fossi amministratore di nna di tali so-
cietd (¢ con questo non intendo di dare
consigli a nessuno) accetterei la immediata
cessione del portafoglio allo Stato, giacche
¢id mette alsieuro buona parte se non tutto,
il capitale di garanzia che era uno dei
presidi della societa. Vi sono societd che
hanne conti di oltre un milione di spese
di acquisizione; ve ne sono altre le quali
accanto a un capitale effettivamente ver-
gato di10 o 15 mila lire hanno linee di spese
anticipate di1560 0 200 mila lire, e per poche
centinaia di migliaia di premi raccolti.

Ora, a queste Rocietd lo secomparire im-
mediato s'impoune e scompariranno, Restano
le maggiori, le quali, anche se forti, se ot-
time, avranno da risolvere il problema grave
della vita nel decennio di fronte alla bal-
dauza di tutte lesocicid cstere o di alcune fra
esse. B allora io mi domando se non trove-
rauno conveniente di studiare delle tramuta-
zioni, delle fusioni, delle intese temporanee
eon le estere, di piegare verso qualche grosso
nucleo il quale, esercitando largamente 1'0-
pera sua nel decennio, miri a nuocere al-
tresi all’istituto di Stato che si vuole costi-
tuire fortemente e saldamente.

Coneclusione: io temo che durante il de-
ecennio, & in breve volgere di semestri, abbia
a costituirsi, ¢ vi abbia dato luogo la stessa
stuttura generican di questo progetto, per
gquanto chi lo proponeva fosse animato dal
pensiero di risolvere, col periodo transitorio
dei dieci anni, un mondo di altre difficolta,
abbia a costituirsi, dico, nello Stato mede-
gimo e attorno al costituendo istituto, una
qualunque forte potenza finanziaria con
piede al di 14 della fronticra, la guale, come
avviene di tutte le organizzazioni di quel-

_Plindole, agisea ai danni della previdenza

e ai danni dell’istituto nazionale.

Ora io dico: perché 1istituto non po-
trebbe giovarsi delle organizzazioni esistenti
o di altre che sorgessero nel eampo della
mutualitd, a condizione, 8'intende, che esso
medesimo le scegliesse e le tenessein mano?

Ohe fossero come i suoi bersaglieri, lan-
ciati sul mercato, ed assai migliori e meglio
temprati di quella organizzazione che lo
Stato andra formando coi segretari comu-
nali, gli impiegati postali ed altri?
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Perch® dunque neecidere 1e Societd mutue
di assicurazione, che tanta opera utile po-
trebbero dargli?

E qui faccio un’altra dichiarazione: io
non ammetterei in veruna guisa che si do-
vesse, per rendere mn omaggio teoretico,
agtratto al principio della mutualitd, spin-
gerlo fino ad imporre all’istituto di Stato
di accettare la cooperazione di qualunque
Societd che 8i presentasse nella veste delle
mutue. No, azsolutamente no!

A questo concetto & inspira I'emenda-
mento mio, che si discosta per questo da
emendamenti presentati da altri colleghi
sullo stesso argomento, Esso diee ehe le di-
sposizioni della legge potranvo pure non
applicarsi, eceetera. Si tratta ciod di una fa-
coltd disceezionale data al Governo, come
eredo che facoltd discrezionali il Governo
voglia tenersi nel caso della concessione del-
I’esercizio alle Societa, durante il decennio,
all’infuori del fatto che si verifichino per
esse le condizioni indicate nell’apposito e-
mendamento all’articolo 24.

8i tratta dunque di un potere discrezio-
nale che io vorrei laseiato anche in questo
caso al Governo, pure mandando al regola-
mento di indicare alecune norme, le quali
dovrebbero avere come fondamento il prin-
cipio della riassicurazione della maggior
parte, o di parte notevole se meglio si vo-
‘glia dire, del portafoglio delle mutue presso
I'Istituto nazionale in modo da far si che
queste ne fossero vere e proprie alleate,

Non 8o se in quelle norme (e si vedra
ehe vi & campo per dettarne quante si vuole)
non vi dovrebbe essere uua pin precisa defini-
zione di ¢id che s'intende per Socivtd mu-
tua, di quel che non sia nelle nostre leggi.
Certo si dovrebbero dettar: prescrizioni pre-
gise per il ealeolo delle tariffe e delle ri-
serve matematiche ; peril modo di impiego
di queste (che potrebbe essere quello con-
templato nel disegno di legge per I'Istituto
Nazionale) per la misura delle riassicurazioni
per il limite massimo delle assicurazioni, po-
niamo einque mila lire di capitale e mille
di rendita vitalizia, per i limiti del porta-
foglio e per la revisione contabile.

Non ho altro da aggiungere. Mi preme
solo di riaffermare il mio concetto che ciod,
nel momento in cui si sta per iniziare il pe-
riodo decennale, non convenga escludere a
priori la convenienza di tenere in vita or-
gani che per le loro idealitd ed i loro me-
todi posiono essere preziosi alleati dello
Stato. (Approvazioni).

|

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
I’onorevole Casalini.

CASALINI. Il comma terzo dell’arti-
colo 3, concordato tra Governo ¢ Commis-
sione, stabilisce che le Socictd di mutuo
socecorso possano continnare ad esistere.
Soltanto stabilisee che questa eccezione sia
subordinata a due condizioni: prima con-
dizione: che non vi sia speculazione; se-
conda condizione: che lasomma totale o la
rendita annuale assicurate non superino una
determinata cifra,

Ora io desidero esaminare brevemente
se In seconda di queste condizioni sia con-
veniente o se invece non sia gravemente
lesiva di aleune singole associazioni e di un
piceolo movimento che esiste e prospera,
mentre non favorisce nd aiuta in aleun modo
I'Istituto che stiamo ereando.

Evidentemente il Governo ¢ Ia Commis-
sione, nel presentare questo comma terzo,
debbuno essere partiti da una idea assai
precisa, non dall’idea di sopprimere velata-
mente delle istituzioni, ma invece dall’idea
di lasciare in vita quelle istituzioni ehe me-
ritano un particolare riguardo,

Ora, esaminando quello che egiste in
fatto nel paese, a proposito di Societd di
mutuo soccorso, noi vediamo che pochissime
sime asgociazioni sarcbbero in condizione di
servirsi di questo comma ferzo, ¢ ciod alcune
poche istituzioni formate da operai, mentre
invece, in conscguenza di esso, verrebbero
completamente soppresse, o, quello che per
me & pin grave, disorganizzate, le Societd
di motuo soccorso tra impiegati e quelle
Societd professionali tra gli stessi, ehe hanno
anche lo scopo della previdenza,

Questa osservazione mi sembra vera-
mente grave.

Esistono nel nostro paese alcune poche
associazioni professionali, le quali, per la
loro serietd ¢ per la loro saldezza, hanno
voluto aggiungere allo scopo del migliora-
mento generico del contratto di lavoro, an-
che aleunni seopi di previdenza.

Per le codizioni di vita degli individui
& cui 8i riferivano esse hanno predisposto
la loro previdenza per una somma da ver-
sarsi una volta tanto, superiore alle 1000 lire
@ per una somma da darsi annualmente,
superiore alle 400 lire.

Col provvedimento di legge che ci & sot-
toposto, che cosa avverrebbe di esse in con-
creto? O queste associazioni verrebbero di
fatto soppresse, mentre articolo della legge
vorrebbe favorirle, Oppure esse, per con-
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tinuare ad esisterc dovrebbero sminuire le
loro prestazioni a favore dei soci, dentro i
limiti di 1000 e di 400 lire, da noi stabiliti
come colonne d’Ercole o, ancora, dovreb-
bero cercare una scappatoia, cosa non dif-
ficile del resto, perché potrebbero stabilire
due associazioni sorclle, ciascuna delle quali
desse le 1000 e le 400 lire volute.

Faccio un esempio e cito, a titolo d’o-
nore, ’Associazione nazionale dei viaggia.
tori e dei rappresentunti di commercio che
conta molte migliaia di soci ed ¢ hasata,
dal punto di vista che ci inferessa ora, sopra
questi due cardini: assicurare ai soci cro-
pici nna somma annua di 900 franchi, e as-
sicurare alle famiglie dei soci defuntila
gomma di 2400 lire,

1 evidente, che votandosi ’articolo come
& proposto, la Socictd dovrebbe scomparire
o diminuire lo prestazioni di previdenza a
vantaggio dei suoi soci.

La conclusione del mio diseorso & sem-
plice : io non desidero che alla cifra di 1000
o di 400 lire venga sostituita un’altra eifra
qualunque, perché qualunque cifra dicessi
sarebbe empirica, ma affermo che sarebbe
opportuno che il comma terzo non conte-
nesse nessuna specificazione, ma la specifi-
cazione fosse rimandata allo statuto, che
dovrd essere compilato pin tardi.

In quests modo il Ministero, veduta la
condizione precisa di fatto delle varie isti-
tuzioni esistenti nel paese, potrd determi-
nare quali sono le associazioni le quali me-
ritano di essere in gualche modo difese e
salvate.

Rimandando allo statuto questa deter-
minazione avremo anche un altro vantaggio
non dispregevole, di potere introdurre in
esso quelle altre garanzie che valgano a tu-
telare i soei di queste associazioni.

Se inveece si lascia I'articolo, come & pre-
gentato, pud accadere che si facciano so-

pravvivere societd di mutuo soccorso che.

rispondano alla condizione richiesta di of-
frire solamente le somme di 1000 e di 400
lire, ma abbiano una loro intima costitu-
gione tecnica cosl debole, da essere perico-
loso e anche dannoso da parte dello Stato
mantenerle in vita.

Propongo, quindi, in armonia con le espo-
ste considerazioni chesi tolga ogni determina-
zione di somma 4l comma terzo ¢ si ag-
giunga invece il seguente capoverso: « Lo
Statuto determineri con gquale modalita, ed
entro quali limiti, le societd di mutuo soc-
corso e le associazioni professionali, che ab-
biano anche il servizio di previdenza, pos-

sano godere della facoltd concessa dal pre-
gente articolo ».

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
I'onorevole Abbiate.

ABBIATE. Ho chiesto di parlare per
provocare dal ministro, in questa sede, nna
dichiarazione che gia egli fece in seno alla
Commissione parlamentare e per agginngere
una mia parola diadesione a quanto hanno
detto i colleghi, che mi hanno precednto,
intorno alle Mutue di assicurazione.

Ho la ferma convinzione che il nuove
Istituto di Stato non potrebbe avere mi-
gliori energie a proprio servizio, migliori
ausiliari e, direi guasi, migliori agenti pro-
duttori, delle Societd di mutuo soccorso e
delle Mutue di assicurazione.

Per quanto riguarda le Societd di mutuo
soccorso, chiesi al ministro, in seno alla
Commissione parlamentare, se consentiva
che esse al di sopra delle somme, stabilite
nell’articolo 3, potessero, e nel prossimo de-
cennio e dopo, agire come intermediarie tra
i rispettivi soci e I'Istituto nazionale di as-
sicurazione se i soci non sono operai, o la
(Oassa nazionale d previdenza se sono operai.

Il ministro mi rispose .che non conve-
piva presentassi un emendamento in questo
senso all’articolo terzo del disegno di legge,
giacche era perfettamente d’accorde con
me per introdurre tale dispo-izione nello
statuto.

Desidererei che egli ripetesse qui quella
dichiarazione perchd, rimauendo registrata
negli atti parlamentari, sarebbe tenuta pre-
gente mnella futura redazione del regola-
mento.

Riguardo alle mutue di assicurazione mi
agsocio a quello che hanno detto i colleghi
che mi han preceduto, ¢ in particolare l'o-
norevole Raineri.

Oertamente quando le Societd mutue di
assicurazione fossero obbligate a riassicn-
rare in larga parte i rischi all’ Istituto di
Stato, questo non risentirebbe aleun danno
dalla loro esistenza, anzi ne avrebbe un van-
taggio.

E difatti non verrebbe con esse meno la
ragione finanziaria dell’ Istituto di Stato
perchd se le mutue di assicurazione doves-
sero riagsicurare, ad esempio, il 70 per cento
di rischi (secondo la proposta da me fatta
in seno alla Commissione) la maggior parte
delle somme da esse incassate passerebbe
all’Istituto di Stato. B neppure verrebbe
meno la sicurezza degli assicurati, perche
con una sl forte riassicurazione essi avreb-
bero le medesime garanzie di quelli assicu-
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rati direttamente dall’Istitute di Stato. S1
aggiunga poi che le mutue in tanto dovreb-
bero essere ammesse ad esercitare 1'assicu-
razione in quanto fossero riconosciute dallo
Stato; il quale esaminerebbe i loro statuti
e regolamenti e vigilerebbe, con opportune
igpezioni, al loro retto funzionamento.

Ma le Mutue procurerehbero un altro
grande vantaggio, al gquale ha accennato
il collega onorevole Raineri. Nel periodo
decennale di transizione csse potrebbero
gostenere la concorrenza delle societd stra-
niere. Giaeché indubbiamente, non per vo-
lontd nostra di legislatori, ma per forza
delle cose, questo avverrd: che le societa
straniere, che avranno vita oltre il decennio,
eserciteranno suinuovi assicurandi nel pros-
gimo decennio una maggiore attrazione che
le societd nazionali destinate & morire nel
decennio.

@G1li italiani che nel decennio futuro non
vorranno assicurarsi all'istituto di Stato,
gi rivolgeranno di preferenza alle compa-
gnie che avranno una vita ultra decennale
¢ ciod alle societd straniere.

Se invece consentissimo alle Mutue di
assicurazione una vita permanente, avrem-
mo (perché io non mi oeeupo solo delle
Mutne costituite, ma anche delle costituen-
de) avremmo degli organi che attiterebbero
a 8& gran parte di quegli italiani i guali
forse si rivolgeranno alle Mutue straniere.
Ed ineltre favoriremmo una delle pit no-
bili energie economiche e sociali, la previ-
denza nella forma della mutualitd. Dar vita
alle Mutune di assicurazione, non significa
soltanto agevolare la soluzione del problema
in materia di assicurazioni, significa costi-
tuire dei focolai di buone energie sociali
ed economiche, delle buoni istituzioni edu-
catriei.

Io mi rafiguro I’istituto di Stato fun-
zionante come un grande istituto di assi-
curazione e di riassicurazionein totta Italia
fiancheggiato da tante associazioni mutue
sgparse per la penisola e ad esso collegate.

Queste considerazioni che svolsi in seno
alla Commissione parlamentare ho creduto
dover mio di riassumere dinanzi alla Ca-
mera, nella speranza che 'onorevole mini-
stro vorra aderire alla domanda del col-
lega onorevole Raineri ed al suo emenda-
mento aggiuntivo, che & redatto in modo
da dare al Governo tutti i mezzi per ga-
rentirsi che le Mutue siano vere Mutue e
non Societd di speculazione camuffate con
la mutualitd. Ma se ’onorevole ministronon
volesse aderirvi,io pregherei il collega Rai-

L ]

neri di non insistere nelsuo ordinedel giorno,
per non compromettere con un voto c¢on-
trario della OCamera un principio che ho
fede (ve non & accolto oggi) sard acecolto
prima che spiri il decennio, di transizione
del disegno di legge fissato. (A pprovaziont).

PRESIDENTYI. Ha facoltd di parlare
I’onorevole ministro di agricoltura.

Lo prego di indicare se e quali degli
emendamenti egli aceetti.

NITTI, ministro di agricoltura, indusiria
¢ commercio. Sono molto dolente di non potere
accettare aleuno degli emendamenti pro-
posti, e spero, dopo che avro detto le
ragioni che mi inducono a questa derisione,
che la Camera consentird facilmente,

Vi & una serie di questioni 'una diversa

dall’altra.
L’onorevole Giulio Alessio vorrebbe, con

un’aggiunta al comma 4 e con un’aggiunta
finale, provvedere ad aleuni ordini di cose
cui, in parte almeno, gid largamente prov-
vede il disegno di legge e soltanto non da
carattere di obbligatorietd. L’onorevole A-
lessio vorrebbe sopprimere nell’articolo le
parole « alle amministrazioni pubbliche ».
¢ui noi concediamo di provvedere diretta-
mente al servizio delle pensioni pei loro
funzionari. Invece I'onorevole Alessio vor-
rebbe fosse detto che I’Istituto nazionale
di assicurazioni avrd facoltd di concor-
dare norme speciali con le amministra-
zioni pubbliche che volessero provvedere
direttamente al trattamento di quiescen-
za, ecc,

Ora vi & nel disegno di legge una dispo-
gizione all’articolo 8, n. 3 che da facolta al
Consiglio di amministrazione di decidere
sulle proposte di contratti collettivi di as-
sicurazione. L'Istituto & quiadi perfetta-
mente autorizzato, come gid fanno le so-
cieth attuali di assicurazioni, ad assumere
contratti collettivi di assicurazione oltre
che contratti individuali; quindi esso potra
assumere di provvedere trattamenti di pen-
sione, trattamenti di quiescenza e cosl via.
Si tratta sempre di forme che si riferiscono
ad assicurazioni sulla durata della vita
umana: e 'Istituto & liberissimo di adottare
tutti quegli ordinamenti, tutte quelle forme
che crede siano pil convenienti.

Ma come potremmo obbligare adesso di
un tratto le amministrazioni pubbliche lo-
cali a rinunziare al regime attuale ¥ I cosa
cui si arriverd gradatamente, e I'Istituto &
gid autorizzato ad accordi con le pubbliche
amministrazioni che credessero di affidargli
il servizio pensioni pei loro funzionari.
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Qnindi, tenendo confo delle importan-
tissime ossersazioni dell’onorevole Alessio -
che & stato un poco quasi il « Battista » di
questo movimento del disegno di legge sulle
asgicurazioni di Stato, e che percid ha un
grande amore per esso e vorrebbe anche an-
dare al di 14 di quello che ora noi vogliamo
— noisaremo lieti di facilitave queste forme
di assicurazione collettiva con le pubbliche
amministrazioni.

Gli onorevoli Cornaggia, Casalini ed in
altimo I'onorevole Abbiatesi sono occupati
di un’altra questione del tutto diversa,
quella che si attiene alle societd di mutuo
soceorso non aventi secopi di speculazione,
che assicurano un capitale non superiore
alle lire 1000 o una rendita non superiore
alle lire 400 annue.

Ora vi sono due proposte. Prima di tutto
si dice: nessun limite. M. nessun limite, in
fondo, & come abolire il disegno di legge,
perchd sotto una forma 8i viene a stabilire
il monopolio delle assicurazioni sulla durata
della vita umana e sotto un’altra si viene
a sopprimerlo. Non vi & dubbio che (certo
al di 14 delle intenzioni dei proponenti)
questo aceadrebbe s¢ adottassimo il eriterio
di oon mettere alcun limite.

Dunque mettere un limite & di evidente
necessitd. Ora noi ei troviamo di fronte a
dve spreie d’Istituti che bisogna bene di-

stinguere, perche spesso si confondono: le-

Oasse di previdenza e le Societd di mutuo
§0CCOT80.

11 disegno di legge parla anzitutto delle
Oasse di previdenza gia riconosciute con de-
creto reale. B quel gia si riferisce natural-
mente alla data di pubblicazione della legge.
Ora possono benissimo gli Istituti di previ-
denziali che provvedono a speeiali bisogni
essere riconoseciuti come Casse di previdenza,
purchd adempiano a gquei determinati obbli-
ghichesono stabiliti. Bsistono molti di questi
Istituti, i quali nou hanno solide basi tec-
niche e non hanno chiesto di essere ricono-
scinti, anche quando-si & stati molto larghi
nel riconoseimento, appunto perché teme-
vano che attraverso il Consiglio di previ-
denza ¢ 'Amministrazione dello Stato non
garebbero arrivati al riconoscimento, non
essendo essi in grado di mantenere gl’im-
pegni. E mi rimetto all’onorevole Abbiate,
che deve conoscere questa materia, perche
veda se io esageri in alecuna guisa.

Naturalmente nessuno chicderd che si
usino speciali riguardi a s'ffatti Istituti.

Ma mentre ripeto che gli istituti di pre-
videnza possono ben chiedere il riconosci-

mento finehd la legge non sia pubblicata
(ed io prendo impegno che tutte le prati-
che saranno risolute nella forma pit rapida),
dichiaro che e:se possono, se hanno i fondi
e gli elementi teenici in regola, essere rico-
nosciute come Oasse di previdenza.

Le societd di mutuo soccorso sono ben
altra cosa: esse hanno carattere operaio, ed
i limiti da noi segnati per le loro opera-
zioni non possono ritenersi troppo bassi.

L'onorevole Micheli propone di aggiun-
gere dopo le parols societd di mutuo soc-
corso: anche se non riconosciule legalmente.
Non eredo che quest’agginnta sin necesisa-
ria. Perchié creare un dubbio rhe mi pare
non esista di fatto? Su questo punto non
avrei dubbi ecces-ivi; e eredo che nemmeno
gli onorevoli oratori ne abbiano.

I’onorevole Abbiate mi di opporfunita
ad una dichiarazione che faccio senza ri-
gerve. Bgli dice: le socictd di mutuo foc-
corso potranno giovare come organi inter-
mediari fra 1’ Istituto di Stato ed i loro
soci

Non ho nessun dubbio a dire che ritengo
molto utile che cid sia, purche (intendia-
moci bene su questo; con l'onorevole Ab-
biate siamo gid d’accordo) purche queste
societd non rilascino polizze per le somme
eccedenti i limiti loro assegnati, ma le po-
lizze siano invece rilasciate dall'Istituto na-
zionale.

Quando le societd di mutuo soccorso, o-
peraie, vogliano fare assicurazioni al di so-
pra dei vari limiti saneiti dallalegge, riman-
gono perfettamente libere di. disporne coi
loro statuti. Per le somme cccedenti tali li-
miti si rivolgeranno all’Istituto di Stato,
che fard anche un buon affare, servendosi
di queste societd come di enfi intermediari.

Sbharazzato il terreno di queste obiczioni
preliminari, andi.mo alla questione, molto
pilt grave, su cui gli onorevoli Nava, Cor-
naggia, Micheli, molto limpidamente 1'ono-
revole Raineri, e testé 1'onorevole Abbiate,
hanno ereduto, con molta autoritd, di por-
tare una parola di difesa.

Si diee: perchd non conservare le mutue
d’assicurazione che non hanno scopo di
speculazione ?

Ora mi duole di non poter consentire in
guesta richiesta, per considerazioni di lor
natura evidenti.

La prima & questa: a chi vorrete limi-
tare il beneficio? alle mutue? Ma fra le
mutue e le tontinarie la linea di demarca-
zione & cosl tenue, che a me, come mini-
stro d’agricoltura e commercio, & stato in-




Atti Parlamenlari

— 17366 —

Camera dei Depulatli

LEISLATURA XXI[I — 1» SESSIONE - DISCUSSIONI — TORNATA DEL 28 FEBBRAIO 1912

timato un atto legale con cui,in previgione
di quello che pud accadere, una Societd
gtraniera chiede di esserc considerata non
come tontinaria, ma come mutug.

Perd, supponiamo pure che la linea di
demarcazione si possa stabilire teenicamente
senza un grande sforzo; orbene, viene la
domanda preliminare a cui bisogna rispon-
dere precisamente: a quali mutue? alle
mutue italiane od a qaelle <traniere? E la
risposta non & dubbia: alle mutue italiane,
se 8i vuole, ed a quelle straniere. Perche
su uua cosa dobbiamo esser fermi: date le
disposizioni dei nostri trattati di commercio
e dati i nostri doveri internazionali, dob-
biamo trattare. di fronte a commerei che
sono leciti, nello stesso modo, cittadini ita-
liani ¢ stranieri, Societa ituliane ¢ gtra-
niere.

Quindi, il giorno che voi consrntite alle
mutue italiane d’operare al di 1A del de-
cennio, dovete consentire la stessa facoltd
alle mutue straniere. E noi sappiamo bene
che cosa siano le mutue straniere: i pil
grandi organismi finanziari chke abbia il
mondo moderno.

Vi posso dire di piit (e non crediate che
esageri per amor di impressione): esse sono
i pin terribili organismi finanziari, ¢he sono
entrati anche nella costituzione dei grandi
Stati moderni; hanno agito sulla nomina

dei capi di Stato, come dei eapi di Gover-,

no, come risulta da inchieste parlamentari,
perchd hanno terribili mezzi a loro dispo-
sizione.

Dunque, 8¢ dovete consentire un’ecge-
zione, dovete consentirla per le mutue ita-
liane, come per le mutue straniere.

Ma un’altra domanda ancora: alle mu-
tue presenti o alle mutue future? Se vi li-
mitate alle presenti, non avete il monopo-
lio: avrete il bipolio, il tripolio, il quatri-
polic, ma non avrete il monopolio, ed avrete
creata una legislazione di privilegio a van-
taggio di un certo numero di Societd, anzi,
oserei dire (tranme per le mutuv che fun-
zionino veramente bene, perché ce ne sono
anche di quelle che funzionano male), a van-
taggio di un certo numero di persone. B
quale situazione ne verrebbet

Voi dite: il beneficio deve estendersi an-
che alle mutue future. Ed aliora come si
stabilird il monopolio? Perche, onorevoli
colleghi, siccome voi non potete iu nessuna
guisa entrare nel controllo di tutti questi
meccanismi, anche data la riassicurazione,
anche data la forme pin semplice della ces-
sione dei risehi, pel fatto che voi ricono-

geete a tutte le mutue di funzionure, si
viene al punto che 1'Istituto di Stato non
funzioni.

Queste obivzioni preliminari, le quali
sono cosl sempliei ed evidenti, tolgono, io
spero, vgni dubbio.

Ma I’ onorevole Cornaggia ci diceva:
qual’d il vostro scopo? Voi avete abban-
donato per via le pensioni operaie; in fondo
il vostro scopo é oramai prevaléntemente
finanziario.

Appunto: tout chemin méne a Rome. Ci
possono esserc molti scopi; noi, ed ¢ bene
gempre ripeterlo e lo disse anche 'onorevole
presidente del Cousiglio, noi non abbiamo
mai parlato di risolverc il problema delle
pengioni operaic. Abbiamo detto soltanto
che i benefici di questa intrapresa aundranno
alla Cassa nazionale, la quale & destinata
a diventare il futuro ¢ grande organismo,
quando sard trasformata, delle assicurazioni
gociali, nel quale dovranuno entrare le pen-
sioni operaie obbligatorie, quando lo Stato
gsard in grado di assumere gli oneri che
gliene verranno,

E guando si getta la prima pietra non
8i crede di avere in nessuna guisa innalzato
Pedificio.

Ma, come diceva 'onorevole presidente
del Consgiglio, di fronte alla Cassa depositi
e prestiti, di fronte alla Cassa nazionale di
previdenza, la quale & destinata, dopo la
gua trasformazione sopra tutio, a compicre
una grande funzione, noi vogliamo, con
questo Istituto delle assicurazioni private,
avere il pid grande Istituto previdenziario.
E questo, mentre renderd grandi servizi
allo Stato, renderd sopratutto pidt grandi
gervizi alla previdenza. Poich®, sebbene lo
Stato non sia il responsabile dell’imprevi-
denza, tutti i danni dell'imprevidenza ven-
gono ad affluire come tanti rigagnoii di er-
rori sulla vita del Paese, & bene che lo Stato
diventi il grande organo della prevideuza.

L’onorevole Raineri ha fatto una serie
di considerazioni molto interessanti sulle
mutue ed io sarei molto lieto di seguire le
gne cousiderazioni se la [reddezza dell’os-
servazione non mi spingesse a conseguenze
del tutto diverse,

Perché noi conserveremmo lv mutue ?
Perché ecsse possono ridurre il costo di
produzione, ¢, non dovendo ripartire dei
benefiel, possono contribuire a ribassare il
costo del servizio. Ora, gid I'Istituto stesso
& una grande mutua, perch® non ha nessun
interesse ad avere doi profitti cecessivi, e per-

| chd questi profitti destina ad altre forme
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di previdenza. Ma, a parte questo, quale
& stata 1'azione delle mutuc? Hanno esse
adottate tariffe iuferiori a quelle delle Com-
pagnie anonime? Hauno esse, almeno, con-
corso a far diminuire il costo della produ-
zione delle assicurazioni? L'onorevole Nava
inclina a credere disl, ed io, se mi consente,
inclino a credere di no.

Bisogna distingnere nettamente le varie
forme di mutue. Prima di tutto: mutue
contro i danni; ed io capiseo la tenerezza

per queste dell’onorevole Raineri, che ne ha |

tenute molte a battesimo e che le conosce
direttamente.

Qui dunque si tratta di mutue composte
di persone che hanno gli stessi interessi, che
lavorano sopra la stessa base territoriale e
che in eerta guisa si difendono 1'una con
’altra, come puod essere in una piccola mutua
bestiame, in nna piceola mutua di incendi.
Si tratta qui dungue di persone, che, unite
dallo stesso interesse ¢ dovendo misurare il
danno, riescono spesso a produrre molto
pii a buon mercato di quello che una grande
Societd qualche volta pud produrre.

Ma nelle assicurazioni sulla vita siamo
proprio alla formula di Amleto: to be, or not
to be: ¢’d il morto, o il vivo, Qui si tratta
niente altro che di amministrare.

Riescono le piccole Societd ad ammini-
strare pill economicamente, pilt conveniente-
mente di quello che non riesea ad ammini-
strare una grande Societa? Questoio non lo
credo, e se noi confrontiamo adesso le spese
d’amministrazione delle varie Societa, tro-
viamo che le mutuesoprattutto, anche le mu-
tue maggiori, hanno delle spese diammini-
strazione molto elevate, di fronte alle So-
cietd anonime.

Ora adunque non e¢i facciamo impres-
sionarec da quello che pud essere il lato
simpatico, il lato esteriore del fenomeno
stesso, come esso &, nella sua interezza,
esplicitamente. Counfrontiamo pure i premi,
ge vuole, unorevole Nava.

4 difficile venire ad un confronto esatto,
in quanto bisogna tener conto di una serie
di elementi ed anche delle somme che ven-
gonoripartite a titolo di beneficio. Ma, in fon-
do, qui si pud ammettereo che siamo presso
a poco allo stesso livello tra anonime ¢ mu-
tue, o che la differenza & minima e, in
qualche caso, non ¢ compensata in nessuna
guisa dal fatto che isoci delle mutue banno
un gravissimo rischio, e non sono coperti
dal ecapitale come sono coperti i soci delle
Socictd anonime. Ma vi @ tutta una serie

di altre considerazioni, di natura anche pid
delicata.

Quazi tutte le mutue italiane non hanno
distribuito benefizi ai lori soeci; qualeuna
goltanto, forse la maggiore, la « Popolare »
ha distribuito vari utili e li ha distribuniti
in aleuni aunni, in misura decrcscente di
mano in mauno che si & venuta sviluppando.
L’onorevole Nava dice che cid @ avvenuto
per effetto del terremoto, ma & certo che
man mano che questa Compagnia si & ve-
nuta sviluppando, la ripartizione degli utili
a divenuta proporzionalmente minore. D1
resto, onorevole Nava, quando prendiamo
qualeuna delle Societd straniere le quali am-
mettono i soci alla partecipazione degli
utili, vediamo che gli assicurati hanno van-
taggi analoghi a quelli c¢he si hanno nelle
mutue: vi sono delle potenti-Socictd stra-
nicre che possono distribuire ogni anno 13,
14, 16 milioni di utile per un solo ramos:
per il ramo popolare, per esempio, riservano
goltanto un quindicesimo del capitale e
danno tutto il resto come ripartizione, come
partecipazione dei benefiei all’enorme massa
dei soci.

Ora in questo caso le societd capitali-
stiche agiscono allo stesso modo, e pin util-
mente di quello ehe non agiscano ic mutue.

Ma infine vi & il fatto molto evidente,
cui ho gid accennato, che le spese delle
mutne non sono minori, anzi Spesso sono
maggiori di quelle che siano le spese delle
societd capitalistiche. Ed infatti, tenendo
conto della percentuale delle spese generali,
la Fondiaria limitava la spesa al 14 per
cento, la Milano al 10 per cento, le Assicura-
razioni Generali al 15 per cento, la Reale
al 12 per cento, meuntre la Popolare, che & il
pitt grande organismo fra le nostre mutue,
raggiunge il 19 per cento.

Ma vi & molto di pil; che pur bisogna
tenere lealmente presente. Ho detto che le
mutue sulla vita diventano degli enormi or-
ganismi il giorno che si sviloppano, e per—
dono il carattere di muiue, Scompare allora
la grande massa dei soci, ed esse diventano
piccole oligarchie finanziarie nelle mani di
poche persone,

E, onorevoli colleghi, non parliamo del-
I'Italia, perche noi siamo ancora agli albori
del fenomeno: ma guardiamo gli Stati
esteri. Voi avete presente la grande inchie-
sta americana. Ebbene si pud citare, senza
nessuna tema di esagerare, @ senza mancare
di rignardo a rispettabili Societd straniere,
si pud citare guello che risulta da an docu-
mento parlamentare americano. Ora che
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cosa dice della New-York Life I’ inchiesta
ufficiale americana?

Su 800 mila soei di questa Compagnia in
generale partecipavano alla elezione degli
amministratori spesso 30 o 40 soei, quasi
tutti impiegati del'la Compagnia. Cosicché
'amministrazion» «ra quasi sempre nelle
mani del personale deila Compagnia, e il
personale si giovava di ¢id per aumeuntare
i propri guadagni.

Cosl si davano stipendi favolosi; ed il
Presidente del Consiglio di amministrazione
nel 1901 arrivd a pereepire lo stipendio annuo
di 100 mila dollari.

E dice il rapporto americano che la Com-
missione ha rilevato che in questa Compa-
gnia vi erano duc gestioni: una nell'inte-
resse dell’agsociazione, che figurava nei
bilanci resi pubblici, ed un’altra nell’interes-
se degli amministratori e degliimpiegati, che
8i giovavano (dicc il rapporto) specialmente
dei profitti realizzati su speculazioni di
borsa: la maggior parte nella riserva delle
Compagnie era impiegata in sindacati, in
trusts, di guisa che l'amministrazione era
costretta necessariamente ad oppugnare con
tutti i mezzi le riforme legislative sui trusts
e ad appoggiare le correnti politiche che
propugnavano la guerra ad oltranza a tali
riforme.

Aggiunge che gli amministratori si ren-
devano partecipi delle provvigioni degli a-
genti, e 8i ebbero annate nelle quali il costo
di produzione raggiunse il 260 per cento del
premio del primo anno. Ai soei non ven-
nero mai ripartiti interamente gli utili di-
sponibili. Il Consiclio d’amministrazione,
per giovarsi di maggiori capitali, seguiva il
sistema dello acercditamento degli utili, che
portd poi a disordini amministrativi eonsi-
derevolissimi.

Secondo le disposizioni statutarie il Con-
siglio di amministrazione dovrebbe essere
eletto dai possessori di polizze per un va-

. lore capitale superiore a mille dollari.

Intanto, su 400,000 o 500,000 soci che a-
vevano diritto al voto, parteciparono alla
designazione del Consiglio di amministra-
zione non mai pin di 200 soeci. I votanti
sono stati quasi sempre gli impiegati della
stessa Compagnia o gli impiegati di imprese
aventi rapporti d’interesse con 'azienda as-
gicuratrice, In tal modo gli stessi impicgati
esecutivi esercitavano il sindacato sull’am-
ministrazione e sceglievano gli amministra-
tori fra quelli che promettevano maggiori
stipendi.

A sua volta il Consiglio di amministra-

zione non esercitava alcun sindaeato sul-
I'andamento amministrative dell’azienda :
nessuna sorveglianza veniva esercitata sui
contratti con gli agenti, sui documenti giu-
stificativi delle spese, ece.

L’imputazione delle spese era del tutto
fantastica. Perfino le spese di cuoco, di ser-
vitori e di provviste vennero eclassificate
per spese legali.

La Compagnia contribuiva largamente
alle spese per le elezioni politiche. Grandi
somm¢ furono pure spese per influire sul-
I'opinione pubblica per mezzo dei giornali
con Dinserzione delle cosi dette Reating
notices, vale a dire notizie travisate me-
diante compensi a corrispondenti o redat-
tori di giornali.

La Commissione d’inchiesta accertd che
con le economie indicate dai risultati della
inchiesta, si sarebbe potuto risparmiare pin
di un milione di dollari all’anno.

La maggior parte delle disponibiliti era
impiegata in titoli e azioni di Banche e
di frusts industriali. Gli amministratori e
gli alti impiegati erano interessati- nelle a-
ziende nelle qguali erano investiti i fondi
delle Associazioni.

L'industria assicurativa era cosl quasi

Jfutta impegnata in sindacati costituiti per

collocare titoli sul mercato e in operazioni
finanziarie. Da fali operazioni ricavavano la
maggiore somma di guadagno gli impiegati
e gli amministratori della Societd. (Com-
menti).

Quesle cose accadono nel nuovo mondo,
(8i ride). Ma siccome si tratterebbe di con-
cedere di operare ancora fra noi a queste
Compagnie, delresto rispettabilissime, io vi
domando se volete proprio fare un’eccezione
per esse.

Ma voi mi direte: queste cose acecadono
soltanto in America. Voi sapete che io ho
parlato sempre di tutte le Compagnie ita-
liane con grande rispetto, nd delle Compa-
gnie estere voglio dire cosa poco riguardosa.
Ma, onorevole Nava, nella Popolare stessa
quanti partecipano alle elezioni?

NAVA CESARBE. Seccondo gli anni,

NITTI, ministro di agricollura, industria
¢ commercio. In generale adunque non par-
tecipano mai 200 persone; qualche volta sol-
tanto si sono avuti 220, 230 o 250 voti. Pren-
diamo gli ultimi anni: npel 1910, per esem-
pio, hanno partecipato alla clezione 76 soei
con 190 veti, mentre vi erano 19,393...

NAVA OESARE. Vuol dire che tutte le
cose vanno bene, percheé se andassero male
ci sarebbe chi gridercbbe. (Vivi commenti).
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NITTI, ministro di agricoltura, indusiria
e commereio. Ma andiamo avanti: nel 1909,
su 20 mila soci dungue hanno partecipato
alle elezioni 70, con voti 178,

To riconoseo che la Popolare in Italia &
una delle Societd pi rispettabili, e non ha
mai dato luogo a lamenti ed anche io, come
ministro, non ho avuto mai a lagnarmene.
Ma il fenomeno delle mutue & lo stesso in
tutti i- paesi. Le motue che assicurano sol-
tanto i danni possono rtendere dei grandi
servigi in quanto & comune interesse il di-
fendere la comune intrapresa, in quanto la
misura del danno pnd esser deter minata mol-
to meglio da coloro che hanno I'interesse in-
dividuale del controllo; ma quando andiamo
alle forme di assicurazione sulla vita, dove
il maggior utile & dato dal contributo in-
dividuale dei soci, gueste associazioni ten-
dono a trasformarsi in associazioni eapita-
listiche senza la responsabilitd del capitale
edove un piccolo numero di amministratori
dispone illimitatamente,

L’onorevole Nava dice che vi sono degli
amministratori degnissimi, ed io lo credo,
perche in Italia vi sono amministrazioni ve-
ramente disinteressate che hanno fatto e
fanno dei sacrifizi di abnegazione e di la-

voro; ma io parlo di fenomeni economici e

non di questa o di quella Societd. Perche
dunque noi dovremo determinare questo
gtato di fatto, e con guale vantaggio ed a
beneficio di ehi?

E poi cui prodest? A chi importa tutto
questo? A nessuno. E perche? Lo Stato @
una mutbtua nazionale, anzi lo Stato & la
vera mutua. E quale interesse hanno i soci
delle mutue in tufto questo?

Sono contenti ! Faranno andare avanti
« la mutua » questi dicei anni come tutte
le altre Societd. Non sono contenti? Cede-
ranno i loro portafogli all'Istituto nazio-
nale od & chi erederanno.

Quale & il vantaggio che ricevono dal
momento che non hanno idee di specula-
zione ¥ Quali danni avranno dal momento
che non vogliono fare aleun sacrificio di
capitale 1

M;i si dice che distruggiamo degli orga-
nismi sani; ma noinon dirtruggiamo questi
organismi; noi ne incitiamo taluni a di-
sporre di tutie le forze che certamente si
organizzeranno nell’interesse dell’ Istituto
nazionale e della previdenza.

Or dunque, per tutte queste considera-
gioni, per il fatto che noi non potremmo in
alcuna guisa derogare al prineipio del ri-
spetto dei trattati internazionali di commer-
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cio e una volta ammesse le mutue italiane,
dovremmo ammettere le mutune straniere, e
quindi ammettere i grandi organismi che per
il fatto stesso che non hanno capitali a cui
riportare i benefici possono esercitare le pit
svariate forme di concorrenza, sulle quali
ieri I'oporevole Crespi mi illuminava (ed io
lo pregherd ancora di darmi consiglifuturi
per sapermi meglio difendere), per tutte
queste considerazioni vi prego, onorevoli
colleghi, di votare I’articolo terzo della legge
cosl come & stato proposto.

Gli avvenimenti ¢i daranno ragione; ve-
drete che I’Istituto di Stato non distrug-
gerd nulla che sia veramente cosa utile,
ma riunird tutte queste forze nel comune
interesse e a favoredi questa grande Mutua
che & lo Stato italiano, (Vive approvazioni).

PRESIDENTE. Chiederd ora ai vari
proponenti se intendano mantenere gli e-
mendamenti che hanno proposti.

Ai primi due commi dell’articolo 3 non
sono proposti emendamenti.

Al comma 3 vi & un emendamento del-
I’onorevole Cornaggia.

Onorevole Cornaggia, lo mantiene 1

CORNAGGIA. Sar¢i molto contento di
ritirarlo, ma dopo quanto & stato detto a
favore delle mutue, mi sembrerebbe azione
di debolezza. ;

Ingisto quindi perchd il mio emenda-
mento sia messo a partito.

PRESIDENTE. Sta bene.

L’onorevole Micheli ha proposto poi due
emendamenti al comma 3; li mantiene ?

MIOHELI. Li ritiro. (Bravo!)

PRESIDENTE. Al comma 4 ¢’¢ un emen-
damento soppressivo dell'onorevole Giulio
Alessio; lo mantiene ?

ALESSIO GIULIO. Dird le ragioni per
le quali lo ritiro; eome ne ho diritto a ter-
mini dell’articolo 91 del regolamento. (Ila-
rita).

Pochissime parole.

PRESIDENTE. Parli pure.

ALESSIO GIULIO. 1] problema del coor-
dinamento del servizio delle pengioni al ser-
vizio delle agsicurazioni & delicatissimo, ed
io spero che il Governo non vorra riman-
darlo a dieci anni.

L’onorevole ministro ha osservato che il
concetto del mio emendamento & compreso
nel numero quattro dell’articolo 8, in cui
si parla di contratti collettivi.

Jrbene io osservo che, qnando gi sottrae
alle operazioni dell’Istituto gualunque rap-
porto con le pubbliche amministrazioni,
come & detto nell’articolo 3, non si pud ri-
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tenere che i oontratti collettivi, da farsi con
le amministrazioni pubbliche, siano com-
presi nella sfera di azione dell’Istituto. Ma,
dal momento che il ministro ha un’opinione
contraria, vnol dire che in quel punto met-
teremo una frasc esplicativa, per esempio
« proposte di contratti collettivi anche da
parte di amministrazioni pubbliche »,

Dopo queste spiegaziouni ritiro il mio e-
mendamento,

PRESIDENTE. L’onorevole Giunlio Ales-
sio ha proposto anche un’aggiunta dopo il
comma B.

La mantiene, o la ritira ?

ALESSIO GIULIO. La ritiro.

PRESIDENTE. L’onorevole Cesare Nava
manticne, o ritira la sua aggiunta?

NAVA CESARE. Ritiro la mia aggiun-
ta, per la considerazione, che quell’émen-
damento nelle attuali condizioni politiche
sarebbe certamente destinato alla morte,
mentre io desidero che non sia vuloerato
da un voto contrario della Oamera il prin-
cipio della mutualitd, che d’aceordo in eid
coll’onorevole Abbiate, io sono certo dovra
risorgere prima che il decennio di transi-
zione sia trascorso,

PRESIDENTE. L’onorevole
mantiene, o ritira la sua aggiunta?

RAINERI, La ritiro.

PRESIDENTE. Non rimane che ’emen-
damento dell’onorevole Cornaggia, il quale
ha dichiarato di mantenerlo.

CORNAGGIA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CORNAGGIA. Posso ritirare anche io
il mio emendamento, ma a norma dell’ar-
ticolo 91 del regolamento desidero di spie-
garne le ragioni,

Le ragioni sono quelle addotte dagli o-
norevoli Abbiate e Nava. Il mio emenda-
mento & molto generico ¢ non potrebbe
raccogliere una larga adesione. Non volendo
compromettere il prineipio, ritiro ’emenda-
mento, proponendomi di difenderlo in altro
campo.,

PRESIDENTE. Essendo stati ritirati
tutti gli emendamenti, metto a partito ’ar-
ticolo terzo cosi come ne fu data lettura.

(£ approvato).

Raineri

A Art. 4.
Sono nulli e senza effetto i contratti di
assicurazion® snlla durata della vita umana

conchiusi nel Regno in frode della presente

legge e nessuna azione pud essere esercitata

per la esccuzione dei _co;t*&;a.tti medesimi
246 .

od anche solo in risarcimento di dannio in
rimborso di spese.

Chinngue assuma o procuri o induca altri
a4 proeurare contratti o proposte di assicu-
razione nell’interesse di imprese italiane o
straniere & punito con multa nella misara
dal 10 al 20 per cento della somma assicu-
rata o del valore capitale del contratto di
rendita vitalizia.

Nel easo di pin contravvenzioni a questa
disposizione la multa sara sempre applicata
nella misura del 20 per cento.

In caso di reeidiva la multa sard rad-
doppiata.

Le anzidette penalitd non si applicano
agli assicaorati.

L’importo delle multe applicate a norma
del presente articolo & devoluto per meta
alla Casea nazionale di previdenza ¢ sara
attribuito al fondo delle pensioni operaie;
'altra metd & devoluta a ocoloro che hanno
scoperto la frode e al personale dell’Istituto
nazionale nei modi e nelle proporzioni che
saranno stabiliti dallo Statuto.

Per i contratti di assicurazione sulla vita
dell’'nomo stipulati all’estero non pud es-
sere esercitata aleuna azione nel Regno.

L'onorevole Astengo ha presentato il se-
guente emendamento:

« Ripristinare il seguente secondo eomma
del disegno ministeriale :

« 51 presumono fatti in frode alla presente
legge i contratti di assicurazioni stipulati
all’estero da cittadini italiani o a loro fa-
vore, fatta eccezione per il easo che I’assi-
curato dimori con residenza effettiva all’e.
stero da oltre un anno. Tale circostanza
deve risultare da attestazione consolare, ap-
posta sulla polizza ».

Non essendo presente, s’intende che vi
rinunzia.

L’onorevole Gallenga, inseritto per par-
lare, non & presente.

S’intende che vi rinunzia.

Ha facoltd di parlare Ponorevole or-
naggia, il quale propone di aggiungere il
seguente capoverso:

« Le disposizioni del presente articolo-
non sono applicabili ai cittadini o sudditi
esteri, domiciliati o residenti ne) Regno di
Italia a,

CORNAGGIA, Lo ritiro, perche lo aveve
proposto unicamente in vista delle dispo-
sizioni penali, che ora sono state sop-
presse.
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PRESIDENTE. L'onorevole Grippo, in- 1

seritto per parlare, non & presente. Si in-
tende che vi abbia rinunciato.

Ha facoltd di parlare Ponorevole Silvio
Orespi. )

ORESPI SILVIO. Vi rinunzio.

PRESIDENTE. L'onorevole Micheli, ha
presentato i due seguenti emendamenti:

« Nel primo comma sopprimere e parole: e
nessina azione pud essere esercitata per la
esecuzione dei contratti od-anche solo in
risarcimento di danni od in’ rimborso di
Bpesc ».,

« Non approvandosi la soppressione propo -
sta con Demendamento precedente, dopo le
parole: pud essere esercitata; si aggiunga:
da parte delle Compagnie di assicurazioni o
guoi rappresentanti ».

Ha facoltd di svolgerli.

MICHELI. La mia domanda di soppres-
sione & cosl evidente e chiara che non ha
bisogno di essere spiegata. Mi sembra che
il pretendere quanto V'articolo 4 saneisce,
che ciod non si possa esercitare nessuna
azione per Pesccuzione dei contratti fatti
in frode della presente legge, non solo per
cid che @ l'esecuzione, ma anche come ri-
sarcimento di danni, e pil ancora come
rimborso di spese, sia una esagerazione del
principio informatore di questa legge, in
quanto che domani vi potrebbe essere un
povero disgraziato caduto in buona fede e
che abbia dato dei denari e che abbia sot-
toseritto polizze, e che abbia dei danni ef-
fetbivi.

Quindi, mi pare che, almeno I'nltima p ar-
te Tonorevole ministro possa concedere di
toglierla, tanto pil che questo, rendendo
piu pericolosa qualunque frode per parte
di pseudo-assicuratori che rimanessero, non
farebbe altro che confermare sempre piu la

“forza del disegno di legge.

PRESIDENTE. L’onorevole Rubini ha
presentato il seguente emendamento :

« Al comma terzo, dopo le parole: italiane
o straniere, aggiungere: salvo le eceezioni
stabilite agli articoli 3 e 24-quater ».

Ha facoltd di svolgerlo. 2

RUBINI. Ben s’intende, dato chela mia
proposta @ semplicemente esplicativa, che
io credo che la mia proposta sia gia nel-
P'animo sia dell’onorevole ministro che d ella
Oommissione.

In sostanza non si tratta di altro che,
nel terzo comma dell’articolo 4, di compren-
dere tutti eoloro che assumono 0 procurano
nel Regno contrattio proposte di assicura-
gioni, perehd mentre nel testo primitivo si

aggiungevano le parole «in frode alla pre-
sente legge », nel testo attuale sono scom-
parse.

A me pare che sia necessario, quanto
meno, di rammentare che sono permesse le
cecezioni di cui al precedente articolo ed
all’articolo 24-quater, altrimenti potrebbe
nascere il dubbio che anche quelle siano
punibili.

I una questione semplicissima, che non
richiede spiegazioni, & una questione di sem-
plice coordinamento, e nou credo di dovere
aggiungere altre parole per raccomandarla
alla approvazione dell'onorevole ministro.

PRESIDENTE. Lonorevole Macaggi ha
facoltd di parlare.

MACAGGI. To vorrei, se fosse possibile,
introdurre una modificazione nel disegno
di legge, vorrei che il penultimo capoverso
di questo articolo, secondo I'ultimo testo
concordato fra il Governo e la Commissione,
fossero ripristinati nella forma primitiva,
ciod che Pimporto delle multe applicate
fosse devoluto intieramente, e non soltanto
per meta, alla Cassa nazionale di previ-
denza, ed assegnato al fondo delle pensioni
operaie.

Accenno al motivo di questa modifica-
zione, che per me, eome adombrai ieri nelle
poche parole ehe ho avato l'onore di pro-
nuneciare, ha pid che altro importanza
morale.

Nel comma 3, metd di queste multe &
devoluta a coloro che abbiano scoperto le
frodi, ecc.

Ora il devolvere parte delle multe ap-
plicate in seguito a frode in favore di
chi le ha scoperte & uno degli inconvenienti
maggiori delle attuali nostre leggi fiseali,
che di luogo a gravi perturbamenti del
senso di ginstizia. Non & giusto, non ¢ equo
che gli agenti sidno eceitati con un inte-
resse non solo personale, ma proporzionale
(sta qui il veleno) alla entitd della multa,
a scoprire la frode stessa. In questo modo
gi sveglia la bestiaccia che ciascun uomo
o la maggior parte degli nomini tengono
in fondo all’anima: & lo spirito di avidita,
di cupidigia che viene ingiustamente ccei-
tato. Gli agenti si spingono, per scoprire
la frode, fino a commettere un’altra frode
che & tale anche quando la magistratura dice
che pro bona causa frode non &. Ma lo & certa-
mente dinanzi a tutti gli uomini a cui
una prevenzione professionale non fece velo
agli occhi della mente e dell’anima. Sono
inconvenienti che tutti i giorni avvengono
di fronte alle nostre leggi fiseali, di fronte,
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per esempio, alla Iegga sul lotto. Gli agenti
non solo doganali, mu di pubblica sicu-
rezza o guardie di cittd come oggi si chia-
mano, i carabinieri, fanno di tutto per
rinscire a scoprire una frode per il fatto
che hanno una partecipazione diretta e
proporzionale nelle multe. Quindi, ripeto,
fanno di tutto non eseludendo alecun mezzo
e mezzuceio, perfino quello di vestirsi da
turchi e di penetrare per le finestre nelle
case private per scoprire una frode al lotto,

Qui vi sono uwomini pratici del Foro pe-
nale, che possono testimoniare la veritd
di quanto io dico. !

Ora, non & ginsto che in una legge, la
quale, secondo molti oratori, dovrebbe en-
trare fra le leggi dei popeli demoeratici ed
essere una vera legge di uno Stato moderno,
che deve certamente ¢ssere una legge edu-
cativa, tendente, come ho sentito ripetere
da molti, ad elevare il concetto dello Stato,
8'introduca, si riaffermi questo prineipio,
che & una delle macchie della nostra legi-
slazione fiscale.

Io potrei, 8e fossero concesse a quest’ora
delle citazioni, leggervi delle pagine feroci
del Carrara contro una simile infamia giu-
ridiea.

To supplicherei dunque ’onorevole mini-
stro a ritornare al testo primitivo Gli im-
piegati, gli agenti, possono bene essere in-
ecoraggiati altrimenti; e a cid provvedeva
il disegno di legge. Nell’articolo 10 male
& proposito & stato soppresso il quarto ea-
poverso: ¢ La retribuzione degli impiegati
dell’Istituto potrd essere commisurata al
tempo e al lavoro compiuto, e potrd consiste-
re anche parzialmente in una compartecipa-
zione agli ntili »,

Questo & un principio giusto ¢ morale;
¢ non so perche sia stato soppresso. Il so-
stitnire ad esso una percentunale sulle frodi
scoperte non di la prova c¢he un grande
senso morale abbia presieduto a raggiungere
la concordia fra il disegno ministeriale e
gliemendamenti della Commissione: ha pre-
valso il concetto ﬂacaieaul concetto morale
e giuridico,

Ugunalmente nell’arnco]o 11 & rimasto un
sufficiente eccitamento allo zelo dei funzio-
nari dove & detto (cosi nel progetto come
nella parte emendata) che non sard con-
cesso al personale produttore altro compenso
eccetto i premiche I'Istituto eventualmente
decida di concedere ai pih attivi prodat-
tori.

Io comprendo il premio ai pih attivi: il
premio potrd essere dato anche ver lefrodi

———————————

gscoperte; ma per Pimportanza in se delle
frodi scoperte e non proporzionale alla som-
ma, ¢id che tariffa, si pud dire, la durezza
di cuore e lo spirito inveutivo ¢ indagatore,
insomma trasforma i nostri agenti di assi-
ecurazione, considerando agenti cosi i pro-
duttori come gli impiegati, come tutti gl
altri e anche quindi i segretari comunali,
od altri simili impiegati i quali potranno
seoprire, o produarre le frodi, li trasforma in
altrettanti questurini addetti alla scoperta
delle frodi nel giuoco del loito.

Questo organismo dell’Istituto nazionale,
statale, della magnifica e moderna forma di
risparmio’ quale & quella della previdenza,
non pud, né deve avere alcun punto di con-
tatto con i veechi idscalismi della nostra le-
gislazione ¢ soprattutto con la legge sul
lotto.

Mi pare quindi che, senza danno dei con~
cebti informativi della legge e senza pre-
giudizio della sostanza della legge stessa,
dovrebbe scomparire questo concetto del-
I'ultima ora, che si riannoda alla piu triste
e pit deplurevole tradizione delle leggi fi-
scali dello Stato italiano. (Approvazioni).

PRESIDENTE. IL'onorevole Macaggi
non ha presentato aleuna proposta concreta;
ma eredo d'interpretare le sne parole nel
senso che egli proponga effettivamente il
ritorno al primo testo dell’articolo; e oiod
per il easo che, ingistendo egli, si dovesse
procedere ad una votazione.

MACAGGI. Perfettamente.

PRESIDENTE. Non essendovi altri ora-
tori inscritti, ha facoltd di parlare I'onore-
vole relatore.

GIOVANELLI EDOARDO, relatore. 11
collega onorevole Migheli propone dueemen-
damenti che in sostanza vengono ad attribui-
re diritti ad alecune persone: sono tutti e due
diretti ad ottenore gualeche vantaggio per
coloro che in frode od in violazione a que-
gta legge addivengano a contrutti di assi-
curazioni sulla vita con alfri istituti che
non siano quello di Stato.

Egli lascia che le Societd, che addiven-
gono a questi contratti, incorrano in tutte
le sanzioni che sono comminate da questo
articolo quarto, ma vorrebbe che agli assi-
curati si mantenesse un’azione quanto meno
in risarcimento di danni ed in rimborso di
spese.

Ora la Cnmmws:one, guando ha esami
nato il disegno di legge con 'onorevole mi-
nistro, ha ereduto di diniegare tanto agli
uni quanto agli altri, cioé agli assicurator
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ed agli assicurati, qualunque azione dipen:
dente dai contratti che sono stati stipulati
in frode alla legge stessa, applicando in
sostanza la massima quod nullum est, nul-
Tum producit effectum. Bd anche il diritto
al risarcimento di danni ed al rimborso di
spese fu tolto, non volendo che alcuuo sti-
molo fosse dato a stipulare contratti in
frode alla legge.

Il collega onorevole Rubini propone un
emendamento aggiuntivo, col quale viene
a dire che debbono essere fatte salve espres-
samente le disposizioni degli articoli 3 e
24—quater del disegno di legge.

Osservo che I'articolo 3 lo abbiamo ap-
provato un momento fa, ¢ quindi non pos-
siamo distruggere quella deliberazione con
T'articolo 4.

In quanto all’articolo 24, lo discuteremo
quando verrd il suo turno.

Quindi prego ’onorevole Rubini di ri-
nunziare al suo emendamento.

Dird pochissime parole all'onorevole Ma-
caggi. Bgli si 2 scagliato confro la parteci-
pazione, accordata a colui che ha fattosco-
prire la contravvenzione alla legge, nella
multa, ciod nella pena fiscale applicata dalle
precedenti disposizioni.

Osservo che la partecipazione a questa
sanzione penale & puramente pecuniaria e
i trova in quasi tutte le nostre leggi ac-
cordata a coloro che concorrono a scoprire
1a contravvenzione.

MACAGGI. Purtroppo!

GIOVANELLI EDOARDO, relatore. Cre-
do, invece, che sia bene,in quanto vig ano
stimolo personale che spinge alla scoperta
delle contravvenzioni.

Prego quindi anche I'onorevol: Macaggi
.di voler ritirare il suo emendamento.

PRESIDENTE. I/onorevole ministro di
agricoltura, industria e commercio ha fa-
coltid di parlare.

NITTI, minisiro di agricollura, industria
¢ eommercio. Sono d’accordo con la Com-
missione.

PRESIDENTE. L’onorevole Micheli in-
giste nei suoi emendamenti?

MICHELI. Mi dispiace di non avere an-
cora sentito le ragioni per cui i miei emen-
damenti non posson essere accolti.

NITTI, ministro di agricoliura, indusiria
e commercio, Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NITTI, ministro di agricoliura, industria
& commercio. Non vorrei che I'onorevole Mi-

cheli rimanesse con 'impressione che que-
sto disegno di legge si abbia a discutere in
modo un po’sommario. Se siamo d’aec-
cordo che la discussione debba essere il pill
ch’® possibile tranquilla e serena, nessuno
perd deve far rinunzie al proprio diritto.
Io avrei compreso che il suo emendamen-
to fosse stato mantenuto, dato il testo
primitivo del disegno di legge; ma ora, con
le disposizioni aggiunte, noi regoliamo per
dieci anni il regime transitorio. Ognuno ha
il dovere di conoscere la legge. Questo & un
precetto fondamentale: in pratica perd nes-
suno conosce la legge. Ma quando per dieci
anni noi faremo tanta pubblicitd, la gente
si metterd in guardia, e non vi sara nulla
da temere dopo questa fase di passaggio.

Le ragioni che spingevano l'onorevole
Micheli a sostenere il suo emendamento,
non hanno pili ragione di cssere; creda pure,
onorevole Micheli, che la previdenza nen
correra nessun pericolo.

PRESIDENTE. Insiste 'onorevole Mi-
cheli nei suoi emendamenti }

MICHELI. Quantungque non perfetta-
mente convinto, non insisto.

PRESIDENTE, E 1'onorevole Rubini
insiste 1...

RUBINI. Io non ho avuto il piacere di
sentire altre parole che quelle pronunciate
dall’onorevole relatore, con eui mipregava
di ritirare il mio emendamento,

Se econ cid egli ha voluto anche dire che
la disposizione non si applica anche a coloro
che procurano affari leciti...

NITTI, ministro di agricoliura,industria
e commercio, E naturale !

RUBINTL. ...io ritiro il mio emendamento;
ma desidero che nel verbale si tenga conto
di questa dichiarazione.

PRESIDENTE. L’onorevole Macaggiin-
giste 7

MACAGGI. Iusisto.

PRESIDENTRE. Poiché 'onorevole Ma-
caggi insiste nella sua proposta, che non &
accettata dal Governo, nd¢ dalla Oommis-
sione, pongo prima a partito, secondo che
egli desidera, I'articolo nella forma in cui
era redatto prima che ne fosse modificato
I'ultimo capoverso.

(Non é appraovato).
Pongo ora a partito I'articolo 4 nel testo

concordato fra Governo e Commissione e
che 2 gia stato letto.

(E approvato).
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Seguc ora P’arbicolo 4-bis, di cui do let-
tura, proposto dall’ onorevole Tommaso
Mosea:

« Non si reputeranno fatti in frode della
presente legge, e saranno percid efficaci an-
che nel Regno, quei contratti di assicura-
zione che, dopo di essere stati rifintati dal-
I'Istituto nazionale, siano conchiunsi con al-
tri assicuratori ».

L'onorevole Tommaso Mosca perd 1'ha
ritirarlo,

MOSCA TOMMASO, 8i, ma vorrei ac-
cennare le ragioni che mi consigliarono a
a ritirarlo.

PRESIDENTE. Parli pure.

MOSCA TOMMASO. Questo mio emen-
damento aggiuntivo ha perduto gran parte
della sua~importanza, dopo ehe & stato pro-
posto ’articolo 24-quater, col quale si di
facoltd al Governo di antorizzare le Societd
di assicurazioni, che presentemente eserci-
tano nel Regno, a confinuare le loro ope-
razioni per non oltre dieci anni.

Poich® per dieei anni coloro che fossero
rifiutati dall’Istituto nazionale, potrebbero
assicurarsi presso qualcuna delle Societa
autorizzate ad esercitare, la questione po-
trebbe sorgere da qui a dieei anni; ma al-
lora, se si verificheranno inconvenienti, il le-
gislatore del tempo provvederi.

Per queste ragioni ritiro il mio articolo
aggiuntivo.

PRESIDENTE. Sta beue. Procediamo
nell’esame degli articoli.

Art. B.

Il Consiglio di amministrazione dell’Isti-
tuto nazionale di agsicurazioni & composto
di nove membri ed & costituito con decreto
reale promosso dal ministro di agricoltura,
industria ¢ commercio, sentito il Consiglio
dei ministri. Con lo stesso decreto si prov-
vederd alla nomina del presidente e del
vice-presidente del Consiglio.

Del Consiglio di amministrazione fanno
parte ;

a) quattro funzionari dello Stato, scelti
due dal ministro di agricoltura, industria e
commercio, ¢ due dal ministro del tesoro;

b) quattro cittadini ehe non siano fun-
zionari dello Stato e ¢he abbiano dato pro-
va di capacitd tecnica e amministrativa in
istituti di emissione, di credito o di pre-
videnza ;

¢) il direttore generale della Cassa na-
zionale di previdenza.

Il direttore generale dell’Istituto nazio-

nale interviene alle riunioni del Consiglio
con voto consultivo,

Gli uffici di direttore generale e di con-
sigliere di amministrazione sono .incompa-
tibili con la qualitd di senatore e deputato
e con qualunque earica pubblica elettiva. :

I1 presidente sard scelto fra i consiglieri
di cui alla lettera b).

Ai funzionari dello Stato chiamati a far
parte del Consiglio di amministrazione si
applicano le disposizioni dell’articolo 6 della
legge 30 giugno 1908, n. 304.

A questo articolo I’onorevole Micheli
aveva proposti i seguenti emendamenti, che
perd ha dichiarato di ritirare:

Nella 1» parte, alle parole: di nove mem-
bri, sostituire: di undici membri.

Alla letlera a): Sostituire alle parole:
quattro funzionari. le altre: sei funzionari.

Alla stessa lettera a), aggiungere in fine: e

| due in guelli del Ministero del tesoro.

Alla lettera b): Aggiungere: in qualitd
di amministratori e di sindaei.

E inseritto a parlare 1'onorevole Silvio
Crespi.

CORESPI SILVIO. Vi rinunzio.

PRESIDENTE. Metto allora a partito
I’articolo 5.

(E approvato).
Art. 6.

I componenti il Consiglio di ammini-
strazione durano in carica e 8i rinnovano,
per il tempo e eon le norme ehe saranno
stabilite dallo Statuto organico, che deter-
minerd pure i casi ed i modi di eventuale re-
voea dei consiglieri.

Con decreto reale promosso dal mini-
stro di agricoltura, industria e commercio
saranno fissati la misura e il modo di re.
tribuzione dei consiglieri di amministra-
zione delle categorie a e b del precedente
articolo.

L’onorevole Micheli propone guesti due
emendamenti:

Nel primo eomma, dopo la parola revocs,
aggiungere : ¢ sostituzione.

Sostituire al secondo :

« Lo Statuto stabilird il modo di retribu-
zione dei consiglieri di amministrazione ».

L’onorevole Micheli non essendo presente,
s’intende che li abbia ritirati.

Vi & poi la seguente aggiunta dell'ono-
revole Cornaggia :

« Gli amministratori dovranno dare una
cauzione in titoli di Stato pari a quella pre-
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soritta dall’articolo 123 del Qodice di com-
mercio ed agli stessi efTetti»n,,

L'onorevole Cornaggia ha facoltd disvol-
gerla. :

CORNAGGIA, Io mi rimetto al giudizio
del ministro. Se egli erederd di completare
Particolo 6, agginngendovi quanto dispone
I'articolo 123 del codice di commercio per
la responsabilitd degli amministratori e per
renderla efficace, sta bene : in caso contrario
ritirerd la mia agginnta.

PRESIDENTE. Ha facoltd di fmrlare
I'onorevole ministro di agricoltura, industria
¢ commereio.

NITTI, ministro di agricoliura, indusiria
e commercio, La proposta aggiuntiva del-
I'onorevole Cornaggia potrebbe acecttarsi se
si trattnsse di un Istituto capitalistico; ma
per tutti gli Istituti di Stato, comprese am-
mistrazioni ben pitimportanti, come queila
delle ferrovie di Stato, dove sono funzio-
nari e cittadini liberi, non si & mai richie-

sta una eanzione, poichd & ovvio che il Go-

verno, il quale ha la responsabilita della
scelta degli amministratori, 1i sceglierd tra
categorie di persone, che ofirano per la loro
cordizione sufficiente garanzia,

Del resto per i funzionari dello Stato non
si potrebbe richiedere una cauzioue, perché
probabilmente la maggior parte non po-
trebbe darla.

CRESPI SILVIO. Si potrebbe chiederla
al ministro,

NITTI, ministro di agricoltura, indusiria
e commereio. Alle volte nemmeno lui po-
trebbe darla. Ma poi non sicomprende per-
che si dovrebbe richiedere qui quello che
non 8i @ chivsto nemmeno per le ferrovie
di Stato.

CORNAGGIA. Ho gia premesso che non
insisto nella mia aggiuntay soltanto osservo
che qui @sancita una grave responsabilitd.

PRESIDENTE. Non essendovi altre os-
servazioni, metto a partito 1’ articolo 6.

(&2 approvalo).
Art. T.

Il ministro di agricoltura, industria e
commercio nominerd, su proposta del Con-
siglio di amministrazione, due consiglieri i
quali insieme al pregidente e al direttore
generale costituiranuo un Comitato prrma-
nente.

Le attribuzioni del Comitato ¢ le norme
per il suo funzionamento e per la durata
in ecarica dei suoi membri saranno deter-
minate dallo Statuto.

!
I

L’onorevole Micheli aveva presentato il
seguente emendamento :

Sostituire alla prime parte: Il ministro
di agricoltura e il ministro del tesoro no-
mineranno une per ciasenno...

Non essendo presente 'onorevole Micheli,
g'intende che vi abbia rinunziato.

L’onorevole Benaglio aveva presentato
i seguenti emendamenti:

Sopprimere nel secondo eapoverso le pa-
role: e per la durata in carica dei suoi
mem bri.

Aggiungere in fine:

« I membri del Comitato permanente du-
reranno in carica due anni ».

Anche I'onorevole Benaglio non essendo
presente, s’intende che vi abbia rinunziato.

Non essendovi altri inseritti e nessuno
chiedendo di parlare pongo a partito 1'arti-
colo 7.

([ approvato).

Art. 8.

Il Consiglio di ammimstrazione propone
lo Statuto organico dell’Istituto e le even-
tuali modificazioni di esso e delibera:

1° sulla istituzione di sedi, unffici ed
agenzie;

2* gulle tariffe dei premi per le singole
forme di assicurazione ¢ sui relativi tipi di
polizze ;

3° sull: proposte di contratti collettivi
di assicurazione;

4° sui regolamenti interni di am mini-
strazione;

6o sulla gestione e l'impiego dei fondi;

6° sugli accantonamenti per la riserva
matematica e per le riserve di garenzia;

7° sui bilaneci;

8% sulin compartecipazione del perso-
nale agli utili netti e sul piano di riparti-
zione degli utili stessi fra il personale am-
ministrativo,, tecnico e di prodnzione del-
I’azienda ;

9" su tutti gli atti che eccedano l'or-
dinaria amministrazione o che abbiano una
particolare importanza per I'azienda.

Il Consiglio d'amministrazione nomina e
rimuove il personale e ne determina le re-
tribuzioni.

Lo Statuto disciplinerd Pesercizio delle
attribuzioni del Consiglio di amministrazio-
ve. Disciplinerda inoltre le garanzie per la
veundita e 'acqnisto dei titoli,

Le deliberazioni di cui al numero 2 sa-
ranno approvate con decreto reale, udito
il Consiglio dei ministri, e quelle di cui al
numero 8, sarauno sottoposte all’approva-
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zione del ministro di agricoltara, industria
¢ commercio.

A quest’articolo 'onorevole Micheli ha
presentato due emendamenti e ciod:

Sostituire al n, 1:

1% sulla istituzione di nuove direzioni
compartimentali, uffici, agenzie ¢ recapiti.

Aggiungere in fine del penultimo comma:

Dovra tassativamente stabilire i casi nei
quali I'Istituto dovrd rifiutare le proposte
di assicurazione.

Non essendo presente l’onorevole Mi-
cheli, s’intende che li abbia ritirati.

Cosi pure I'onorevole Benaglio propone
di aggiungere, dopo il paragrafo 9, un « pa-
ragrafo 10. Sulla nomina del direttore ge-
nerale dell'Istituto ».

Non esgendo presente I'onorevole Bena-
glio, s'intende che egli pure abbia ritirato il
sno emendamento-

Ha facoltda di parlare 'onorevole Gal-

lenga.
(Non ¢ presente).

Ha facoltd di parlare 'onorevole Luigi
Rossi, il quale ha presentato il segnente
emendamento:

Al n. 1 aggiungere:

«...; tuttavia sedi dell’Istituto dovranno es-
sere istituite nelle cittd dove ora si trovano
sedi di societd nazionali o rappresentanze
generali di societd estere, le quali al 31 di-
cembre 1910 abbiano avuto in vigore nel
ramo vita contratti per un complessivo ca-
pitale assicurato di almeno 25 milioni di lire,
comprendendovi anche il valore capitaliz-
zato delle rendite vitalizie ».

ROSSI LUIGI. Poche parole, perché la
mia aggiunta & molto semplice ed ovvia.
L’articolo 8 lascia libertd al Consiglio di
amministrazione di istitnire sedi, uffici ed
agenzie; e questo molto giustamente, per-
che non si sa come P’Istituto si sviluppera,
¢ guindi non si deve fin dal primo momento
incepparlo con concetti aprioristici, ma si
dovrd ordinarlo secondo gli esperimenti che
dovranno indicare i luoghi pit adatti in cui
le sedi dovranno essere stabilite.

Perd una prudente e larghissima norma
fin da ora la legge pud stabilire, ponendo
un limite tanto largo da non intraleciare mi-
nimamente il funzionamento dell’Istituto.
Nel mio emendamento si dice che le sedi
8i dovranno porre dove finora vi siano 80-
cieti le quali abbiano esercitato per aimene
25 milioni di lire,

[
i

Per ridurre in termini concreti la mia
proposta, essa si limita a lasciare guattro
0 einque sedi nei eentri pittimportanti nei
quali I'assicurazione sulla vita si & svilup-
pata. Certamente 1'Istituto, oltre queste
quattro o cinque sedi, dovra istituirue molte
altre; ma dare fin da ora una garanzia che
queste sedi in quei luoghi siano istituite,
mi pare cosa cqua ed opportuna, soprat-
tutto per due ragioni che brevissimamente
esporro.

In primo lmogo pereché meno una legge
turba i legittimi interessi costituiti, ¢ me-
glio ¢; secondariamente, perché se in questi
centri sono sorti spontancamente e natu-
ralmente nuelei di assicurazioni tanto in-
genti, significa che il terreno era adatto
alla previdenza e che quindi il futuro Isti-
tuto vi troverd opportune sedi.

Si tratta, ripeto, soltanto di quattro o
cingue sedi che vengono cosi poste al lato
di altre che verranno fissate dall'Tstituto.
Spero pertanto che 'onorevole ministro non
avra difficoltd ad accettare questa mia sem-
plicissima ¢ tenue aggiunta all’articolo 8.

PRESIDENTE, Ha facclta di parlare
'onorevole Giunlio Alessio.

ALESSIO GIULIO. Prendo la parola su
quest’articolo 8 per fare due osservazioni.
L’una intanto & una conseguenza della di-
scussione che abbiamo avuto prima sull’ar-
ticolo 3.

E un effetto, direi, del quasi contratto
giudiziale intervenuto tra onorevole Nitti
¢ me, in quanto 'onsrevole Nitti ha accet-
tato di aggiungere al numero 3 sulle pro-
poste dei contratti collettivi di assieura-
zioni la espressione : anche da parte di am-
ministrazioni pubbliche. Quindi il coneetto
dalni esposto e da me anche difeso passe-
rebbe in certo modo nella legge.

Ma iv prendo a parlare su quest’articolo
anche in relazione al numero 2,

Nell'emendamento da me proposto all*ar-
ticolo 1, aceettato dal Governo all'art. 24.ter,
e che ha incarnato il concetto di un periodo
transitorio di dieci anni, durante il quale
vi fosse la possibilitd per le Societd e per
lo Stato di passare dall’odierno regime al
regime del monopolio, io proponevo che la
partecipazione fosse relativa agli utili netti.
Questo concetto della partecipazione agli
utili netti non parve allora opportuno al
ministro. Egli avrcbbe invece forse accet-
tato il concetto della partecipazione agli u-
tili lordi. Ma da questo concetto degli ntili
lordi & poi figliato 1’altro della partecipa-
zione nel rischio; per cui una parte del ri-
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schio va assunta dallo S8tato ed una parte
rimane alle Societa.

Da questo concetto di una partecipa-
zione nel rischio & discesa infine 'altra conse-
guenza della riassicurazione. Ora io mi per-
metto di fare un rilievo a questo proposito,
soprattutto per l'effetto che la riassicura-
zione potrd avere sull’altezza dei premi.

Percid 'io parlo sul n. 2, dove si discute
della tariffa dei premi per le singole forme
di assicurazione e dei relativi tipi di polizze.

I2 certo che la riassicurazione si eapisce
per le grandi polizze, per i grandi centrabti,
nei quali essendo notevole il rischio, 1’Isti-
futo si riassicura presso societa potenti, Non
¢ logica invece una riassicurazione per pic-
coli premi e per piccole polizze, la quale deve
avere per effetto ehese il premio fusse uni-
co, sulle piceole polizze esso sarebbe a costo
piu grave.

Ecco perché io richiamo 1’attenzione
del ministro, perché nelle discussioni che si
dovranno fare, gia per gli Statuti, sia per i
tipi di polizza, si tenga conto di questa ri-
percussione del processo di riassicurazione
sui premi, E certo che la riassicurazione
per s& stessa ¢ utilissima ai grandi contratti,
utilissima nei riguardi dei grandi premi,
potri essere dannosa se non si fien conto
della situazione diversa in cui si troveranno
le piccole polizze ed i piecoli premi. Per
questi bisognerd abbassare il livello delle
tariffe di premio e quindi, anzich® avere un
costo unico, converra fissare costi diversi a
seconda dell’altezza delle polizze, a seconda
dell’altezza dei premi.

Ho voluto esporre queste osservazioni,
perché sono d’accordo nel concetto della
riassicurazione, ma credo che esso debba es-
sere difeso e tutelato nelle sue conseguenze
in quanto potesse riuscire di danno alle pic-
cole polizze,

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare
I'onorevole ministro dell’agricoltura.

NITTI, ministro di agricoltura, industria
e commerceio. L'onorevole Luigi Rossi pro-
pone dunque una modificazione dell’arti-
colo 8, nel senso che sieno istituite sedi
dell’istituto nelle cittd dove hanno sedi
societd con un capitale assicurato di almeno
25 milioni.

Se non mi sbaglio, da un esame gom-
mario queste cittd sarebbero 4: Mfrauo, i-

,. renze, Roma e Verona, Bhakespeare aveva

gid detto che non c’'¢ felicitd fuori delle
mura di Verona, ed io credo che 1'Istituto
nazionale di assicurazioni sard molto lieto
di avere a Verona una sede. Dico di pit

e e e e -

S

che & upna necessitd, perché¢ Verona non &
solo una grande sede di previdenza, ma @
diventata la base di affari di una larghis-
sima parte del Veneto. Ed il Veneto & la
parte d’Italia dove la popolazione si & pid
svilnppata tra un censimento e 1’altro, ed
¢ forse quella che ha pih progredito nell’a-
gricoltura, nell’'nltimo decennio. B Verona
& tale cittda del Veneto, che dovrad essere
naturalmente la base delle operazioni future
dell’ Istituto, e dovrd quindi avere una sede
dell’ Istituto. Percid non ho difficoltd di di-
chiarare all’onorevole Rossi che, nello sta-
tuto, sara stabilito che Verona dovri avere
una delle sedi dell’ Istituto.

Ma io lo prego di ritirare la sua propo-
sta: perche turberebbe ’euritmia della legge,
trattandosi di materia che non pud essere di-
sciplinata con disposizioni legislative.

Quindi, se 1'onoravole Rossi crede, ac-
cetti I'impegno che prendo: che nello sta-
tuto sard tenuto conto fedelmente di cid
che egli ha detto. E convenienza dello Stato
di creare in Verona un gran centro dell’Isti-
tuto nazionale; e cid sara fatto. Dopo cid
sono sicuro che egli non insisterd nellasua
proposta,

Quanto all’onorevole Alessio, egli fa due
proposte: una si riferisce al numero 3, sulle
proposte di contratti collettivi d’assicura-
zione, a cui vorrebbe aggiungere le parole:
da parte...

ALESSIO GIULIO. Anche da parte di
pubbliche amministrazioni.

NITTI, ministro di agricoltura, indusiria
e commereio. Accetto senz'altro 'aggiunta
di queste parole,

Quanto all’altra proposta sua, ne terrd
conto, quando si tratterd dello statuto,
perché non forma materia di legge.

PRESIDENTE. Onorevole ministro, fa-
vorisca di dirmi in che cosa precisamente
congista 1’agginunta dell’onorevole Alessio,

NITTI, minisiro di agricollura, indusiria
¢ commercio. Al numero 3, dove si dice:
sulle proposte di contratti colleliivi di assi-
curazione, deve aggiungersi: anche da parle
di pubbliche amministrazioni.

PRESIDENTE. Onorevole Luigi Ropgi,
insiste ?

ROSSI LUIGI. Non ingisto, di fronte
alle parole ed all’'afidamento del ministro.
Rilevo perd che, secondo 1’articolo 8, & il
Ooungiglio d’amministrazione che propone
lo statuto e che delibera; quindi potrei
non avere uguale fidueia in un futuro Con-
giglio di amministrazione; ma 'afidamento
del ministro & stato tale, che mon insisto.
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PRESIDENTE. L’onorévole ministro di
agricoltura accetta che al numero 3, dove
si dice: « sulle proposte di contratti collet-
tivi d’asssicurazione », si aggiungano queste
parole: « anche da parte di pubbliche am-
ministrazioni ».

Con quest’aggiunta, metto a partito ’ar-
ticolo 8.

(E approvato).
Art. 9.

11 direttore generale dell’Istituto nazio-
nale ¢ nominato con decreto rcale, pro-
mosso dal ministro di agricoltura, industria
e commercio, sentito il Consiglio dei mini-
stri. Col decreto stesse sono stabiliti lo
stipendio e le indenniti del direttore we-
nerale.

Il direttore generale rappresenta I’ TIsti-
tuto, esegue le deliberazioni del Consiglio
di amministrazione e dirige i servizi teenpiei
e amministrativi.

Il direttore generale non pud essere ri-
mosso n& sospeso dall’ufficio altrimenti che
con decreto reale su proposta del ministro
di agricoltura, industria e commercio, ndito
il Cousiglio dei ministri.

A questo articolo I'onorevole Micheli pro-
pone quest’emendamento :

Dopo il seeondo comma aggiungere:

« Lo stipendio e le indennitd del diret-
tore generale sono stabiliti nello Statuto ».

(Il deputato Micheli non & presente).

Non essendo presente, s’intende che egli
vi rinunzia.

L’onorevole Silvio Orespi & inscritto per
parlare su questo articolo; ma non essendo
presente, s’intende ehe vi rinunzia.

Metto a partito Particolo 9, vella forma
nella quale I’ho letto.

(E approvato).

Se la Camera consente, rimetteremo a
domani il seguito di questa discussione;
poiche sull’articolo 10 molti colleghi sono
inseritti per parlare. (4 pprovazioni),

Presentazione di disegni oi legge.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare 'o-
norevole ministro dell’istruzione pubblica.
CREDARO, ministro dell'istruzione pub-
blica. Mi onoro di presentare alla Camera
i seguenti disegni di legge :
Stanziamento di un fondo straordi-

341

nario di lire 140,000 per restauri alla catte-
drale di Couversano; (Benel)

Assegnazione straordinaria di 70,000
lire come concorso dello Stato nella spesa
per Ja decima Hsposizione internazionale
d’arte, da tenersi nella cittd di Venezia
nel 1912, °

Prego la Camera di consentire ehe guesti
disegni di legge siano deferiti all’esame
della Ginnta del bilancio.

PRESIDENTE. Do atto all'onorevole
ministro della pubbliea istruzione della pre-
sentazione dei duc seguenti disegni di
legge :

Stanziamento di un fondo straordina-
rio di lire 140,000 per restauri alla catte-
drale di Conversano;

Assegnazione straordinaria di 70,000
lire come concorso dello Stato nella spesa
per la decima Esposizione d’arte da tenersi
nella cittd di Venezia nel 1912,

L'onorevole ministro chiede che siano
deferiti all’esame della Giunta del bilancio.

Non essendovi osscrvazioni, resterd cosl
stabilito.

(Cosi & stabililo).

Interrogazioni e interpellanze.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle in-
terrogazioni e delle interpellanze.
DI ROVASENDA, segretario, legge :

¢ Il sottoscritto chiede d’interrogare il
ministro di grazia e giustizia per conoscere
quali provvedimenti intenda prendere per
mettere fine allo stato anormale in cui tro-
vasi da tempo I'ufficio di istruzione presso
il Tribunale penale di Ancona.

« Bocconi ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il
ministro delle poste ¢ dei telegrafi, per sa-
pere quali provvedimenti intenda adottare
per evitare, una buona volta, i continui
gravi inconvenienti, coi quali funzionano le
cassctte postali, la loro vuotatura ed il tra-
sporto della corrispondenza nella cittd di

Milano.
« Beltrami ».

« Il sotbtoseritto chiede d’interrogare il
ministro dei lavori pubblici per sapere
quando vorra coordinare l'orario ferroviario
della linea Palermo-Trapani col cambiato
orario del servizio di navigazione Palermo-
Napoli.

« D'Ali ».
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« 11 sottoscritto chiede d’interrogare i
ministri dell'interno e di grazia e giustizia
per sapere quali provvedimenti intendano
di adottare nei rignardi del vescovo di Fe-
rentino, che, contrariamente alle vigenti
leggi dello Stato sulle Opere pie, pretende
di rivendicare a se la nomina del priore
delle Qonfraternite della Morte ed Orazione
di Giuliano di Roma.

« Buonanno s.

« Il sottoscritto chiede d'interrogare l'o-
norevole ministro della marina, sulla respon-
sabilitd per I’investimento della San Gior-
gio, e se essa deve ricadere soltanto sui con-
tribuenti ¢ sulla sminuita potenzialita della
marina italiana.

« Limcifero ».

« I sottoscritti chiedono d’interrogare il
ministro della marina per sapere che cosa
giasi fatto in ottemperanza al disposto della
legge 18 luglio 1811, n. 766, con cui proro-
gavasi al 1° marzo 1912 il termine previsto
dalla legge 13 giugno 1910, n. 306, per la
presentazione al Parlamento delle proposte
di riordinamento delle Casse invalidi della
marina mercantile in corrispondenza dei
bisogni e delle condizioni economiche della
gente di mare.

« Bettolo, Canepa, Astengo, Ce-
lesia, Agnesi, D'Oria ».

« Il sottoseritto chiede di interrogare il
ministro della marina per conoscere i cri-
teri che il Governo intenda adottare pel
funzionamento del porto di Tripoli di fronte
alla necessitd che, dei nuovi mezzi di lavoro
e di traffico, che dovranno sorgere in quel
porto, possa wvalersi tutta la marina mer-
cantile nazionale senza esclusioni.

« Salvatore Orlando ».

« I1 sottoseritto chiede d’interrogare il
ministro degli esteri — confidando risulti
infondata la notizia data dall’autorevole
Journal di Parigi - se sia vero che 'amba-
gciatore francese a Roma abbia espressain
qualsiasi modo una rimostranza per’azione
delle navi italiane a Beyrut.

« Roberto Galli ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il
ministro dei lavori pubblici, intorno al pro-
cedere lento ¢ tardo nei lavori di Monte-
citorio.

« Cavagnari ».

« Il sottoseritto chiede d’interrogare il
ministro dell’interno, per conoscere quando
si provvederd alle condizioni cconomi-
che degli istitutori presso i Riformatori,
assolutamente insostenibili, si che gquasi
nessuno si presenta pid ai nuovi concorsie
quasi tutti gli istitutori in officio chiedono
di passare ad altre Amministrazioni dello
Stato. (L' interroganie chiede la risposia

seritia).
) ¢« Alfredo Bacecelli ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il
ministro dei lavori pubblici per sapere se
non creda urgernte perle necessitd del porto
di Brindisi affrettare i lavori dispostamento
della Carbonifera Raggio. (L' interrogante
chiede la risposta scritta).

« Chimienti ».

« Il sottoseritto chiede d’interpellare il
presidente del Consiglio, ministro dell’in-
terno, per sapere quali provvedimenti legi-
slativi egli intenda proporre a seguito del-
P’inchiesta sui contadini.

« Cotugno ».

PRERIDENTE. Le interrogazioni testé
lette saranno inseritte nell’ordine del giorno,
trasmettendosi ai ministricompetenti quelle
per le quali si chiede la risposta scritta.

Cosi pure la interpellanza sard inscritta
nell’ordine del giorno, qualora il ministro
interessato non vi si opponga entro il ter-
mine regolamentare.

Sull'ordine del giorno.

PAIS-SERRA. Ohiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PAIS-SERRA. Al numero 5 dell’ordine
del giorno trovasi inscritta la proposta di
legge : Modificazioni alle leggi sui limiti di
etd degli ufficiali generali.

Ora, poiché davanti al Senato v'& un
disegno presentato dal ministro della guerra,
che si riferisce appunto a modificazioni alle
leggi di avanzamento degli ufficiali dell’eser-
cito, io propongo, a nome anche di altri
commissari, che si differisca la discussione
della proposta dilegge accennata a quando
verra innanzi alla QCamera il disegno dileg-
ge che ora d davanti al Senato.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
wistro dell’ interno. Mi pare una cosa perfet-
tamente logica. '

PRESIDENTE. Anche l'onorevole Sil-
vio Crespi ha chiesto di parlare. Ne ha fa-
colta.
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CRESPI SILVIO. Pregol’onorevole Pre-
sidente, essendomi assicurato gia l'assenso
dell’onorevole ministro, di volere iscrivere
nell’ordine del giorno, subito dopo il pro-
getto sul monopolio, quello che ora trovasi
sognato al numero 39: Circolazione degli
automobili.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’ interno. Trattandosi di una cir-
colazione che deve camminare rapidamente,
aceonsento ben volentieri (Si ride).

PRESIDENTE, Come la Camera haudito,
I'onorevole Pais, col consenso dell’onore-
vole presidente del Consiglio, propone che
il disegno di legge inseritto al numero 5 del-
I'ordine del giorno « per modificazioni alle
leggi sui limiti di etd degli ufficiali gene-
rali » sia differito fino a quando verra in
discussione quello « sull’'avanzamento degli
ufficiali dell’esercito » che ora trovasi avanti
al Senato.

L’onorevole Silvio Crespi ehiede poi che,
subito dopo il disegno di legge sul mono-
polio, sia inscritto nell’ordine del giorno
quello concernente la circolazione degli au-
tomobili. 3

Se non vi sono osservazioniin contrario,
rimarrd cosi stabilito.

(Cosi ¢ stabilito).

La seduta termina alle 18.10.

Ordine del giorno per la sedute di domani:

Alle ore 14.

1. Interrogazioni.

2. Beguito della disoussione sul disegno
ai legge :

Provvedimenti per I'esercizio delle as-
sicurazioni sulla durata della vita nmana
da parte di un Istituto nazionale di assi-
curazione (881).

Discussione dei disegni di legge :

3. Circolazione degli automobili (924).

4. Ordinamento delle Borse di commer-
cio ¢ della mediazione e tasse sui contratti
di Borsa (168).

5. Facoltd al Governo di modificare la
«circoscrizione gindiziaria dei mandamenti e
dei circondari (138).

6. Indennitd ai deputati e incompatibi-
lita parlamentari (121, 122, 140).

|

7. Modificazioni alla legge elettorale po-
litica ed alla legge comunale e provinciale
(253).

8. Conversionefin legge del regio decreto
n. 106 del 31 gennaio 1909 che approva la
convenzione per I'esercizio da parte dello
Stato della ferrovia a vapore tra la stazione
di Desenzano ed il lago di Garda (219).

9. Autorizzazione di spesa per I’attua-
zione delln legge 14 luglio 1907, n. 503, che
dichiara monumento nazionale i beni di Ga-
ribaldi in Caprera (428).

10. Pensione ed indennitd agli operai della
Zecea (472).

11. Proroga del periodo assegnato per il
pagamento delle annualitd dovute dai co-
muni delle provincie Venete e di Mantova,
in rimborso delle somme pagate dallo Stato
per spedalitd di sudditi poveri italiani ri-
coverati negli ospedali Austro-Ungariei ai
sensi della legge 21 gennaio 1897, n. 35 (186).

12. Istituzione della Banca centrale della
cooperazione e del lavoro (347).

13. Ordinamento dell’ albo giudiziario
degli ingegneri, architetti ed agronomi (591).

14. Norme per il transito ed il soggiorno
delle navi mercantili lungo le coste dello
Stato (Modificato dal Senato) (53-B).

16. Aggregazione del comune di Santa
Domeniea Vittoria al mandamento di Fran-
cavilla Sicilia (483).

16. Conversione inlegge delregio decreto
%1 ottobre 1910, n. 735, riguardante la pro-
roga della scadenza delle cambiali e degli
assegni banecari pagabili nel comune di Na-
poli (605). .

17. Disposizioni sul reato di diffamazione
(85).

18, Conversione in legge del regio decreto
n. 568 del 29 luglio 1909 riguardante mo-
dificazioni alle tariffe e condizioni pei ftra-
gporti in considerazione della legge 7 lu-
glio 1907, n. 489, sul riposo settimanale
(726).

19. Ordinamento del Consiglio coloniale
(755).

20. Provvedimenti per 1’istruzione fore-
stale (652).

21. Tombola telegrafica a favore del Con-
servatorio dei poveri orfani, dell’ospedale di
Santa Chiara, della Congregazione di carita,
dell’orfanotrofio femminile e dell’ospizio di
mendicita di Pisa (803).

22, Provvedimenti per le case popolari
economiche e per agevolare la costruzione
ed il trasferimento di proprieta d'altri edi-
fizi ad uso di abitazione (450).
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=3. Aumento del numero dei consiglieri
di Stato (578). :

24. Costituzione di consorzi di custodia
rurale nel Mezzogiorno ¢ nella Sicilia (587).

25. Provvedimenti per la formazione e
conservazione della piccola proprietd rustica
e per il bene di famiglia (449).

26. Indicazioni stradali (D’ iniziativa del
Senato) (741). -

27. Conversione in legge del regio decreto
19 gennaio 1911, n. 54, emanato in virtd
della facoltd concessa dall’articolo 14 della
legge 12 gennaio 1909, n. 12, prorogata con
le leggi 22 dicembre 1909, n. 721, 13 luglio
1910, n. 455 e 30 dicembre 1010, n. 910 (792),

28. Sugli usi civici e sui domini collet-
tivi nelle provincie dell’ex-Stato pontificio,
del’Emilia e di Grosseto. (252)

29. Lotteria a favore delle Congregazioni
di caritda di Caltagirone ¢ Grammichele.
(787).

30. Tombola telegrafica a favore dell’A-
silo d’infanzia di Viterbo, dell’erigendo ri-
covero dei vecchi cronmiei in Orte, e degli
ospedali di Orte, Vetralla, Soriano nel Qi-
mino e Vignanello. (827)

3L. Tombola telegrafica a favore degli
ospedali di Furci (Santa Teresa di Riva)
¢ di Francavilla di Sicilia (693).

32, Tombola a favore delia Oongrega-
zione di caritd, dell’ospedale ecivico e del
ricovero di mendicitd d 'Eboli (890).

33. Tombola telegrafica a favore degli
ospedali di Ragusa, Ragusa Inferiore, Mon-
terosso, Chiaromonte Gulfi, Giarratana e
Buccheri, e degli asili infantili e di mendi-
ditd di detti comuni (789).

34. Accettazione delle dotazioni dei pro-
fessori Stossich, Parona e Monticelli al
Museo zoologico della regia Universitd di
Napoli per 1’istituzione di una collezione
cenfrale elmintologica italiana presso quel
Museo. (Approvato dal Senato) (882).

35. Concorso dello Stato nelle spese per
un monumento che ricordi in Melito Porto
Salvo lo sbarco di Garibaldi (942).

36. Modificazione ai ruoli organici delle

Segreterie delle Universitd e degli Istituti
universitari (4 pprovato dal Senaio) (961).

37. Disposizioni sulle sovrimposte comu-
nali e provinciali alle contribuzioni dirette
fondiarie ¢ sulle spese facoltative (932).

38. Maggiori assegnazioni su aleuni ca-
pitoli del bilancio della spesa del Ministero
dell’ istruzione pubblica per Pesercizio fi-
nanziario 1910-11 (956).

39. Riunione delle tombole ¢ lotterie na-

| zionali. (927).

10. Aecquisto del fabbricato attualmente
in uso della Regia Guardia di Finanza in
Cividale (955).

41, Giudizio contenzioso sui conti degli
Enti locali (904),

42. Elezione contestata del OCollegio di
Gerace Marina. (Doc. VIII, n. 72).

43, Per la difesa del paesaggio (196).

44. Rendiconto consuntivo dell’Ammini-
strazione delle ferrovie dello Stato per 'e-
gercizio 1905-906 (6 A-bis).

45. Disposizioni per gli esami delle scuole
elementari, popolari ¢ medie (Approvato dal
Senato) 1923),

Seguito della discussione dei disegni di legge :

46. Modificazione all'articolo 88 della leg-
ge elettorale politica (387).

47. Relazione della Giunta delle elezioni
sull’accertamento dei deputati impiegati.
(Doc, VIII-bis).

48, Sospensione delle autorizzaziouni di
tombole ¢ lotterie nazionali. (Approvato dal
Senato) (684).

49. Modificazione dell’ articolo 77 della
legge 7 luglio 1907, n. 429, riguavdante I’or-
dinamento del servizio delle strade ferrate
non concesse all'industria privata (709).

50. Modificazioni alle leggi suilimiti di
eta degli ufficiali generali (301).

Pror. Eminio ProvaNeLL:
Capo dell’Ufficio di Revisione ¢ Stenografia

Roma. 1912 — Tip. della Gamera dei Deputati.



