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SCALINI, segretario, legge il processo
verbale della seconda tornata di ieri.

(E approvato).
Gongedo.

PRESIDENTE. L'onorevole Month ha
chiesto un congedo di giorni 15, p(r ufficio
pubblico.

(E eonceduto).
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Interrogazioni.

PRESIDENTE. L’onorevole sottosegre-
tario di Stato per l'istruzione pubblica an-
nunzia di aver dato risposta seritta all’in-
terrogazione dell’onorevole Leone, ¢ per
sapere se intenda migliorare gli stipendi
della earriera d'ordine degli impiegati dei
musei, scavi ¢ monumentiin occasione della
riforma alla legge 27 giugno 1906, n. 386,
pitt volte promesso da Iui e dai suoi pre-
decessori »

Rraposra SCRITTA. — ¢ Tutti gli studi,
gia pr nati dal Minist er la riforma
della 27 giugno 1 386, mirano
precipuamente al miglloramento economico
del personale addetto’ ai mopumenti, ai
musei e agli eeavi di antichita.

« Gli studi della riforma sono ora molto
avanzati, e dovranno essere a suo tempo
discussi e concordati anche con gli altri Mi-
nisteri competenti.

¢ Il sottosegretario di Stato
« VIOINI ».

PRESIDENTE. Lo stesso onorevole sot-
tosegretario di State per listruzione pub-
blica annunzia di aver dato risposta seritta
all'interrogazione diretta dall’onorevole Va-
lenzani « per sapere le ragiouni del ritardo
della sistemazione della piazza Regina Mar-
gherita in Palestrina, da parte della Dire-
zione ganerale delle antichitd e belle arti »,

RISPOSTA SORITTA. — « I lavori di siste-
mazione della piazza Regina Margherita in
Palestrina saranpo iniz'ati appena il com-
petente uflicio tecnico avri concretate al-
cune modifieaz’ oni che gembra opportuno
apportare al primitivo progetto.

« Di tali modificazioni & stato affidato lo
studio, sin dal 10 febbraio, alla Soprinten-
denza dei monumenti; e se sino ad oggi
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quell’Ufficio non ha potuto ancora eompiere
il nuovo progetto, malgrado le sollecitazioni
di questo Ministero, ¢id non proviene certo
da negligenza. Sta il fatto che esso & invece
soverchiamente carico di lavori: le aggiunte
ed i restauri alla Villa di Papa Giulio, I'iso-
lamento e la sistemazione delle Terme Dio-
cleziane e della Torre delle Milizie, la siste-
mazione della tomba di Raffaello, ccectera,
hanno oceupato per intero sino ad oggi ’at-
tivitd di questa Soprintendenza. Ma nell’e-
state correnfe, diminuita l'intensitd della-
voro, verrd compiuto anche il progetto per
la sistemazione della piazza Regina Mar-
gherita, ed il Ministero avra cura di darvi
subito esecuzione »,

« Il sottosegretario di Stato
¢ VICINT »,

PRESIDENTE. L'onorevole sottosegre-
tario di Stato perl'interno annunzia di aver
dato risposta scritta all’interrogazione del-
Ponorevole Meda « per sapere se abbia cogni-
zione delle disposizioni che talune Giunte
provinciali amministrative, in ossequio alla
giurisprudenza della V Sezione del Consiglio
di Stato, hanno impartito alle Amministra-
zioni ospitaliere, nelsenso di rendere obbliga-
torio il ricorso in sede contenziosa per le con-
troversie dispedalitd vertenti fra comunied
opere pie di una stessa provincia, mentre
finora tali ricorsi venivano spediti in sede
ordinaria, rendendo cosl anche necessaria
Pautorizzazione delle Commissioni provin-
ciali di assistenza per ciascun ricorso; e se
in vista dei graviineonvenienti che la nuova
procedura importerebbe cagionando tra
P’altro agli enti interessati spese superiori
spesse volte alla somma del rimborso do-
mandato, non ereda di provvedere con istru-
zioni ministeriali, ed occorrendo con pro-
poste legislative, ad una pin razionale in-
terpretazione ed applicazione dell’articolo 80
della legge 22 luglio 1890 di fronte alle sue-
cessive disposizioni di legge o di regola-
menti invocate per stabilire la ecompetenza
contenziosa ». e

RISPOSTA SCRITTA — « La pil recente
giurisprudenza della V Sezione del Consiglio
di Stato & costante nel ritenere che le
Giunte provineciali amministrative, nel de-
cidere le controversie in tema di rimborso
di spese di spedalitd previste dall’articolo 80
lettera a della legge 17 luglio 1890, n. 6972,
debbano pronunciarsi in sede giurisdizio-
nale anzich? in sede di tutela.

« Non risulta che alcune Giunte provin-

ciali amministrative abbiano date disposi-
zioni in questi sensi alle opere pie comprese
nella loro giurisdizione.

¢« Non sarebbe possibile di provvedere
con istruzioni ministeriali nel senso deside-
rato dall’onorevole interrogante, trattan-
dosi di una disposizione legislativa la cui
interpretazione & devoluta unicamente agli
organi giurisdizionali competenti (Giunta
provinciale amministrativa e V Sezione del
Consiglio di Stato).

« La questione formerd oggetto di esame
da parte della Commissione reale istituita
con regio decreto 13 luglio 1910 per lo studio
delle riforme da apportarsi agliistituti della
giustizia amministrativa.

« Il sottosegretario di Stato
« FALCIONT »,

Presentazione di relazioni.

PRESIDENTE. Invito 'onorevole Mez-
zanotte e 'onorevole Buonanno a recarsi
alla tribuna per presentare due relazioni.

MEZZANOTTE. Mi onoro di presentare
alla Camera la relazione sulla proposta di
legge: Giudizio contenzioso sui conti degli
enti locali. (904).

BUONANNO. Mi onoro di presentare
alla Camera la relazione sulla proposta di
legge: Riunione delle tombole e lotterie na-

nazionali.
PRESIDENTE. Queste relazioni saran-
no stampate e distribuite,

Seguito della discussione del disegno di legge:
Provvedimenti per I'esercizio delle assicura-
zioei sulla durala della vita umana da parte
di un Istituto nazionale di assicurazione.

PREBIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: Provvedimenti per 1'esercizio delle
assicurazioni sulla durata della vita umana
da parte di un Istituto nazionale di assi-
curazione,

Proseguiamo nello svolgimento degli or-
dini del giorno.

Gli onorevoli Meda ed Albasini-Scrosati
hanno presentato il seguente ordine del
giorno :

« La Camera, ritenuto che non pud essere
sottratta alla cognizione dell’autoritd giu-
diziaria la materia dei diritti acquisiti senza
offendere il principio costituzionale della
divisione dei poteri, passa alla discussione
degli articoli ».

Chiedo.se quest’ordine del giorno sia ap-
poggiato.

(E appoggiato).
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Essendo appoggiato, ’ocnorevole Meda
ha facolta di svolgerlo.

MEDA. Mi sono chiesto, prima di pren-
dere oggi la parola, se dopo che tanti egregi
ed autorevoli colleghi hanno discusso larga-
mente il disegno di legge, e mentre tanti
altri si apprestano a farlo, valesse la pena
che anch’io insistessi a volere interloguire;
ed ho finito col rispondere a me stesso che,
poiché il mio ordine del giorno ha avuto
una ragion d’essere al momento della pre-
sentazione, quando ciod mi parve che risuo-
nassero qua dentro affermazioni poco con-
formi a quelle che io credo garanzie giuri-
diche inalienabili dei cittadini nello Stato
e di fronte allo Stato, non-& il caso di ab-
bandonarlo, sebbene quelle affermazioni ab-
biano gid trovato nei colleghi che mi hanno
preceduto resistenza energica e vittoriosa:
del resto la Camera non pud temere che io
la intrattenga oltre i limiti della discre-
zione.

NITTI, ministro di agricollura, industria
¢ commercio, Non & ostruzionismo.

MEDA, Posso anzi assicurarla che non
occuperd se non pochi minuti, (Bravoe/) a-
prendo questa ottava giornata di dibattito:
nulla infatti io ditd della questione poli-
tica e della questione economica o tecnica
che la legge involge; io non toccherd che
della questione giuridica, ed anche di questa
limitatamente ad un punto speciale, che io
eredo prevalente e risolutivo.

La Camera avra notato come il mio or-
dine del giorno sia il primo che concluda
colla proposta di passaggio alla discussione
degli articoli: anche I’ordine del giorno del-
Tonorevole Alessio svolto in iine della se-
duta di ieri con una intonazione politica
gostanzialmente favorevole all’indirizzo del
Ministero si chiudeva colla formula reiettivas;
ma alla Camera io non ho bisogno di spie-
gare come la conclusione mia non significhi
punto che io sia per parlare a favore ; quella
conclusione risponde ad uana necessitd puo-
ramente dialettica, nello spiegare la quale
avrd appunto modo di sottoporre alla Ca-
mera quelle brevi considerazioni di natura
giuridica che io ritengo essenziali al tema
che ei oceupa.

L’ordine logico della discussione gene-
rale, se io non erro, & stato il seguente: in
primo luogo conviene la fondazione di un
Istitnto aspicuratore di Stato? Se sl, que-
sto Istituto deve operare in regime di mo-
nopolio o in regime di libertd ¥ E se in re-
gime di monopolio, quale trattamento deve

fare la legge alle imprese individuali e s0-
ciali che hanno esercitata finora ’assicura-
zione ? Sul primo quesito mi pare ormai
generale il consenso affermativo della Ca-
mera; sul secondo invece pud dirsi si sia
delmeato ampic e inconciliabile il dissenso:
tra il overno che vuole il menopolio, e le
opposizioni che vogliono la libera concor-
renza non & possibile, o, almeno, non vedo
finora possibile una conciliazione.

Non si pud tuttavia negare che il crite-
rio vero del dissenso & un eriterio di fidu-
cia: per me, ad esempio, che non ho mo-
tivo di porre al disopra delle eritiche esau-
rienti fatte da unomini esperti nella materia,
il dovere di deferire alla volontd del Go-
verno, la soluzione non @& dubbia: quindi
io dichiaro che non voterei il progetto mi-
nisteriale, perché non mi sento tranquillo
non ecireca il monopolio, eche non escludo
a priori perchd non ho prevenzioni liberiste,
ma contro questo monopolio che fu di-
mostrato non necessario, non utile, anzi
pericoleso ¢ rovinoso.

Ma il mio discorso non ~i rivolge a quelli
che voteranno contro il monopolio o al-
meno contro questo monopolio : si rivolge
invece a quelli ehe giudichino di poter su-
perare, colla fede nel valore e nel senno del
ministro Nitti, tutte le argomentazioni tec-
niche che gli furono opposte: mi formulo
dunque la ipotesi che la Camera consenta
non solo nel coneetto dell’istituto assicura-
tore ma anche in quello del monopolio: 8a-
rebbe l'articolo primo della legge virtual-
mente approvato: dopoil gquale si affacce-
rebhe appunto la questione pil specifica.
mente giuridica, che & quella contenuta
nell'articolo secondo, ciod la. questione della
indennita.

Io capisco bene che la esclusione d’ogni
indennitd 8 una condizione essenziale del
disegno di legge dell’'onorevole Nitti; ma
essa ¢ pur sempre una questione subordi-
nata: e sipresenta come conseguenziale alla
previa affermazione del regime monopo-
lista.

Ora, venendo a dire appunto dellainden-
nitd, comincio coll’osservare che, trattisi di
espropriazione o di semplice spossessamen-
to, avremo in realtd per il fatto che siisti-
tuisca il monopolio, una serie di attivitd
economiche le quali saranno tronecate nel
loro sviluppo: sviluppo che mentre da una
parte era promessa di lueri futuri, dall’altra
rappresenta un investimento di capitali e
una somma di spese.
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Or bene: & dovuto il risarcimento? E do-
vato per ambedue i titoli; ciod per quelli
del passato e per quelli del futuro?

Il Governo lo nega; aleuni oratoril’han-
no invece affermato.

TIo penso, personalmente, che I'indennita
supponga il diritto acquisito; il diritto ciod
corrispondente ad un interesse maturato
sotto l'impero di un regime legislativo, che
pud cssere mutato da nuove leggi, ma che
per il principio della non retroattivita, an-
che dopo la sostituzione con una nunova
legge, vivri sempre nei suoi effetti: non si
distruggono le conseguenze gid verificatesi
di cause legittime, anche se le cause in un
determinato momento cessino di agire.

Su questo principio si fonda il dovere
dell'indennizzo, il quale pud soltanto «s:cre
negato quando si neghi la esistenza di di-
ritti acquisiti.

E allora la tesi si pone cosi: in un ordi-
namento di stato ginridico come il nostro;
fondato sulla divisione dei poteri, o per lo
meno degli atti del pubblico potere, pud il
legislatore definire se esistano o non csista-
no diritti scquisiti, e quindi se sia lnogo o
no ad indennizzi 1

Io penso dino; percha penso che sia que-
sto cdmpito esclusivo del gindice.

La proposizione cosi formulata rispon-
de, come vedete, alla obieziowe che ci si
mette inpanzi ad oguoi passo: la sovranita
del Parlamento won si estrinseca forse nella
pienezzs della potestd di seguire la evolu-
zione del diritto attraverso la storia, e di
segnare le norme ginridiche regolatrieci dei
rapporti sociali?

La obiezione & forte: ma ci ha dato modo
di rimuoverla lo stesso onorevole Nitti. Il
quale, se la Camera ricorda, nel suo discorso,
e poi in una chiara interruzione all’onora-
vole Salandra, ha concretato cosi il suo pen -
siero: io non mi sogno di negare che si de
vono risarcire i danni; ma dico ¢he non eci*
sono dannij; in altri termini; fo non distrug-
go i diritti acqnuisiti, nego che ne esistano.

Dungque, onorevole Nitti, non & una nor-
ma giuridica quella che ci chiedete di seri-
vere nella legge, ma & un apprezzamento di
fatto: io avrei potuto eomprendere che voi
¢i chiamaste ad un pronunciamento ideo-
logicamente rivoluzionario, ad aflermare
ciod che d’ora innanzi non si indennizze-
ranno i diritti acquisiti, perchd in nome
dell’interesse pubblico se ne proclama la
confisca; io non ’avrei votato...

NITTI, minisiro di agricoltura, industria
¢ commereio. Nemmeno io!

|

MEDA. Non dieo che lei 'abbia fatto;
ma dico che, se lei 'avesse fatto, io I'avrei
capito. Tuttavia non eapisco e non ammetto
che voi ei chiamate ad un giudizio di mero
fatto, giudizio tra I’altro impossibile, perchd-
nessun giudizio di fatto a carico di chiunque-
pud ammettersi senza contradditorio.

Ond’io ripeto pit che mai sicuro la mia
proposizione: quando lo Stato non creda,
legiferando, di riconoscere I’esistenza di di-
ritti acquisiti e di regolarne il risarcimento,
ma trovi di contestare tale esistenza, in-
sorge fra lo Stato e gli interessati la con-
troversia, competente a risolvere la quale
non pud essere che il potere giudiziario. B
non occorre neppure seriverlo nella legge,
perché & seritto nella costituzione fonda-
mentale dello Stato, anzi degli Stati: il Par-
lamento fonda l'istituto assicuratore, e gli
concede il monopolio; questo & affar suo -
le conseguenze giuridiche in ordin= alla
eventuale lesione di diritti preesistenti sa-
ranno determinate e valutate da chi perla
costituzione & posto a decidere tra la col-
lettivitd ed i singoli, tra I'interesse pubblico
e l'interesse privato. (Approvazioni).

Quindi, come la Commissione soppresse
nel testo minigteriale dell’articolo 2 1’ob-
bligo che vi si faceva all’autoritd gindiziaria
di licenziare gqualunque azione le venissse
proposta, la Camera sopprima anche la di-
chiarazione di careuza d’azione: se questa
azione manca davvero i giudiei lo dichiare-
ranno essi: se questa azione invece esiste,
non pud il Parlamento spegnerla e privarne:
chi ne & investito, senza offendere un prin-
cipio fondamentale e cardinale degli ordi-
namenti costituzionali.

Ho gid detto di non ignorare come la
esclusione delle indennitd faccia parte del

sistema quale fu eostrutto nel disegno di

legge: se questo monopolio, gida minato in
radice dal contrabbando, dovrd anche correr
I'alea di indennizzare le imprese a cuoi si
sostitnisce, che cosa sard ! Esso non sard
pidt nulla, se non un congegno burocratico,
ridotto ad cssere fine a s& stesso; anzi sard
una permanente minaceia per il bilancio
dello Stato. Ma questa, onorevole Nitti, non
& colpa nostra: se il vostro piano suppone
per reggersi elementi che noi non possiamo
consentirvi, non insistetevi. E nella vosira
lealtd, che non dubito pari alla vostra ge-
nialitd, vogliate riconoscere che se¢ non vi
consentinmo questo monopolio, non & gia
per darvi un dispiacere, per negarvi la pos-
sibilitd di attuare onestamente un indirvizzo
di Governo; ma gli & perche il consentirvi
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guesto monopolio, vorrebbe dire, a parte il
resto, consentirvi I'offera e la negazione di
principi che stanno a base della compagine
non solo politica, ma giuridica dello Stato...
{Vive approvagioni — Applausi).
PRESIDENTE. L’onorevole Stoppato
ha presentato il seguente ordine del giorno:

¢« La Camera, ritenuto che il metodo se-
gulto dal disegno di legge sui provvedimenti
per I’esercizio delle assicurazioni sulla durata
della vita umana si inspira a principi socia-
listici, che essa non approva, passa all'or-
dine del giorno ».

Domando se questo ordine del giorno,
sia appoggiato.
(2 appoggiato).

Essendo appoggiato, l'onorevole Stop-
pato ha facoltd di svolgerlo.

STOPPATO. Onorevoli colleghi, a se-
conda delle tendenze politiche, giuridiche e
sociali, qui dentro liberamente professate,
possono vaciare le opinioni intorno al dise-
gno di legge che si discute, ma il problema
che esso racchiude e risolve & cosi denso di
contenuto che io ho fiducia che voi vogliate
tenermi giustificato se mi propongo di espor-
re, nello svolgimento del mio ordine del
giorno, le ragioni del mio voto. /

Pare anche a me che I'onorevole Nitti,
con la ginnastica della sua abile ed elegante
eloquenza, abbia saputo agilmente volteg-
giare intorno agli ostacoli fondamentali che
sono stati opposti al suo disegno di legge,
ragionevolmente temendo di esser troppo
colpito da pericolosi urti. La tesi fonda-
mentale era e rimane sostanzialmente gque-
sta: la giustificazione politica della neces-
gitd o, per lo meno, dell’alta, impellente
opportunitd del monopolio delle assicura-
zioni sulla durata della vita dell'nomo; in
secondo luogo la giustificazione giuridica
del metodo seguito per 1'applicazione del
prineipio.

Il monopolio io lo riguardo sotto un fri-
plice aspetto: o come esplicazione di un si-
stema di organizzazione economica statale,
o come un metodo nell’esercizio delle fun-
zioni sociali da parte dello Stato, o come
un mezzo di cuisi vale lo 8tato per rendere
pit facili, pid spediti ¢ pid utili determi-
nati servizi o determinate prestazioni.

Sono anch'io alieno dall’accogliere prin-
cipii di eccessivo dottrinarismo, tanto pild
che so come la politica sia per sua natura
empirica. Ma sono avverso, profondamente
avverso, ad ogni sistema violento di statiz-

zazione. B quando dico violento, intendo
un sistema il quale s8i applichi d’improv-
viso senza una conveniente preparazione, e
senza che vi risponda ed aderisea lo spirito
pubblico del paese e quando vi resistal’in-
dole stessa delle cose o prestazioni.

Non nego che talvolta anche convenga
disporre determinati monopoli. Qua dentro
fu ricordata la privativa dei sali e dei ta-
bacchi. Ma ivi si tratta di una privativa la
quale riflette una forma di esazione di im-
poste indirette di consumo che riflettono
determinate cose di uso molto comune, ser-
vizi di facile produzione, vigilanza, e svi-
luppo.

Egualmente furono ricordati, giustamen-
te, dei casi di monopolio sopra cose di uso
altrettanto diffuso, o di prestazioni che pos-
sono da tutti chiedersi e a tutti offlrirsi, nei
quali casi ocecorre che una forza continua-
tiva, perenne, costante ed energica man-
tenga quella unitd di movimento e di eser-
cizio che la concorrenza potrebbe distrug-
gere. Ma io non intendo una forma di mo-
nopelio la quale si rivolga a colpire delle
attivitd le quali a loro volta si dirigono a
sviluppare determinate tendenze sociali o
virtt individaali o uno spirito di idealitd
che si svolge nell’interesse generale; attivitd
insomma le quali domandano istituti, asso-
ciazioni, rinnioni di eapitali e di forze eco-
nomiche che con la Joro operositd garanti-
scono la realizzazione in sostanza di fini so-
ciali, che restano afidati all’esercizio delle
libertd dei singoli.

Conseguentemente se¢ la previdenza indi-
viduale abbisogna essenzialmente della li-
bertd, abbisogna anche della concorrenza;
cosi la libertd pud svolgersi trovando di-
nanzi a & aperte tutte le vie possibili per
la sua sodisfazione.

E allora che cosa avviene? Secondo me,
questo. Se lo Stato interviene inimprese di
questa natura, il sno potere assorbente di-
strugge la continuitd e la bontd dei loro
effetti, perturba le leggi naturali dells pro-
duzione e distribuzione della ricehezza, fe-
risce diritti creati dalle libertd costituzio-
nali.

1] sistema della statizzazione in sé stesso
pud essere approvato da chi favorisca o si
acquieti a favorire indirizzi di socialismo o
di collettivismo, non da chi anche in ma-
teria economica appartenga alla scuola li-
berale ; la quale vuole chelalibertd dell’in-
dividuo sia diretta dallo Stato, ma non in-
catenata allo Stato; la quale esige che sia
infrenato 'esercizio delle attivitd deisingoli
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e delle collettivitd private, ma che questo
esercizio non sia affatto soppresso. (Appro-
vagioni).

Questa scuola adungue ammette delle
integrazioni statali (ed io pure le ammetto);
ma respinge la sostituzione dello Stato alle
attivitd delle libere associazioni e degli in-
dividui.

Onorevoli colleghi, gnardiamaoci in faccia
con schiettezza da uomiui coscienti e liberi
come noi siamo.

Vogliamo noi la felicitd, il progresso,
I'aumento di ogni bene pubblico, meree la
libertd, o vogliamo noi, mered la compres-
sione dello Stato, soffocare le libertd indi-
viduali ?

La scelta dobbiamo deciderla s2condo
che noi seguiamo i prineipii soeialistici o i
prinecipii della libertd. Questi ultimi assur-
gono alla massima dignita socialein quanto
non chiedono ad una collettivitd oppri-
mente P'esereizio, quasi direi, di tutti i di-
ritti dell’individuo, ma domandano all’in-
dividuo di elevarsi dasé medesimo nell’alta
sfera della utilitd e del beness-re pubblico.
(Approvazioni).

Ho udito con la massima sodisfazione
nel mio ufficio un nomo eletto per coscienza
e dignitd di pensiero, l’onorevole ‘Leonida
Bissolati, il quale riconoseeva lealmente che
la legge proposta sul monopolio delle assi-
curazioni rappresentava 'attuazione di un
principio socialistico, che la borghesia fa-
ceva, e che pereid francamente e con molto
piacere egli accettava. Ho ascoltato la pa-
rola di questo econvinto propugnatore di
dottrine socialistiche perché a me piace la
sinceritd del pensiero e della parola. E co-
me mi sono allietato che 1’onorevole Bis-
solati, nella sua lealtd, riconoscesse ’essen-
za costitutiva di questo disegno di legge,
altrettanto non mi.sono allielato di altre
acquiescenze, di altre dedizioni e di altre
rinunzie, perch® questi principii male tol-
lerano di essere subordinati ad esigenze
di tattica parlamentare. (Benissimo /)

L’onorevole Tommaso Mosca, che senza
dubbio & un egregio magistrato, ha reso un
cattivo servizio al disegno di legge dell’o-
norevole Nitti perch® egli ha speso una
gran parte del suo acuto ingegno per spo-
stare completamente la questione che si do-
veva fare in una assemblea legislativa.

Qui non si fa dell’ermenentica o della
esegesi; qui si fanno delle leggi, e si fanno
non gia in contemplazione di fugaei inter-
pretazioni che la giurisprudenza, mutevole
spesso, pud aver dato ad altre leggi, ma

con acuto sguardo rivolto all’avvenire, colla
visione di scopi e dei risultati.

L’onorevole Tommaso Mosca ha dimen-
ticato due cose: una di carattere politico ed
una di carattere eminentemente giuridieo;
la prima, che il partito socialista vede vo-
lentieri questo disegno di legge pin per il
prineipio che ¢sso afferma che non per le
conseguenze economiche e finanziarie che
da esso si ripromette; la seconda, che in
questa Roma dalla quale si & propagata la
pit pura gloria trionfale del diritto, si defi-
niva la giustizia in tempi, che pare fossero
migliori dei nostri, come perfetta e costante
volonta di dare a ciascuno il suo. E percid
ha potuto anche dimenticarc che se vi pud
essr una legge la quale per volontd tran-
seunte di pubblici poteri, come diceva ’o-
norevole Meda, possa anche essere una leg-
ge ingiusta, permane una voce eferna, im-
manente sulla giustizia universale, che & la
voce del diritto, 1a quale impera sopra tutti
i capricei delle fazioni politiche e di tutte
le alchimie delle maggioranze parlamentari.
(Benissimo!)

La discussione che l'onorevole Mosca ha
fatto sulle leggi della municipalizzazione
dei servizi non riflette menomamente il caso
nostro, e poche parole occorre per dimo-
gtrarlo,

La legge sull’assunzione dei servizi pub-
blici da parte dei eomuni dichiard che i co-
muni potevano assumere 'impianto e 1’eser-

" cizio diretto dei servizi pubblici, come, ad

esempio, costruzione di acquedotti, illumi-
nazione, esercizio di forni, esereizio di bagni,
di omnibus e via dicendo.

Era sorta questione se coloro, che non
avevano ottenuto dai municipi delle con-
cessioni di esercizio, avessero, o no, diritto
ad indennitd perché per quelli, che 'avevano
per concessione, I'indennita era scritta nella
legge.

Ebbene, la giurisprudenza, con una sen-
tenza, che mi guarderd bene dal discufere
¢ dal confutare (che fu presa del resto con-
tro le conclusioni del procuratore gene-
rale) che cosa ha detto? Ha detto che, sie-
come 8i trattava di servizi pubblici, non
gi poteva ammettere che ci fosse divitto ad
indennitd, se non ¢'era una concessione ; che
I'indennitd poteva venire come conseguenza
di una cessazione di concessione contrat-
tnale e che se invece liberamente dai pri-
vati certi scrvizi pubblici si erano esercitati,
una volta che la legge autorizzava i comuni
ad esercitarli da s&, non ci fosse diritto ad
indennita,
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Questo disse la giurisprudenza, percha si
trattava precisamente di pubblici servizi,
perchd nessuno veniva spossessato di aleun
diritto, tranne c¢he non vi fosse un prece-
dente contrattuale. Ma qui non si tratta di
un diritto, di cui taluno venga spossessato;
si tratta qui solamente di espropriare la li-
bertd dei cittadini, impedendo loro di assi-
ecurarsi, dove meglio piaceia, fosse pure con
un Istituto concorrente di Stato.

Qui si tratta iuollre di colpire nella loro
essenza e nella loro continuitd dei contratti,
che, come diceva autorevolmente l'onore-
vole Alessio Giulio, non sospetto di illibera-
lismo, sono stati fatti sotto l'egida di dispo-
gizioni non distrutte del codice di commer-
¢io. (Benissimo!)

Dungque la difesa, che 'onorevole Mosca
ha creduto di fare del disegno di legge, ap-
poggiandosi a precedenti ermenecutici ed ese-
getici era insostenibile; mi dispinee di do-
verlo dire, perch® ho la massima stima per
il nostro collega, ma debbo dire e¢id, che

penso, eolla pit grande libertd di deputato.

e di modesto giurista. .

Fu detto molto bene, non ricordo se dal-
’onorevole Nitti o da chi altro, che non @
da meravigliarsi di disposizioni foudamen-
tali di una legge di monopolio, come quelle
che sono presentate. Gid, cosi debbono es-
sere, 8i dird; il monopolio non ha pietd. Il
monopolio non si pud conciliare con la li-
bertd, perché libcrta e coazione sono ter-
mini antitetiei.

Il monopolio rompe dunque la legitti-
mitd dei contratti, ® come una falce, che ha
una sola logica, quella di uguagliare tutto
al desiderio e all’interesse del padrone. Ma
noi, rappresentanti di un diverso pensiero
politico, dobbiamo guardare in sé il prin-
cipio del monopolio come viene coneepito
dal disegno di legge, notomizzarlo e deci-
dere se corrisponda ai principi del nostro
diritto pubblico o se per easo non offenda
anche i principi del diritto privato.

Ella, onorevole Nitti, & troppo colto per
non insegnare a me che vi sono due ma-
niere di attuare il monopolio; la maniera
socialista e la manieraliberale; ella ha scelto
la maniera socialista. La maniera liberale
avrebbe consistito nel fare ossequio ai diritti
acquisiti, nel non vulnerare, non gid mere
speranze ma addirittura rapporti giuridiei
che meritano tutta la protezione della legge
in paese civile. (Benissimo!)

I’onorevole Edoardo Giovanelli, che giu-
stificd nella sua relazione il metodo, certo
non & socialista, ma 1' antorevole nostro

collega, senza avvedersene, ha applicato
nella sua relazione principi, evidentemente
socialistiei.

Qualeuno ha detto che la relazione del-
I'onorevole Giovanelli era insufficiente,
tal’altro I’ha accusata dileggerezza, To non
gsono di questa opinione. Il nostro collega
egregio ebbe invece la visione netta, precisa,
radicale della situazione. Egli disse: il Go-
verno vuole un monopolio, distruggendo
ogni speranza di possibile indennitd. To ac-
cetto questo prinecipio (naturalmente lasua
accettazione merita tutto il rispetto); se
accetto questo prineipio, che giustificazione
debbo dare? Io debbo ammettere che li-
berta, diritto, azione, giudice, tutto si di-
strugga, ¢ rimanga soltanto il principio della
costituzione del monopolio. Ve ne dé qual-
che prova cosl nel campo del diritto pub-
blico come anche nel campo del diritto
privato.

Comincio da quest'nltima parte. Il mo-
nopolio, come & e come viene presentato,
taglia, assolutamente taglia di mezzo ogni
possibilitd di discussione intorno all’effica-
cia, efficacia morale e patrimoniale, di rap-
porti giuridiei liberamente costituiti.

Udite: I.'onoreveole Giovanelli, come
una specie di araldo del monopolio, strida
cosl nella sua relazione: « Sappia il citta-
dino che stipulando all'estero, con una Com-
pagnia estera, un contratto di assicurazione,
egli non avrd la tutela delle léggi e della
autoritd giudiziaria del suo paese per la
esecuzione dello stipulato cootratto ».

L’onorevole Giovanelli qui & stato per-
fettamente logico. Una volta ehe si ammette
la libertd nel cittadino di stipulare il con-
tratto con una Societd straniera, senza una
repressione penale, salvo a punire pol la
Socield, ossia la rappresentanza della So-
cietd estera con cui contratta, bisognava
venire necessariamente alla conseguenza cui
& arrivato I'onorevole Giovanelli,

Ma qui si va di mostruositd in mostruo-
sitd. Ieri I'onorevole Chiesa ha dimostrato
che la dichiarazione dell’articolo 4 della
legge andava a creare una concorrenza con-
tro l'istituto di Stato da parte delle Societd
di assicurazioni straniere.

Oggi io mi permetto di aggiungere che
I’articolo 4 del disegno di legge autorizza
in linea di fatto i contratti clandestini con
le Societd straniere, e crea, onorevole Nitti,
me lo perdoni (& il solo spunto penalistico
che io fard) crea una aberrante figura giu-
ridica penale di un delitto con due correi,
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di cni uno penalmente condannato, ed uno
soltanto civilmente. (Bene!)

Orea inoltre delle altre mostrnose conse-
guenze che sono queste: una violazione pa-
tente del diritbo internazionale penale, cosi
nel campo formale come nel campo sostan-
ziale, e dimentica che 1'Italia, da Pasquale
Stanislao Maneini a Francesco Carrara, dette
al mondo la gloria pid pura del diritto pe-
nale, cosl interno come internazionale (Ap-
provaziont), dimentica che non si pud pu-
nire un cittadino straniero con la pretesa
che la sentenza italiana venga eseguita al-
I’estero,

Non & neanche serio pensarlo, perchd se
Ponorevole Nitti pur riuscisse a creare una
polizia internazionale speciale, @ a colpire
stranieri qui stipulanti, non riuscirebbe mai
ad eseguire all’esterv le sentenze di con-
danna della magistratura italiana.

Egli m’ingegna che queste sentenze non
possono avere esecuzione all’estero, trattan-
dosi di giurisdizione eminentemente territo-
riale. (Approvazioni).

Ora, onorevole Nitti, facile impresa, fa-
cilissima impresa per un legislatore collet-
tivista o filo-collettivista il confiscare a pro-
fitto dello Stato uwa branca d’industria!
Molto facile impresa, si, ma ecapovolgendo
i principi fondamentali del diritto paubblico,
oltre che del privato, e ereando un nuovo
principio, in adulterazione dell’antico della
sapienza romana, e oiod il principio nuovo
che la legge & la norma delle cose giuste, si,
ma anche ingiuste. (Approvazioni).

L’onorevole Bonomi Ivanoe, per giusti-
ficare la sua tesi statale, se non erro, scam-
bid due fatti e due concetti. Egli disse che
la fiducia del pubblico nelle Compagnie de-
riva pilt ehe altro dal controllo dello Stato,
E qui si pud essere anche d’accordo; ma
I'accordo con I'onorevole Bonomi non & pin
possibile quando il rapporto si secambia tra
una funzione naturale di controllo dello
Stato sulla attivitd privata e la sostituzione
dello Stato alla stessa attivitd. Allora evi-
dentemente lo Stato assume una funzione
tutta diversa.

Nessuno qui dentro potrd negare che sia
una funzione eminentemente collettivista.
L’onorevole Bonomi, in cid segnito dall’o-
norevole Alessio, disse che gid esiste un
monopolio di fatto per parte delle grandi
Compagnie, arbitre del mercato.

Ma essi sono froppo colti per non sapere
che questo concetto tutto al piitsi pud pre-
stare ad un fugace successo oratorio, perchd

T

¢ assurdo concepire il menopolio privato di
fatto fra Compagnie che hanno diversa na-
zionalitd, diversa etd di esistenza, diversa
natura sociale: un monopolio fra le diverse
Societd, che sono in poche relativamente,
perche cosl per ora corrispondono alla forza
di assorbimento del mercato. Esse poi sono
in concorrenza fra di loro e per ragioni di
tarifie e per ragioni di metodo. Come & cosi
possibile un loro monopolio di fatto?

E allora e¢he rimane? Allora rimane che
lo Stato, ben lungi dal penetrare come po-
trebbe, utilmente, nella coneorrenza nell’in-
teresse generale, ben lungi dall'assicurare
I'interesse generale da pericoli, ben lungi
dall’aggravare magari maggiormente i lucri
delle Societd, vuol farsi non rivale o supe-
riore alla concorrenza con le Societd libere,
ma distruggitore del diritto da esse acqui-
sito mediante una industria legalmente eser-
citata.

L’onorevole Nitti, nellasua relazione, ha
anche detto questo: « I provvedimenti pro-
posti per regolare il funzionamento delle as-
sicurazioni sulla vita per le garanzie effet-
tive e sufficienti dacostituirsi dalle Imprese
assicuratrici a favore della massa degli as-
sicurati, hanno sempre trovato ostilita nelle
Imprese, che cosl venivano indirettamente
& confermare che la loro funzione diven-
tava superflna anzi dannosa per il costo
dell'industria quando fosse vincolata 1’a-
zione tecnica e finanziaria dell’azienda; e
che percid unica soluzione restava per assi-
curare garanzia al risparmio pazionale: la
limitazione dell’esercizio dell’industria ».

Tutto questo non & acecettabile. Ma an-
che ammesso quello che l'onorevole Nitti
scrive nella sua relazione, in luogo di pro-
porre una legge di monopolio, si sarebbe
potuto proporre una legge la quale, occor-
rendo, meglio garantisse il funzionamento
delle Bocietd. Quindi 1’osservazione dell’o-
norevole Nitti si riversa sopra lo stesso di-
segno di legge che viene presentato alla Ca-
mera.

L’onorevole Salandra Paltro ieri, nel suo
magnifico discorso, ebbe ad accennare a la-
mentazioni mosse per violazione dell’arti-
colo 29 dello Statuto e dell’articolo 436,
salvo errore, del Codice civile. Io non mi
occuperd, come ammoni benissimo anche
P'onorevole Salandra, di discutere se lo Sta-
tuto sia violato.

Certo & che lo Stato oggi adotterebbe un
principio che non sembra in perfetta rela-
zione con l’articolo 29 dello Statuto e con
le disposizioni del Codice civile.
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Questo principio & che il mezzo di pro-
duzione ed un determinato spirito, lo spi-
rito di previdenza, vengeno nazionalizzati.
Quindi il disegno di legge non & che un col-
lettivismo in azione.

Lo Stato tanto pit diventa un unico
padrone, quanto pill es:o aumenta le fun-
zioni economiche, assorbendo quelle dei cit-
tadini.

Cosi la disposizione del monopolio sta-
tale diviene un vero pericolo sociale. Non
facciamoei illusioni. Un monopolio ne pre-
para ua altro e nelle gtesse o pit gravi con-
dizioni. La ripetizione non & una figura re-
torica in materia legislativa.

Oggi si farebbe, come una affermazione,
il monopolio delle assicurazioni sulla vita
coi socialisti, per i socialisti; domani i so-
cialisti avranno ragione di chiederne a noi

degli altri o di farli anche conlro di noi.

(Benissimo! a desira).

Quindi credo che coloro che professano
il principio della libertd, applicata anche
alle manifestazioni della vita economica,
debbano resistere vivamente contro prece-
denti che potrebbero essere chiamati altra
volta a giustificazione di nuove e pil gravi
lesioni della libera attivita dei ecittadini.

L’onorevole Giolitti mi perdoni se io mi
permetto rivolgermi a lui non con una apo-
strofe, non con un consig’io, ma, cosi, con
una sincera manifestazione del mio pen-
siero, ehe d’altronde racchiude dentro di
88 anche una gran dose di simpatia verso
la sua illustre persona. L'onorevole Giolitti
non gilluda! Carlo Marx... (Ooh! all’esirema
sinisira — Commenti — Interruzioni).

Voci all’estrema ginistra. E in soffitta, lo
sappiamo !

STOPPATO. Non ditd niente di male!
(8i ride). Carlo Marx sarebbe molto piu de-
bole se le fosse a fianco. Egli la guata sor-
ridendo, e confidando, dalla soffittal... Badi
bene, onorevole Giolittil.. Ella @ uome di alto
valore; ma quella soffitta non & una rele-
gazione; & un osservatoriol...(Applausi all’e-
strema sinistra — Ilaritda a destra).

La maggioranza, si dice (questo non viene
a voi, socinlisti; voi siete maggioranza tem-
poranea) la maggioranza, si dice, segue l'o-
norevole Giolitéi come le creature seguono
il loro creatore. (Si ride).

E si aggiunge che non & fortuita la pre-
sentazione del disegno di legge sulla riforma
elettorale, perché si assicura che la riforma
elettorale deve essere come la tromba an-
gelica che servird a sceverare i reprobi dai
giusti!...

Ora io, onorevoli colleghi, ho votato per

' l'onorevole Giolitti quando egli venne qui

con 'onorevole Tittoni (Ah! ah! all’estrema
sinistra), alleato dei partiti liberali, tempe-
rato e conservatore. (Commenti ed interru-
zioni all’estrema sinisira).

Voei all’estrema sinistra. Contro i preti!
(Rumori e interruzioni a desira).

GLOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nigtro dell’interno, Contro no.

STOPPATO. To spero di non perdere
la benevolenza personale dell’illustre capo
del Governo (Ok! oh!) se non posso vo-
tare con lni che non & pil insieme con
I’onorevole Tittoni e con le sue idee. Egli
& invece insieme con l'onorevole Nitti e econ
le idee dell’onorevole Bissolati. (Si ride —
Commenti).

TORRE (rivolto all’onorevole Giolitti). I
piu esatto dire che lei ¢ 'onorevole Tittoni
si trovarono d’accordo in certe idee comuni.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell'interno. Veramente era l'onore-
vole Tittoni che aveva accettate le mie.
(81 ride).

STOPPATO. Scusi, onorevole Giolitti,
le idee vengano da uno e si accettino dal-
I’altro o viceversa, quando sono accettate
agssumono un valore di solidarietd, la qunale
solidarietd s’impone alla coscienza di tutti
quelli che sono chiamati a rispondere ad
esse o non rispondere con un voto dinda-
cia. Mi percuoterd la sua potenza nelle ele-
zioni future... nel golenne momento dell’u-
niversale gindizio?...

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nisiro dell’interno. No, no, glielo garantisco,
(8i ride).

STOPPATO. ...mi percuoterd nelle ele-
zioni future, cio® nel futuro giudizio uni-
versale, ripeto, la potenza dell’onorevole
Giolitti?

Io non lo so.

Permettete perd, onorevoli colleghi, la
manifestazione schietta e cordiale della mia
anima, di un’anima che non aspira al potere
e neanche, se cosl piacerd aglielettori, a tor-
nare pitt alla Camera, ma solo aspira a dir
sempre la veritd ed a uscire di qua come vi @
entrata. (Vive approvazioni a desira ed al
céntro),

Io ho combattuto, ed il mio leale avver-
sario Ivanoe Bonomi pud farmene fede, ho
combattuto nel 1904 e nel 1909, nel mio
collegio elettorale, una lotta aperta di prin-
cipi contro i socialisti: gli elettori mi hanno
mandato in questa Camera con questo pro-
gramma. Perch® oggi dovrei votare con i
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socialisti, mentre sono venuto qui proprio
coi voti deiloro avversari?! (Applausi al
centro ed alla destra).

Ed ho finito, non il mio discorso, ma
questo argomento.

Be io avessi l'auntoritd sufficiente, che
purtroppo non ho, vorrei rivolgermi alla
maggioranza non, come dissi, dei socialisti,
ma & quell’altra maggioranza, liberale, e dire
ad essa: tenete fermi i vostri prineipi, non
temete il gindizio futuro, e dite coraggio-
samente all’onorevole Giolitti: « Tu ne ve-
stisti queste misere carnie tulespoglial.. ».
(Viea ilaritd). i

Onorevoli colleghi, io mi affretto alla
fine ¢ vi sollevo anche daila noia di ascol-
tarmi. (No! nol)

Io non sono un lodatore del tempo an-
tico, niente affatto. Da quella parte (Aceenna
a §inislra) non mancano nomini che mi ¢o-
noscono e che sanno come siano una calun-
nia le accuse fatte contro di me di oscuran-
tismo e di illiberalismo. (Bene!) Sanno che
io ho sempre combattuto per la liberta e
lo sanno quegli stessi di eui mi si vuol cre-
dere troppo amico. Io, che non sono lo-
datore del tempo antico, non verrd qui a
tesserel’elogio del eapitalismo arcigno, avaro,
egoista, inoperoso. No signori! Ma vi & un
capitalismo (onorevole Trapanese prenda
nota, perche io non sono né& capitalista ndé
azionista)...

TRAPANESE. Lo riconosco, ed ammiro
la sua sinceritd. (Commenti a desira).

STOPPATO. Evvi, onorevoli colleghi,
un capitalismo che dispiega una operozita
. possente nella organizzazione della vita eco-
nomica e¢d onora lo spirito e 'energiaumana.
Il capitale che si impiega nells induastrie
assicuratrici le qunali sviluppano uno dei
pilt nobili intenti dell’'umanita, & un capi-
tale operoso con elevata fanzione sociale.

Questo capitale rappresenta, con la forza
della concorrenza, il modo pid attivo per
lo sviluppo di una virth sociale che ha bi-
sogno di trovare aperte tutte le vi: alla
sua soddisfazione...

GIOLITTI, presidente del Consgiglio, mini-
stro dell'interno, e NITTL, ministro d’agricol-
tura, indusiria e commercio. Ma qui & un
capitalismo senza capitale!

STOPPATO. Ma @ stato detto qui (ed io
ne parlo con la massima libertd, tranquillo
come sono che il mio nome non figura nelle
tabelle dell’onorevole Trapanese...) ([larita),
che se vi sono denari da guadagnare non &
giusto che sieno lasciati agli azionisti.

Permettetemi una breve risposta. Io ri-

|

conosco e proclamo con intento liberale,
politico ed economico che il capitale ha i
suoi doveri sociali, e quindi sostengo che lo
Stato lo pud colpire, se vuole, anche pid di
quello che ora non faccia, come ricchezza
da rivolgere alla conquista delle migliori
idealita sociali.

Ma il capitale ha pure i suoi diritti. Gli
azionisti non sono dei banrditi, sono dei cit-
tadini che hanno impiegato il loro patri-
monio, il quale & frutto del lavoro, come lo &
pure yualche modesta ricchezzanelcamposo-
cialista, in imprese determinate sotto 'egida
el’usbergo delle disposizioni legislative, sotto
la tutela di un principio statutario seritto
edincancellabile, il principio della protezione
del diritto di proprietd, come di quello di
libertd.

Trattinmo pure gli azionisti senza pieta,
onorevole Nitti, se vogliamo fare il mono-
polio, ma non senza giustizia. Vi sono le as-
sociazioni mutue e le cooperative, le quali
fanno partecipare dei benefici gli stessi as-
sicurati.

Queste mutue e cooperative (io non sono
un compete ite, ma credo dire cosa incon.
futabile) possono, quando raggiungono un
forte sviluppo, servire anche di ealmiere per
i lueri industriali delle stesse societd ano-
nime.

Intanto queste associazioni non hanno
azionisti...

NITTI, ministro d’agricollura, indusiria
e commercio. Ilanno pochissima importanza.

STOPPATO. Lo afferma lei!

ANCONA. Le lasci crescere ¢ vedra se
hanno importanza.

STOPPATO. Queste associazioni hanno
assicurato alla previdenza italiana parecchi
milioni.

Ora, di fronte a queste sitvazioni, io do-
mando come possa esservi cittadino o col-
lettivita libera, i quali si apprestino fidenti
a porgere 'opera lorn, esporre il proprio pa-
trimonio quando v'¢ timore che lo Stato so-
pravvenga all’oltimo momento, allora che si
cominciano a percepire i frutti dell’impresa,
intervenga e sopravvenga ad annientare,
genza riguardo, senza alecuna misura, disa-
strosamente, il patrimonio individuale o go-
ciale !... i

E’ stato anche detto, allo scopo (me lo
perdoni 'onorevole Giovaneclli per il gquale
ho la massima deferenza) di mettere quasi
le sordine alle teorie collettiviste, che nulla
si espropria, che non esiste diritto a lueri
faturi; e 'onorevole Mosca ha parlato an-
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che della nebulosa teoria dei diritti sogget-
tivi e dei diritti oggettivi.

Ma che diritti soggettivi; che diritti og-
gettivi; ma che teorie tedesche! Lasciamo
le nebulositd, le astruserie.

Qui basta la tradizione giuridica univer-
sale, la ¢rscienza comune, a garantire ehe
non €i ftratta di vielazione di semplici
speranze, ma che si tratta di vera lesione di
diritti aequisiti. (Bene!)

L’onorevole ministro ha detto che non
vi & lesione e quindi non occorreindennita
perché le Societd di assicurazione sulla vita
sono come grandi Oasse dirisparmio, e per-
ché non hanno bisogno di eapitali; anzi il
capitale vi ha una fnnzione trascurabile.

Rispondo, in primo luogo, in base ai
prineipi di diritto pit comuni, cke ’eserci-
zio legale di un’industria lecita costituisce
una facoltd.

Quando questa facolid viene attuata,
genera dei diritti patrimoniali. Qui none’d
questione ed, in questo, sono in perfetto
accordo con la tesi dell’onorevole Salandra
e dello stesso onorevole Giulio Alessio,

Non regge poi il paragone tra le Casse
di risparmio e le assicurazieni sulla vita, per-
ché 1a Cassa di risparmio ha ona funzione
che direi quasi antomatica.

L’offerta & spontanea, mentre nell’assi-
ecurazione sulla vita bisogna che 8i adope-
rino_lunghi e perfezionati mezzi di persua-
sione.

Le Societa d'assicurazione sulla vita de-
vono valersi di un eapitale azionario per
dare credito all’impresa, assumere gravi
gpese d’impianto, creare un impianto e un
portafoglio. J

Ora che cosa venite a far voi col vostro
monopolio statale? Venite a far cessare la
produzione, ad inutilizzare ’orgsnismo pro-
duftivo; e questo lo chiamate non colpire
il capitale?

Ma come si fa a dire che non si colpisce
il capitale, quando si uccide l'urganismo
produttivo ?

Furono citati dei giuristi. Lasciamo an-
dare il Gabba, perché da sd si & affrettato
a smentire il ministro ieri sui giornali. Ma
8i citarono il Mantellini, il Giorgi ed altri
aneora.

Prima di udire ’interessante discorso
del collegn Tommaso Mosca, parecchi di
noi avevano lette le pagine magistrali del
Giorgi che, presso a poco, raccoglievano gli
stessi prinecipi. Ma che cosa hanno inse-
gnato, onorevole Nitti, i nostri giuristi pin
insigni? Hanno forse insegnato che il mo-

l
|

nopolio 8i possa compiere violando delle
vere entitd giuridiche? No, ella stesso dice
di mno.

Hanno insegnato che il monopolio possa
compiersi, colpendo un wvanfaggio pilt o
meno remotamente seperato, cioé il lucro
cessante, ma che si debbano sempre attri-
buire indennitd quando si colpisce un ma-
teriale di diritto patrimoniale vivente e
pre:ente.

Ora, nella relazione e nel discorso del-
I’onorevole Nitti, non ¢’¢ una sola parola
che risponda alle domande che, da molte
parti e da me, per ultimo forse, gli ven-
gono rivolte. 8i pud espropriare un pabri-
monio sebbene esso non fosse anche mate-
riale, senza indennitd ? Si pud espropriare
un patrimonio fosse pure immateriale che
aumenta a seconda dell’indole delle imprese?
Si pud escludere che le assicurazionisullavita
siano la forma tipica di imprese di carat-
tere lungo, perenne, che hanno un impianto

~Speciale? Si pud escludere che queste im-

prese diano larghe anticipazioni. di provvi-
gioni che vanno per i primi affari dal 70,
all’80, al 100 per cento? Si pud passare
sopra tutto questo senza un’indennitd ?

Facecia dunque nun nuove salto, onore-
pole ministro, ¢ dica addirittura che vuole
creare un diritto nuovoe. Dica francamente
che il diritts nuovo & questo: che il diritto
privato di proprietd, il diritto di proprietd
patrimoniale delle libere associazioni, sono
a piena disposizione dei vo'eri dello Stato.
Almeno cosi 8i porranno da ogni parte le
coge in chiaro. (Bene!)

Che la parte socialista indirettamente
voglia Vattuazione di un prineipio che &
suo, io I'intendo, lo apprezzo; non dico ap-
plaudo il principio, ma sibbene e¢hi abil-
mente riesce a conseguirne la consacrazione;
ma che la parte liberale si acconei, quella
parte che rappres=ntala borghesia che pure
lavora, che pure paga, gqnesto stento a ca-
pacitarmi c¢he possa avvenire, (Bravo!)

Lo Stato moderno ha dei diritti nuovi
come ha dei nuovi doveri: ha dei diritti
nuovi verso lo stesso diritto di proprietd, e
come dissi prima, come lo pud muovere, lo
pud cccitare, lo pud spingere verso il bene
sociale, pud anche imporgli un pia largo ed
equo concorso alla formazione delle pen-
sioni per le classi disagiate.

Ma, se lo Stato ha dei diritti, ha anche
degli alti doveri. B, non per insegnare a
chi governa ma per esprimere il mio senti-
mento, dird che lo Siato deve mantenere
il proprio equilibrio in rapporto all’attivita
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dei cittadini; perché in easo diverso, se il
cittadino vedra i suoi diritti sacrificati sotto
una costante pressione dello Stato, diven-
terd pavido, apatico, automatico, e magari
ribelle. (Bene!)

Cosl io penso, perche credo che lo Stato
debba incedere non verso la collettivizza-
zione, ma debba procedere con un metodo
di integrazione salvando le esigenze della
libertd.

L’onorevole Nitti, che ha ingegno sem-
pre pronto alle trovate argute, ha scritto
nella sua relazione che se i teoremi di Eu-
clide a\essero a riguardare dei fatti di or-
dine economico ¢ politico, forse a qnest’ora
troverebbero dei dissensi e delle avversioni.

Onorevole Nitti, il suo spunto & ge-
niale...

NITTI, ministro di agricollura, industria
e commercio. E di Stuart Mill.

CAMERONI. Non & dungue sno?

NITTI, ministro di agricoltura, industria
e commercio, No, di Stuart Mill.

STOPPATO. Doveva citarlo. Ma ella
che & anche nomo di spirito, deve rico-
noscere, dopo tante autorevoli dimostra-
zioni che le sono venute da persone cosi
competenti , alle quali ella ha risposto
fin qui con dei brillanti aneddoti, ella deve
riconoscere che i suoi caleoli sono ben lon-
tani dall’avere la soliditd coneclusiva dei
teoremi di Euclide.

NITTI, ministro di agricoltura, industria
e commereio. Sono convinto del contrario,

STOPPATO. Ella deve riconozcere che
se questo disegno di legge non avesse re-
spirato 'attuale atmosfera politiea, sarebbe
morto nelle prime ore dalla sua nascita co-
me gli egseri non vitali (Si ride — Movi-
menti dell’onorevole Nitti). Stia tranquillo,
onorevole Nitti. La ragione politica & una
portentosa incubatrice; e pereid il suo pro-
getito vive ancora, (8i ride).

Taluno qui si @ meravigliato delle opi-
nioni mutate di lei, onorevole Nitti mini-
stro, in relazione a quelle del chiarissimo
professore Nitti, e dell’onorevole deputato
Nitti.

NITTI, minisiro di agricollura, indusiria
¢ commereio. Ed ha shagliato.

STOPPATO. Stia tranquillo anche qui,
onorevole Nitti. Non io mi meraviglio.

NITTI, ministro d'agricollura, industria
e commercio. Anche quei tre personaggi
eran d’accordo. (Rumori al Centro)

STOPPATO. Non mi pare. Ormai io ho
visto che assai spesso 1'Olimpo del potere
8 popolato non dagli eroi del pensiero o dai

martiri delle convinzioni, ma bensl dai con-
vertiti. (I'larita)

Onorevole Nitti, ella che ha ricordato
Saulo a Damasco, ricordi anche questo: sono
proprio le conversioni che fanno gli apostoli,
ed ella che ben sapeva come le dotirine del
suo trattato egregio e i discorsi dal suo
posto di deputato non erano teoremi di
Euclide, ha pensato bene di diventare un
apostolo del monopolio! (Ilarita — Com-
menti — Rumort all'esirema sinis'ra).

Per me, signori e colleghi, per me non
vi & che un solo teorema accettabile, col
quale chiuderd il mio modesto discorso, ed
il teorema & questo: ;

Lo Stato, obbedendo ai prineipi di egua-
glianza e di libertd, deve proteggere tutte
le classi sociali, deve tutelare tutte le li-
bertd, da quella, altissima, del pensiero, a
quella, pure alta, del lavoro; ma deve pur
tutelare tutti i risultati di quesle sacre li-
berta. Lo Stato deve anche, se occorre, tem-
perare le asprezze dell’egoismo umano nella
distribuzione della ricehezza. Ma la libertd,
in tutte le sue espressioni ed espansioni,
deve limitarsi solamente in caso di dimo-
strato interesse sociale. E il diritto di pro-
prietd in ogni evento & sacro ed intangibile,

Cosl pensando e votando credo di con-
tribuire alla sineeritd della vita politica,
alla sicurezza dei diritti, alla tranquillita e
alla grandezza del paese. (Vive approvazio-
ni— Vivi applausi a destra e al centro — Molti
deputali vanno a eongratularsi eon Uoralore).

PRESIDENZA DEL PrESIpENTE MARCORA.

PRESIDENTE. L’onorevole di Cambia-
no ha presentato il seguente ordine del
giorno :

« La Camera, couvinta che il disegno di
legge sul monopolio delle assicurazionisul-
la durata della vita umana non risponde ai
fini dichiarati di provvedere in modo ade-
guato alle pensioni operaie e di rinvigorire
I'azione della Cassa nazionale di previdenza,
passa all’ordine del giorno ».

Domando se questo ordine del giorno
sia appoggiato.
(B appoggiato).

Essendo appoggiato, I'onorevole di Cam-
biano ha facoltd di svolgerlo.

DI CAMBIANO. (Segni & attenzione).
Onorevoli colleghi, — parlo malvolentieri
perché mi duole di contrastare un dise-
gno di legge che ha per finalitd dichia-
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rate di provvedere alle pensioni operaic e
di favorire la Cassa npazionale di previ-
denza, che sono la costante preoceupazione
della mia opera modesta di studioso e di
amministratore.

Ma poiche io credo e¢he ne I'uno ndlPal-
tro fine si raggiungano bene colla legge che
ci sta dinnanz’, sembrami dovere di lealtd
politiea e quasi direi professionale, di espor-
ne le ragioni e di esprimere il mio pensiero
in guesto dibattito solenne.

Saranuo le mie considerazioni e le mie
dichiarazioni sobrie e brevi, come ho per
costume, e le raccomando alla benevolente
indulgenza dei colleghi.

Io non sono né per te ndinza, ne per con-
vineimento contrario ad unintervento dello
Stato nelle assicurazioni, per una ragione
che non hanno contraddetta per il modo e
la misura in cui I'intendo, le critiche severe
ed agute che ho udite di questi giorni e che
ha cosi splendidamente riassunte nel suo
poderoso discorso 'cnorevole Salandra, per-
che la previdenza e 1'assicurazione per me
non sono un’industria, ma qualebhe cosa di
pit alto e di pit nobile, una virtd e un a.
bito morale che non va abbandonato sol-
tanto alla speculazione (Bravo!)

"B perché, quando 'azione sua sia oppor-
tunamente disciplinata ¢ limitata in modo
da fugare i pericoli ¢ da vincere le troppo
gravi obiezioni che vi sono state opposte, lo
Stato puo essere il migliore degli assicura-
tori per tre ragioni inoppugnabili: perche
meglio di una Societd qualsiasi, anche la pit
solida e la pid potente, offre incecepibili ra-
gioni di sicurezza: perché pud avere per sé
come nessun altro il beneficio dei grandi nu-
meri; perché quindi lo Stato pud fornire ai
previdenti condizioni di assicurazione pin
miti, pitt oncste, pin certe di polizze, di pre-
mi, di pagamenti.

In tesi quindi non sto contro I'intervento
dello Stato, ed avrei ecrtamente dato il mio
voto favorevole ad una proposta che lo
avesse attuato e congegnato in modo rispon-
dente alla sna finalitd. Ma cosi non & nel di-
segno dilegge che discutiamo.

L’errore suo fondamentale sta per me
anzitutto in questo, che invece di proporsi
un edmpito di previdenza e di efficace ecci-
tamento alla assicurazione procacciandola
per quello che essa costa effettivamente
allo Stato, e mostrando cosl la preminenza
e i vantaggi della assicurazione di Stato di
fronte alla assicurazione delle Compagnie
private, le si propone uno gcopo che esula
dai suoi fini immediati, quello di fornire

cogli utili i mezzi alle assicurazioni ope-
raie.

Ora, per quanto sia nobilissimo questo
scopo e tale da rispondere alle.nostre aspi-
razioni e da inspirarei la maggiore simpa-
tia, esso non pud e non deve essere il fine
delle assicurazioni di Btato sulla duorata
della vita nmana.

8e il provvedere alle pensioni operaie di
invalidita e di vecchiaia &, come io pur penso
che sia cOmpito dello Stato, almeno come
organamento ¢ come integrazione dell’atto
previdente degli operai e dei padroni, e se
questo compito deve pesare, comt io credo
che debba, nei modi e nelle forme pilt op-
portune, sul bilancio dello Stato, 'onere
ne va distribnito su tutti i citbadini, (Com-
menti) non imposto ad una classe o ad una
categoria soltanto, a quella dei previdenti,
che sono per questo fatto i migliori e i pin
degni.

Questo, ripeto, & per me uno degli errori
fondamentali del disegno di legge, di non
fare 1'assicurazione per 1’assicurazione, ma
di farla servire ad un altro scopo e diren-
derla cosi fatalmente pit costosa, che non
dovrebbe, per gli assicurati.

L’asgicurazione in tal modo diseende al
livello del monopolio dei sali e tabacchi e
diventa una tassa o sitramutaii un affare
coi lueri ehe se ne vogiiono ritrarre.

Che se poi io rammeuto quello che ha
detto l'onorevole Bonomi nel suo discorso,
improvvisato in questa parte pilt che me-
ditato, e meno consono certamente all’a-
cutezza del suo ingegno, che i fondi rac-
colti eoi premi delle assicurazioni debbano
essere investiti ai fini di pubblica utilitd che
ora incombono alla Cassa depositi e prestiti
per antiche ¢ per recenti leggi e che altre
leggi potranno crescere ancora, io mi chie-
do se non si venga meno con cid anche

- maggiormente al mio postulato per Vinter-

vento dello Stato nelle assicurazioni. I po-
veri assicurati iugulati al carro dello Stato
dovrebbero cosl scontare colle alte tariffe il
duplice beneficio che da loro si chiede, di
provvedere alle pensioni operaie ¢ ai biso-
gni dello Stato, senza contare poi che una
cosa nuocerebbe necessariamente all’altra.
To non credo che cotesto siail pensiero del-
I’onorevole ministro Nitti, perché avrei al-
lora una ragione di pit per contrastare il
monopolio cosi come oggi ci & prospettato.
Ad ogni modo, poichd codesto fu detto dal-
I’onorevole Bonomi e fu ripetuto da altri, io
penso di mettervi eeniro in guardia Gover-

no ¢ Parlamento.
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Perché se il monopolio di Stato non & ad
un tempo azienda di assicurazioni e azienda
finanziaria che cerchi e trovi nei limiti della
legge il migliore e pid redditizio investi-
mento dei suoi fondi ¢ delle sue riserve
senza badare a finalitd di Stato e di tesoro,
fallird il suo scopo, ¢ colle alte tariffe, per
necessita di cose caleolate allora a intercsse
pilt basso, allontanerd non alletterad gli as-
sicurati,

La Cassa dei depositi e prestiti obbedisce
gid troppo a quel conecetto al quale ha ae-
cennato l'onorevole Bonomi; e lo sanno i
maestri comunali ¢ lo sapranno a tempo
suo i segretari e gl'impiegati comunali e i
mediei eondotti, 1e cui pensioni sono e sa-
ranno stremate pidt che non dovrebbero,
per gl'impieghi e i congegni della Cassa dei
depositi e prestiti che amministra quegli
istituti di previdenza.

Se dovete impiegare al 3 ¢ al 3.5, come
potete dare pensioni adeguate, come calco-
lare delle tariffe incoraggianti?

La superiorita delle Compagnie di assi-
curazione sta appunto in questo, che sono
aziende finanziarie e sanno far fruttar bene
il loro denaro. E la Cassa nazionale di pre-
videnza, che non condivide i concetti del-
I'onorevole Bonomi, ha sempre cercato di
trarre il maggior profitto che poteva dallo
investimento dei suoi fondi, governandosi a
sistema industriale e proponendosi per unico
@ solo scopo di trarre dai tassi pit alti di
rinvestimento, il mezzo di meglio provve-
d re alle pensioni operaie che fanno il com-
pito suo.

E per vincere quisto assunto che le fu
contrastate, ha dovuto sostenere ¢ sostenne
vittcriosamente lunghe lotte, che non sara
forse inutile che siano conosciute a suo tempo
dalla Camera.

Mettendosi per altra via il monopolio pro-
gettato fallirebbe indubbiamente e doppia-
mente al suo scopo, per fallace concezione
e per fallace attuazione.

I’Istituto di Stato quale & disciplinato
nel disegno di legge sarebbe tanto di pin
esposto a questo pericolo perchd la sua au-
tonomia & pid formale che reale.

Che cosa pud essere difati questa autono-
mia quando il Consiglio di amministrazione &
formato per metd da funzionari non tratti
neisnche dal Ministero di agricoltura, indu-
stria e commercio che ve li potrebbe fornire
pilt adatti, ma probabilmente dai Ministeri
del tesoro e delle finanze che alle utilitd ed ai
bisogni dello Stato saranno sicuramente piit
ligi? quando il presidente ed il direttore sono

i

nominati dal Governo e guindi non possono
avere quella indipendenza di gindizi e di
funzioni che soltanto pud assicurare la au-
tonomia dell’Istituto ?

L’esperienza della Cassa nazionale di pre-
videnza potrebbe fornire anche gui con la sua
storia insegnamenti preziosi nelle sne lotte
contro Pinvadenza e le pretese del Tesoro.
L’azienda assicuratrice quando vi debba
piegare e non se ne possa francare, rischia
troppo di diventare una dipendenza del Te-
soro per lo assorbimento di quei titoli di
Stato che non trovano faeile il mercato, o
per quei fini di Stato che non sempre colli-
mano e possono contrastare con le finalita
della assicurazione.

Che anzi a guarentire e difendere col sin-
dacato del Parlamento I’autonomia dell’Isti-
tuto assicuratore di Stato dalle inframet-
tenze del Governo ¢ dalle prepotenze del
Tesoro che io temo, vorrei e proporrd a suo
tempo che gia costituita una Commissione
di alta vigilanza composta di senatori e di
deputati, si ¢ come la vorrei e la chiede-
remo per la Cassa nazionale di previdenza.
(Conversazioni a sinistra).

Ho detto cosi una delle ragioni essen-
ziali per cui.io non posso ammettere que-
sto monopolio di Stato che c¢’¢ presentato
nel disegno di legge e parecchie altre ve ne
sarebbero. Ma per stare nel campo limitato
che misono prefisso col mio ordine del gior-
no, io chiedo anzitutto : raggiungete voi al-
meno lo scopo che vi siete prefissi di por-
tare un Jargo contributo alla soluzione della
questione delle pensioni operaie? (Inferru-
zioni a sinisira).

BOCCONI. Ripetete sempre le stesse
cose! Le abbiamo leftte nel Giornale @’I-
talia.

PRESIDENTE. Onorevoli deputati, sono
pregati di far silenzio!...

CORNAGGIA. Ci indicherete voi quello
che si deve dire! Spero che ’onorevole Pre-
sidente vi metterd a dovere.

PRESIDENTE. Li ho gid richiamati,
onorevole Cornaggia.

DI CAMBIANO. Io mi rivolgo alla cor-
tesia dei colleghi di quella parte della Ca-
mera (la sinistra) che hanno pure sempre
dimostrato simpatie per la Cassa nazionale
di previdenza. Ora io mi permetto di dire
loro cheio sono qui appunto per difenderne
le ragioni e per dimostrare quali sono i suoi
bisogni.

COT TAFAVI. Parlerd per conto suo so-
lamente; non per conto del Oonsiglio di am-
ministrazione, '
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PRESIDENTE. Prosegua, onorevole Di
Cambiano, e parli alla Camera. Non raccolga

le interruzioni,
DI CAMBIANO. Parlo alla Camera e ri-

spondo soltanto all’onorevole Cottafavi che
io pailo per conto mio, come egli per eonto
suo nella Commissione. Ognuno di noi adem-
piendo qui il suo uflicio di deputato espo-
ne le sne idee e le deve esporre con lealti e
con sinceritd, ¢d esponendo cid che la Cassa
nazionale pud desiderare, io sono sicuro di
avere pure il consenso dell’onorevole Cot-
tafavi. Abbiate 1a cortesia di aseoltarmi.
Ora io chiedo: voi almeno raggiungete
lo scopo che vi sicte prefissi, nel disegno di
legge, cio® di fornire i mezzi per le pensioni
operaie? Io so bene che oggi voi state
mettendole da parte dichtarando questioni
distinte quella del monopolio e quella delle
assicurazioni operaie: ma non & men vero
che questa fu la genesi e la ragione princi-
pale che avete data del vostro disegno e del
vostro monopolio. E di questo vi lodo. B se
-ora ne parlate meno si & perch® nessuno,
neanche voi potete pid sosteneee dopo tutto
quello che ne fu detto nelle relazioni vostre
e in quella dell'onorevole Carlo Ferraris, nei
giornali e nelle riviste, e neglistringenti di-
scorsi che abbiamo uditi in quessa discus-
sione e specialmente dagli onorevoli Crespi,
Ancona e De Viti, che il monopolio assicuri
I'sgognato contributo alle pensioni operaie.
Ad ogni modo giova al nostro assunto ed &

per noi doveroso il constatarlo.
Gli utili del monopolio dovranno essere

nulli nei primi anni e searsi dopo, mai, nep-
pure lontanamente, in misura sufficiente per
risolvere qucsto difficile problema.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell'interno. Chi mai ha detto che
bastassero a risolvere il problema?

D1 CAMBIANO Non solo non bastano,
ma sono insufficientissimi.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’ interno. Insufficienti, siamo d’ac-
cordo. '

TEDESCO, ministro deltesoro. I un con-
tributo.

DI CAMBIANO. Ne tirecremo dopo la
conclusione. Perché certamente se il mono-
polio avesse potuto dare tanti utili (a parte
la mia questione pregindiziale, che dal mo-
nopolio utili non sidebbono trarre) io avrei
potuto capire il perché di questa legge, di
questa violenza che si fa. Ma, siccome
questi utili non vi sono, io mi posso chie-
dere, come molti si sono chiesti prima di
me in questa Camera, il perchd di questa
legge, di questa riforma.

E che siano questi .utili scarsi fu di-
mostrato.

Io non rifaceio e non discuto i caleoli
gid fatti, per non stancare la Camera o
perch® non verrci a conclusioni diverse da
quelle gia dimostrate da parecchi valurosi
oratori nostri.

Ora, onorevoli colleghi, voi potete porre
di fronte a questo scarso contributo del
monopolio il fabbisogno per le pensioni
o peraie. Ed affinché questo confronto sia
chiaro e ragionato per quanto io intenda
di farlo nel modo pin coneiso che d possi-
bile e che consentono ad un tempo la gra-
vitd della materia e le condizioni della Ca-
mera, distinguerd i due momenti e le due
for me della assicurazione, la libera, sussi-
diata dallo Stato, e Pobbligatoria.

Cominciamo da quest’ultima, alla quale,
P ¢r quanto non ne sia fatta menzione nelle
relazioni ministeriali, tendono evidentemen-
te le aspirazioni dei promoteri e dei fautori
del monopolio, come in genere di guelli fra
noi che si lasciano condurre pid dal sen-
timento che dalla ragione.

Per verita ¢ diffieile di fare dei ealeoli
precisi, perch® mancano i dati esatti sui
quali basarli, e siamo d’altronde alla vigi-
lia delle rivelazioni di]l nuovo censimento.
D’altronde bisognerebbe anzitutto inten-
derci sul sistema da seguire che non pud
piu essere un contributo annuo da parte
dello Stato a ccnti individuali di acecumu-
lazione, ma dovri essere una maggiorazione
di pe nsione da farsi dallo Stato al momento
in cui il vecchio lavoratore ne viene a go-
dere.

D’altronde ancora occoire fissare I'etd
alla quale la persione siconcederebbe, e la
misura della maggiorazione a carico dello
Stato. (Conversazioni — Interruzioni — Ru-
mori).

MICHELI. Ma facciano silecnzio! Si fa
un chiasso di inferno!

Voci all’estrema sinistra. Ma & il Presi-
dente lei?

PRESIDENTE. Onorevole Micheli, fac-
cia la ccrtesia di non intervenire in questo
modo !...

Onorevole di Cambiano, prosegua. (Con-
tinuano le conversazioni).

CAMERONI. Silenzio ! Sopraffattoril

Voci all’estrema sinistra. Faccia appello
allonorevole Micheli, a quel presidente 1.

PRESIDENTE. Mala finiscano una buo-
na volta con queste apostrofi fra colleghi!
(Benissimo!)

Prosegua, onorevole di Oambiano.
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DI CAMBIANO. Parliamo di nuna que-
stione altiszima, che interessa il proleta-
riato, che sta a cnore a noi come a voi.
Discutismone liberamente. (Conversazioni).

Faccio appello alla cortesia dei colleghi!

Occorre infine teaer presente che quand o
si vuole applicare I'assicurazion» obbliga -
toria noa bastasoltanto provvedere a quell i
che diverranno invalidi e veechi col tempo,
a legge attuata, ma bisogna provvederzan-
che a quelli che saranno gid vecchi cd invalidi
nel momento in cui la legge si attuerd. Que-
sto si & [atto in Inghilterra, in Germania e si
sta facendo in Francia, perché quando una
legge riconosce compito dello Stato il prov-
velere a'le peusioni operaie non si pud pen-
sare soltanto al futuro, ma bisogna p>nsare
anche al present> ed al passato.

E questo abbiamo sentito pur na2i nella

modesta nostra azionve colle iseriz'oni a pe-
riodi abbreviati alla Cassy Nazionale di pre-
videnza rivolte appunto a medieare i danp-
ni del tempo in cni nulla si faceva dallo
Stato. I dubbie le questioni cui accenniamo
rendono, come ognuno vede, difficili i pre-
ventivi e i conteggi. Ma vi ci prover:mo.
(Conrersazioni — Inlerruzioni).

MICHELI. Non si pnd capire niente!

Voei dall’estrema ginistra. Non importa,
leggerd poi! (Rumori).

PRESIDENTE. Insomma, torno ad in-
vitare i colleghi a far silenzio.

DI CAMBIANO. Vediamo anzitutto, per
avere una idea di quel che dovrebbe essere
questa assicurazione obbligatoria e di quel
che essa costi, quanto avviene negli albtri
paesi che gia ’hanno o dove la si inizia, e
quanto essi spendono o stanno per spend ere.

I’Inghilterra, che con inaudita larghezza
ha voluto provvedere la pensione a tutti i
veechi che non hanno una certa rendita ed
hanno compiuto 70 anni, ha visto salire la
spesa di queste pensioni a 325 milioni nel-
I'ultimo bilanecio, e la legge non & in vigore
che da duoe anni.

La Franecia, che ha fatto una legge meno
larga, ma che pure ha accordate quesfe
pensioni operaie a 65 anni, deve sottostare
a una spesa che #i calcola a 140 o a 150 mi-
lioni e sard sicuramente maggiore.

La Germania, dove lo svolgimento del
sistema organico delle pensioni operaie sta
per toccare ormai il picno sviluppo, ma
dove sono stati pitt prudenti gli assegni, e
I'etd & stata fissata a 70 anni, ha pagato
nel 1809 per pensioni operaie 63 milioni; va
notato perd che anche 14 vanno diminuendo
12 semplici pensioni di vecchiaia e erescendo

invece quclle di invaliditd con una spesa
probabile evidentemente maggiore.

Questi i precedenti e gli esempi.

Noi in Italia abbiamo un dieci milioni
all’incirea di lavoratori che dovrebbero es-
sere assicurati obbligatoriamente, tenendo
fermi i criteri che ora delerminano la iseri-
zione alla Cassa nazionale di previdenza. B
congiderando che qui non i pud andare per
gradi o per categorie di industrie come si fa
per gli infortuni sul lavoro, e constatando,
sulle tavole sempre del censimento passato,
in 600,000 all'ineirea i veechi che abbiano
compiuti i 65 unni e debbono percid godere
della pensione, poichd in Italia troppo ripu-
gnerebbe e non sarebbe acconsentita 1'etd
dei 70 anni fiszata in Germania ed in In-
ghilterra, esuppoanendo che il concorso dello
Stato sia la pensione minima di cui si parla,
di 120 lire, avremo gid per questo solo una
spesa di 72 milioni. Questa spesa andrd
bensi col tempo gradatamente scemando
quando si potra limitare il concorso dello
Stato e venire su per git alle 60 lire della
Germania, perché i contribnti degli operai
¢ dei padroni avranno formata quella pen-
pione che lo Stato dovrd soltanto pill inte-
grare. Ma intant) all’linizio sard cosl. (In-

terruzioni all’Estrema Sinisira),
FERRIGIACOMO. ...La Cassa nazionale

di previdenza!

MICHELI. Ma, appuntuv per questo, ha
diritto di parlare! Questonon & fare ostru-
zionismo ! (Rumori — Conversazioni).

PRESIDENTE. Ma vada avanti, ono-

revole Di Cambiano.
DI CAMBIANO. Onorevole Presidente,

ella comprenderd che non mi & facile di
parlare in queste condizioni; e poiché non
& valso il mio appello alla cortesia dei col-
leghi, prego lei didir loro che mi valgo nel
parlare del mio diritto di deputato, e che
qui parla il deputate, non il presidente della
Cassa nazionale di previdenza. (Applausi

‘a destra).

PRESIDENTE. Sta bene. Continui.

Voci. Parli! parli!

DI CAMBIANO. Ed alla cifra indicata.
di 72 milioni va poi aggiunto il carico delle
pensioni pergliinvalidi che calcoliamo, sulla
hase e nella proporzione di quanto si ¢ consta-
tato in Germania, nel numero di 500,000 e.
che faranno crescere la spesa alla somma di
132 milioni, poich& non si pud parlare di pen-
sioni di vecchiaia senza attribuirle eguali agli
infelici fatti anzi tempo incapaci di profi-
cuo lavore, e non si pud assegnar loro meno
delle modeste 120 lire preventivate per i
veechi. (Rumori — Conversazioni).
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Sarebbe tanto facile,se i miei conti sono
sbagliati, di contradirli, invece di romoreg-
giare! B se li contraddirete discuterd volen-
tieri, non chicdo di meglio. Io pur voglio
I’agzicurazione obbligatoria, come la volete
voi, ma a suo tempo quando sard possibile!
Sard questa una rosea meta, ma non si pud
prescindere dalla ferrea realta del presente,
(Rumori — Conversazioni animale).

Senza essere esagerato né pessimista ho
constatato, e ripeto, che per attuare 1’assi-
eurazione obbligatoria occorre una spesa dal
suo primo inizio di 132 milioni. Ora aggiungo
che a questi 132 milioni all’incirea a earico
dello Stato vanno aggiunti 120 milioni su
per gitt che dovrebbero gravare sugli operai
¢ sui padroni per il loro contributo minimo
di lire 12 appena bastevole per una pen-
sione disereta. Colla eloguenza di queste
cifre io chiedo ai pit animosi & ai pin ge-
nerosi dei nostri colleghi, se le condizioni
nostre economiche del paese e finanziarie
del bilancio sono tali da consentire questo
onere gravissimo ed evidentemente insop-
portabile senza troppo grave iattura.

 Ma lascio questa tesi e vengo alla con-
clusione, alla quale m’invitava "onorevole
presidente del Consiglio.

E domando: per avere la somma che ab-
bisogna e per attuare "assicurazione obbli-
gatoria ¢i pud giovare anche da lontano, da
molto lontano il monopolio? Evidentemente
no né per oggi, nd per un secolo.

E passo all’assicurazione libera, integrata
dallo Stato. -

- Poche cifre di premessa. La Cassa nazio-
nale di previdenza che & I'Istituto al quale
la legge demanda il funzionamento dell’as-
sicurazione libera e l'integrazione sua col
contributo dello Stato, ha una somma di
attivitd amministrate di lire 117,775,000 (do
le cifre esatte dell’ultimo rendiconto 1910)
compresovi il patrimonio o dotazione pro-
pria che sale a lire 27,208,000, ed ha un’en-
trata di lire 7,400,000 costituita per 6,089,000
dalla quota-parte degli utili delle gestioni
del risparmio postale e dei depositi giudi-
ziari, per 140,000 lire dagli altri proventi
minori delle ereditd vacanti, delle prescri-
zioni triennali di libretti postali e delle con-
travvenzioni alle leggi sociali (lavoro donne
@ fanciulli, riposo festivo e lavoro notturno
dei fornai) e per lire 1,229,000 dal reddito
che ricava dall’impiego delle sue attivita,
al netto s’intende degli interessi attribuiti
ai singoli fondi.

Per il 1910 la quota-parte degli utili sul
risparmio postale che costituisce la parte

1285

essenziale delle entrate della Cassa & scesa
di ben 800 mila lire, essendo cosl diminuiti
questi utili nonostante !’'inecremento note-
vole che il risparmio postale ha avuto in
quello stesso anno 1917, toceando il miliardo
e 700 milioni, eresciuto ancora col giugno
1911 a lire 1,836,000,

Onde & gid molto contare nelle condizioni
presenti su di un’entrata di sei milioni e
mezzo o sefte milioni al pih, se la Cassa
potrd trarre con proficui impieghi un mi-
glior rendimento dall’impiego dei suoi fondi.

Dovendo statutariamente mandare tre
decimi di questa somma al patrimonio e
alle riserve, rimangono disponibili soltanto
da 4 milioni e mezzo a 5 milioni per 'as-
segnazione delle quote di concorso.

E questo vuol dire ehe auche senza con-
tare le quote per le inserizioni a periodi
abbreviati e le pensioni di invaliditd e le
speciali assegnazioni alle Societd di mutuo
sorcorso a oui si provvede con fondi spe-
eiali, @ mantenendo fermo ’agssegno annuo
di lire 10 per ogni inscritto. che non é ec-
cesgivo in tema di assicurazione libera, coi
4 ¢ mezzo o 5 milioni la Cassa pud appena
appena provvedire a 450 o B00 mila in-
seritti.

Ed oggi ne conta gid su per gin 380 mila,
e col nuovo impulso che si & dato alla pro-
paganda ed all’azione delle organizzazioni
operaie e della Mutualitd scolastica, i 450
mila ingeritti si toceheranno I'anno venturo
e si oltrepasseranno. Il eche tutti auguriamo.

In guesta condizione di cose sarebbe cer-
tamente provvida cosa il concorso del mo-
nopolio di Stato, ma ognuno vede anche
qui che non basterebbero quei poehi milioni
di cui abbiamo pa'lato e che giungerebbero
anche tardi perch® per parecchi anni nem-
meno questi verrebbero.

E con guesto grave inconveniente che
denuncio ai colleghi della Camera, se la
Cassa Nazionale di previdenza nella man-
canza di fondi venisse oggi a chiederne di
maggiori al Governo, e il Governo li chie-
desse al Parlamento, sarebbero sicuramente
e facilmente accordati come gid accadde
con i 10 milioni per la invaliditd, ma la
cosa non correrd pin cosl facile quando si
potrd dire che vi sono gli utili del mono-
polio, e a questi utili ci si rimandera!

NITTI, ministro di agricoltura, industria
e commercio. Non lo diremo.

DI CAMBIANO. Me ne compiaceio, e ne
prendo atto volentieri per la, Cassa Nazio-
nale di previdenza. E un impegno solenne ¢
prezioso che ci viene dal Governo e lo ac-
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colgo con la fidueia che non vi manchera
quando la Cassa, a non lunga scadenza di
certo, vi dovra fare appello.

E vengo al terzo punto, poichd affretto.
Questa legge di monopolio, questa nuova
riforma, giova alla Oassa nazionale di pre-
videnza 1 E qui spero avrd consenzieuti non
solo i colleghi miei, ma tutti quanti cono-
scono le cose della Cassa nazionale di pre-
videnza. Non solo non giova, ma nuoce:
nuoce, perché questo disegno di legge toglie
le assicurazioni popolari alla Csssa nazio-
nale di previdenza, -

NITTI, ministro di agricoltura, industria
¢ commercio, Che erano una speranza,

DI CAMBIANO. No, no, onorevole mi-
nigtro...

NITTI, ministro di agricoltura, industria
¢ commercio. Ne parleremo sugli articoli, e
vedremo chr coza erano.

DI CAMBIANO. No, no, onorevole mi-
nistro; per quanto modestamente, queste
assicurazioni popolari sono esereite da cinque
anni e ne abbamo di molte, sotto parec-
chie forme, ¢ con un fondo di circa due mi-
lioni di lire.

NITTI, ministro di agricoltura, industria
e commercio. Lo vedremo.

DT CAMBIANO. Questo & un fatto, ono-
revole ministro, non solo, ma le dird di pin:
che tutto cra giad pronto per un maggiore
impulso a darsi dalla Cassa a questa forma
di assicurazione popolare, e che al Ministero
vi & una deliberazione del Consiglio di am-
ministrazione della Cassa nazionale i pre-
videnza, nclla quale si chiedeva la sanzione,
per decreto reale, di parecchie forme nuove
¢ adatte di queste assicurazioni popolari, un
decreto reale che rimase sospeso, e eui non
so se debbo augurare miglior fortuna, con
la eattiva fortuna di questo disegno di legge.

Il disegno di legge, ripeto, malaugura-
tamente dispone che la Cassa uazionale non
potrd pidt esercire le assicurazioni popolari
alle quali & antorizzata dalla sua legge co-
stitutiva, articoli 28 e 29 del testo unico,
e alle quali si riferiscono numerose dispo-
sizioni di leggi speciali.

E con questo si reca danno gravissimo
alla Cassa nazionale di previdenza non tanto
perchd se ne limita 1’azione, il che troverebbe
il suo naturale e sicuro compenso in guelle
altre assicurazioni sociali che verranno senza
dubbio (& comune desiderio ed auspicio)acol-
legarsi eon quelle di invaliditd e di vee-
chiaia, per malattia, disoccupazione e per
infortuni, ma sovratutto perchd si turba
Passetto stesso della Cassa nazionale, la

|

quale si compone fin qui per comune von-
senso dei due rami e dei due ruoli operai
e popolari, dall’uno all’altro dei quali si pud
fare per alterve vicende passaggio e che
provvidamente si completano: e perchd si
contraddice a quel concetto oggi pin vero
che mai, che non separa, ma congiunge le
condizioni, i bisogni ed i provvedimenti di
favore delle due classi, I'operaia e la mi-
nuta borghcsia, ed a cui intendeva cumu-
lativamente la Cagsa vazionale di previ-
denza,

Presso tutte le nazioni civili lo Stato in
oggi non si preoctupa soltanto del lavoro
manuale, ma di quello ancora che si eleva
di un grado al disopra della manovalanza
e che si esplica in un eampo gida modesta-
mente intellettusle. B non si pud e non si
deve infalti abbandonare del tutto alla loro
sorte le classi medie costituite dallartigia-
nato, dai piccoli proprietari, dai pitt umili
professionisti, dai modesti impiegati privati
ed i commessi di commercio.

Ricordate con quanta insistenza essi bat-
tono alle porte della Cassa nazionale di pre-
videnza per esserne ammessi ai benefici.
Ora a tutti costoro non provvederebbe piu
la COassa nazionale di previdenza ¢ dovrebbe
provvedere Uistituto del monopolio coll'ag-
gravameunto a loro danno di tariffe intese
& procacciare utili per le psnsiori operaie e
colla perdita delle eseuzioni fiscali che la
legge della Cassa conccde alle sue assicura-
zioni popolari francandole nel limite di
1,600 lire dalllimposta di ricchezza mobile.
Ingiustizia maggiore non si pud pensare.

Notate d’altro canto che le assicurazioni
di invaliditA e di vecchiaia e¢ le assicura-
zioni dette popolari, hanno comune il campo
nel quale devono cercare e trovare i loro
clienti e per lo scarso senso di previdenza
che anima pur troppo cgualmente gli operai
e le classi medie, hanno pur comuni i me-
todi e i mezzi di propaganda, manifesti,
opuseoli, giornali, conferenze, che hanno
nulla che vedere colla assicurazione ordi-
naria come la si intende, e vogliono pro-
pagandisti ed agenti speciali adatti che
vivano col popolo e il popolo comprendano
e dal popolo siano intesi,

Voiscparate oraidue campi, ¢ che cosa
avverta ¥ Che per inscriversi alla Cassa na-
zionale di previdenza e per procurarsi una
assicurazione popolare si dovrd far capo a
due istituti diversi, i cui propagandisti ed
agenti o saranno gli stessi ed avrete confu-
sione di conteggi ¢ di metodi e duplicazioni
burocratiche, o saranno diversi ed avrete
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e@ontradizioni, concorrenze e probabile osti-
litd & dauno dell'uno o dell’altro istituto.
~ NITTT, ministro di agricoltura, industria
e commercio. No, no... saremo buoni vieini,
- DI CAMBIANO. Ah!... i vieini, onore-
vole ministro, litigano troppo sovente! E
poi, veda, onorevole ministro, non si tratta
di vicinanza fra la Cassa nazionale di pre-

idenza e 'istituto assicuratore; ma si tratta
di vicinanza di tutvi questi agenti e di due
orgavismi; cd ella miinsegna che gli orga-
nismi sono sempre gelosi gli uni degli altri.

NITTI, ministro di agricoltura, industria
e commercto. Pid gli impiegati ehe gli orga-
nismi... ne parleremo pei, onorevole Di
Cambiano...

DI ( AMBIANO. Va bene... intanto io
ne avevo gid parlato c¢d avevo proavvisato
Ponorevole ministro che avrei fatto inten-
dere qui questa voce perché avesse richia-
mato la sua attenzione sopra questo pro-
blema importante, che non soltanto @ im-
portante per quello che siriferisce alla Cassa
nazionale di previdenza, ma anche per
un’altra ragioue che io espongo.

« Il problema della Cassa mutua pensioni
di Torino & un problema che fu agitate pa-
recchie volte in Parlamento, e che fu anche
argomento di preoccupazioni ¢ di provve.
dimenti al Ministero.

Prima di questo un altro disegno di legge
tentava pure di risolverlo; ma mi pare che
la vera soluzione non sia stata trovata an.
eora. Io ne ho veduta fin dal primo giorno
@ non ne vedo ora che una sola: quella che
la Ca~sa mutua pensioni di Torinosia fusa con
la Cassa nazionale di previdenza, sia assor-
bita da essa col suo capitale che non deve
essere disperszo.

Sarebbe una colpa disperderlo e disto-
gliere dalla previdenza colla facilitd dei re-
cessi, i suoi soci, che nella Cassa nazionale
di previdenza potrebbero iuvece trovare un
asilo gradito e sicuro, impedendo quella
liguidazione che voi, qualangue misura a-
dottiate, non potrete fare che tarda, con-
trastata, ¢ ad ogni modo dannosa.

Ma per raggiungere questa fusione e per
Procurare il beneficio ai soci della Cassa
mutua sono necessarie quelle forme di as-
sicurazione popolare che gid esercita la Cassa
Razionale di previdenza e quelle altre che
aveva gia predisposte ¢ richieste e che voi
tutte, onorevole miuistro, le negate con
questo disegno di legge.

NITTI, ministro di agricoliura, indusiria
€ commercio. Ma se appartengono tutti alla
borghesial...

DI CAMBIANO. Ma alla borghesia ap-
punto intendono le forme di assicurazione
popolare che ho dette. Ed ho gid provato ehe
nelle sue finalitd la Cassa nazionale di pre-
videnza non disginnge ma congiunge le
classi medie e le classi lavoratrici. A voi
non piacque questa soluzione e lo deploro.

E mi lagno doppiamente ¢ non giungo
ad immaginare perchd ¢ come ministro e
Commissione non abbiano voluto accettare
almeno questo emendamento al rovinoso
progetto, lasciando che la Cassa nazionale
prosegua per la sua via, conservi le assicu-
razioni popolari a cui si riferiscono nume-
rose disposizioni di leggi speciali. Bisognera
sovvertire tutto questo ¢ revocare quelle
leggi speciali cosl alla leggera, senza medi-
tazione, senza temperamenti, senza vedere
come 8i manchi a seopi ben definiti e prov-
vidamente pensati? O si vuole soltanto cosh
procacciare al monopolio un substrato ed
una clientela che altrimenti non avrebbe?
To non penso che sia maltalento e sfiducia
verso la Cassa nazionale di previdenza alla
quale il Governo ha dato or ora prova di
preziosa e larga simpatia, e che il Parla-
mento non ne dubito confermerd volente-
roso, colla eoncessione di quelle aree che le
abbisognano per la costruzione della sua
sede del che mi piace di rendere nel nome
della Cassa nazionale di previdenza vive
azioni di grazie,

Ebben dunque la faleidia di fanzioni e
di azioni che si propone ai danni della Oassa
nazionsle di previdenza &, mi si passila pa-
rola, errore di concetto e di metodo che
desidero e mi auguro ancora di vedere
evitato. ]

Ed ora venendo alla conclasione mi do-
mando e vi domando, onorevole ministro: se
non raggiungete lo scopo che visietejprefissi,
se contraddicete alla ragione stessa di essere
del monopolio, come ho mostrato, se fe-
rite tanti interessi legittimi, ecome altri
hanno provato, che 'equitd quando anche
non fosse il diritto vorrebbe rispettati, se
recate danno improvviso e grave a tanta
gente che ora consacra 'opera sua alle as-
sicurazioni, se non guarentite gli assicurati
delle Compagnie attuali, delle Compagnie
pitt deboli, specialmente, che saranno tratte
a fallire; se promuovete le querimonie che
¢i vengono dall’cstero col pericolo di rap-
presaglie legali o illegali & danno degli in-
teressati e degli emigranti italiani; se ri-
schiate non di estendere ma di restringere
il campo della previdenza e della assicura-
zione perché la fiducia non si impone e non
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viene subitamente... ma perché vi esponete
a tutto questo senza un beneficio sicuro,
palpabile, incontrastabile dell’oggi o di un
molto prossimo avvenire ?

Io won intendo in queste cose la ragion
politica, poich® qui si tratta di questione
essenzialmente teenica, di questioni di pre-
videnza che sono ¢ dovono esscre superiori
ad ogni altra considerazione e competi-
zione, perché sono la pid alta forma di edu-
cazione civile ed economica di un popolo,

Voi non rendete certamente un servizio
alla previdenza con Popera che tentate,

Una riforma cosi importante quale @
quella dell’intervento dello Stato nelle as-
sicurazioni, che pud ispirare simpatia per
le alte finalita sue, non doveva essere tratta
dinnanzi al paese ¢ dinanzi al Parlamento
in modo cosi repentino o quasi direi vio-
lento,

Una riforma che paesi pitt evoluti e pil
esperimentati del nostro non hanno ancors
saputo tentare, non doveva essere proposta
sénza lunga meditazione ¢ senza lunga pre-
parazione,

Il ministro inglese Lloyd George lancia
il.suo progetto sulle assicurazioni operaie
dopo averlo studiato e disecusso per anni,
con gli uon ini pid competenti e cogl'inte-
ressati.

A voison bastate poche diccine di giorni
¢ se mi dite che il vostro pensicro @ antico,
on permettendomi di contraddirvi per de-
ferenza doverosa, io vidomando: come mai
Or son due anni o poco pilt, voi non avete vo-
luto ammettere una specie di monopolio
per Ia Cassa nazionale infortuni delle assi-
curazioni obbligatorie, che vi proponeva la
Com missione che studiava il discgno di legge
sugli infortuni del lavoro e di cui avevo
I'onore di cssere il relatore?

Quella speeic di monopolio che pur era
inspirato ad una ginsta difesa degli operai
¢ delle indennitd loro spettanti, e cLe era
coordiuato alla contemporanea esistenza
delle mutue e dei sindacati, non trovd al-
lora fortuna e cadde per questa ragione il
disegno di legge. Manco male, io posso al-
meno in oggi auspicare 'avvento di quella
riforma. Ma sarebbe nou bastevole com-
Penso a questa che oggi ci si impone.

Voi avreste dovuto prepararlo questo
monopolic di Stato, ¢ meglio di ogni cosa
voi avreste almeno potuto comineiare a com-
battere le Compagnie di assicurazionc con
un Istituto concorrente e lottante con si-
cura fortuna con tariffe piit miti, con polizze
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pilt sincere, con trattamenti pin favorevol
agli assicurati.

NITTI, minisiro di agricoltura, industric
¢ commercio. Quale cra?

DI CAMBIANO. Voi avevate questo or-
ganismo gia plasmato e gid organizzato nella
Cassa nazionale di previdenza gia chianata
dalla sua stessa legge costitutiva del 189¢
alle funzioni di istituto assicuratore di Stato.

COome istituto concorrente la Cassa na-
zionale di previdenza, con le attuali e con
le sue nuove forme di assicurazione che le
avreste potuto facilmente agsegnare,avrebbe
fatta la sua strada meglio di quello che lo
abbia potuio fin qui perchd le maneavano
mezzi ¢ congegni che non si improvvisano.
Ed allora, specialmente per le Assicnrazioni
popolari che sono quelle alle quali di pin, e
per me forse soltanto, deve intendere lo
Stato, il monopol.o si sarebbe forse creato di
fatto poco.a poeco e in non lontano volgere
di anni, per poi diventare a tempo debito e
quasi da sé monopolio di diritto senza re-
pentino spostamento di interessi, senza le
repulsioni di oggi, e econ quellargo consenso
di opinioni che oggi manca e che in tali ri-
forme @ indispensabile perchd fiducia vera
sorga e gi riponga in un istitnto di Stato.

Voi citate sempre Quintino Sclla e le
Casse di risparmio postali che sono certa-
mente vanto di ¢hi le ha ideate ¢ el no-
stro Paese per le tante centinaia di milioni
accumulati. Ma permettetemi un’osserva-
zione. (Conversazioni ad alta voce all’estrema
sinistra)

PRESIDENTE. Non & quello il posto da
fare conversazioni. Per conversare possono
andar fuori. (Approvazioni a destra).

DI CAMBIANO. Ci possiamo tutti van-
tare delle Casse di risparmio postali che
hanno raccolto tanta somma di depositi,
dimostrando 1a larga fiducia che in esse ri-
pone il paese. E ho detto a quale somma
didepositisiamo giunti. Ma ricordate, onore-
voli colleghi, che le Casse di risparmio po-
stali sono state istituite e vivono non dird
in concorrenza, perché di concorrenza non
& qui da parlare, ma in concordanza con
le Casse di risparmio ordinarie che nel frat-
tempo hanno pure raddoppiati i loro depo-
8iti : e notate ancora che esse intendevano
di raccogliere i piceoli risparmi 14 dove le
Casse di risparmio ordinarie non potevano
giungere.

Quintino Sella non avrebbe fatto questo
che voi fate per le assicurazioni, di soppri-
mere le Casse di risparmio percha rimanes-
sero ¢ funzionassero soltanto le postali. Per
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appellarvene a lui questo dovreste provare
che cgli abbia pensato. (Approvazioni al
gentro e a destra). Il precedente & quindi con-
tro di voi e 1'opera vostra & senza esempio
€ senza riscontro né nostrano né straniero.

E il vostro mounopolio di Stato sorge, se
gorgera, con questo solo precedente di una
condanna esplicita della pubblica opinione
nel paese, i cui & stata V'eco fedele il di-
battito severo che si & avuto in questigior-
ni in questa Camera. (Approvazioni al cen-
tro ¢ a destrra).

E cosl al vostro monopolio di Stato che
urta contro ragioni di diritto ¢ di fatto e
contraddice alla finalitd stessa dell’assicu-
razione, che non provvede necanche con ¢id
alle pensioni operaie, che non giova ma
nuoce alla Cassa nazionale di previdenza,
io non posso dare il mio voto malgrado la
deferente simpatia che milega all’'onorevole
ministro Nitti, e confido che neghi il suno
voto la Camera, se il Governo vinto dalle
tante proteste che gli giungono da ogni par-
te, ¢ dalle ragioni dei pitt competenti e dai
dubbi di coloro stessiche non vi si pronun-
ciano apertamente contro, non vorri a tem-
po ritrarsi dalla via perienlosa nella quale
8i & messo. (Applausi — Molti depulati del
centro e della destra vanno a congratularsi con
Uoratore). _

PRESIDENTE. Debbo avvertire la Qa-
mera che il faseicolo degli ordini del giorno,
ehe anche oggi @ stato distribuito, subira
domani qualeche modificazione, perché pa-
recchi colleghi si sono secambiatilaloro volta.

Segune intanto 1'ordine del giorno deeli
onorevoli Guarracinc, Manna e Salvia:

« La Camera riafferma la sua fiducia nel
Governo e lo invita a modificare il disegno
di legge:

1° fondando un Istituto di Stato per
Pesercizio delle assicurazioni sulla durata
della vita umana, in regime di monopolio
per le piccole assicurazioni, e di libera con-
correnza per le maggiori;

2° intensificando la sorveglianza sul-
Pazione delle Imprese assicuratrici mediante
un ufficio tecnico governativo di vigilanza;

32 devolvendo alla Cassa nazionale per
la vecchiaia e P’invaliditd degli operai:

@) gli eventoali utili del suddetto Isti-
tulo di Stato;

b) le imposte che si ritraggono dalle
assicurazioni-vita esercitate dalle Imprese
private;

¢) una partecipazione dello Stato agli
utili ‘delle Imprese assicuratrici — ovvero
una sovrimposta (a carico esclusive delle

Imprese medesime) sui premi delle assicu-
razioni-vita »,

Domando se questo ordine
sia appoggiato.

(E appoggiato).

L’onorevole Guarracino ha facoltd disvol-
gerlo.

GUARRACQINO. Onorevoli colleghis Nel-
le presenti condizioni della Camera preten-
derei troppo e darei prova di grande inge-
nuitd se volessi fare un lungo discorso per
svolgere il mio ordine del giorno.

Questo & chiaro per s& stesso. To mi li-
miterd a poche dichiarazioni, anche a nome
dei due colleghi firmatari.

B nota la mia fede politica: la mia pa-
rola non & quella di un oppositore, ma
di un amico, tanto pid oggi che siede alla
testa del Governo Ponorevole Giolitti, ed
io ho vineoli di affettuosa colleganza con
tutti i membri dell’attnale Gabinetto; e
non pud per un dissenso, che dovrebbe es-
sere d'indole economica e giuridica, su di
un disegno di legge tramutarsi in sfducia
quella che & stata da parte mia finora fi-
ducia nel Governo.

Cid premesso, dichiaro ché nessun inte-
rease particolare, e qui interpello 1'onore-
vole mio cevsore, 'onorevole Trapanese, se
ha qualche cosa da dire...

TRAPANESE. C’2 un po’ di Tutelare
nel mezzo!

GUARRACINO, No, non la conosco !

Io non sono spinto da nessun interesse
particolare: nessuna suggestione di opposi-
tore ha influito o influisce sulla mia co-
scienza; che se anzi una suggestione avesse
potuto agire su di me, sarebbe stata quella
di convincermi all'unisono con gli amici del
«Governo e di reagire contro una campagna
che, bisogna pur riconoscerlo, ha le su- esa-
gerazioni.

Obbedisco inveece esclusivamente alla
voce della mia coscienza, obbedisco a pro-
fonde mie convinzioni personali radicate
nel mio anim» per effetto di lungh' stadi,
doverosi per la mia professione, e non &
convinzioni formate improvvisamente per
il momento.

E queste mie antiche convinzioni ho ve-
luto con la massima obbiettivitd assogget-
tare ad una critica severa e rigorosa nell’ora
presente, ascoltando tutte le ragioni ehe si
sono dette da una parte e dall’altra e sfron-
dandole dalle esagerazioni.

Ebbene io dico che in base a convinzio-
ni, ¢ dopo questo maturo esame, ho dovute

del giorno
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concludere con I'essere contrario al merito
della legge.

~ Non che io sia contrario ai monopoli in
genirale, o al monopolio di Stato per le
assicurazioni; ma ritengo che questo mo-
nopolio, introdotto improvvisamente e senza
prepatazione, debba inevitabilmente, per
Bua natura, urtare in quelle dificolta eco-
nomiche, finanziarie ¢ giuridiche, che sono
state qui largamente svolte.

E ‘dico per sua natura, non gia per ina-

bilitd o insufficienza di quelli che hanno
formulato il disegno di legge. Io lo ritengo
attualmente un passo azzardato, non op-
portuno e nonrispordente affatto allo Scopo
che gli ha dato vita, poich® non si pud ne-
gare chesi & voluto dare un contributo alle
pensioni opcraie, il disegno & stato mezzo
per un fine. che invece non si raggiunge
affatto.
. Ii monopolio, come erastato congegnato
nel disegno di legge ministeriale, cra, dicia-
molo pure, crudele, ma logico nell’interesse
dello Stato, tanto che alcuni amiei del Go-
verno domaudiranno di ritornarein aleune
parti al tcsto primitivo e di abolire le mo-
dificazioni consentite.

La Commissione - ed il suo intento &
#tato lodevole - ha ccreato di raddoleire,
di temperare il disegno di legge cancellan-
done le asprezze con talune modificazioni;
ma & avvenuto che queste hanno tolto al
mouopolio i suoi caratteri pitt essenziali e
lo hanno reso inadeguato allo scopo, e cid
perché non & possibile, per Ia countradizione
chie nul corsente, volere ad un tempo il
monopolio ¢ mitigarne intanto le disposi-
zioui, poiche se si vuole il monopolio, esso,
per esser tale, deve sussistere in tutta la
sua odiositd, come ha ieri dimostrato I'o-
norevole Salandra, e non comporta raddol-
timenti e temperamenti.

Non solo, ma, come ha dimostrato ieri
I'onorevole Chicsa nello gvolgimento del suo
ordine del giorno, queste modificazioni me-
nano anche al risultato di sacrificare le Com-
pagnie nazionali a favore delle estere, le
guali avranno modo di cludere il divieto
della legge e saranno libere, per di pid, da
ogui vineolo richiesto dal nostro Codice di
commercio, circa il modo di impiego d:lle
riscrve. (Approvazioni — Commenti),

Ma allora, se il monopolio non & pit =0-
8lanzialmente tale, perché non fare un altro
passo 1 ;

Perché non limitarlo, come dice il mio
ordine dei giorno, alle assicurazioni pic-
cole, di carattere popolare, che lo Stato,

come dimostrava ieri Ponorevole Alessio,
pud esercitare anche meglio dei privatit .

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. E cosl lasesremo gli aftari
maggiori ai privati.

GUARRACINO. No: Pistituto di Stato
fara anche le assicurazioni maggiori, main
coneorrenza con le attuali imprese assicn-
ratrici, perch& esso non ha lo seopo di fare
una speeulazions, ma di ¢sercitare il suo uf-
ficio onestamente nell’interesse della Na-
zione (Vivi commenti).

NITTI, ministro di agricoltura, industria
¢ commercio. E queste imprese private, se-
coundo la tesi sua e dei suoi amici, non gua-
dagnano sull’esercizio industriale, ma sugli
utili patrimoniali!

ANCONA. Non 8 vero; guadagnano sugli
utili industriali (Commenti).

NITTI, ministro di agricoltura, industria
e commereio. Lo vedremo

PRESIDENTE. Non facciano di questi
dialoghi, ché non giovano a nulla, (4ppro-
vazioni),

GUARRACINO, Io non
voce di nessun industriale...

NITTI, ministro di agricoltura, industria
¢ commercio, Non mi riferivo a questo, ma
alla sun fesi,

GUARRAOQINO. ...edist nguo benissimo
gli utili industriali da que'li patrimoniali,
e dico, senza credere a tutte le perdite ed
alle esagerazioni, che, bene amministrato,
un istituto di gucsto genere deve dare il
suo utile industriale, sia pure modesto, e
potra darlo anche allo Stato dopo i primi
anni di perdita; ma tengo ad afiermare che,
quando avrete fatto le piccole ass curazioni
in regime di monopolio e le grandi in regime
di concorrenza, vi sarcte liberati immedia-
tamente da tutti quegli ostacoli che altri-
menti non riuscirete ad eliminare in alcun
modo (Interruzioni all'estrema sinistra), per-
ché non potra esservi Inogo a gualsiasi pre-
teusione da parte degli assicurati e delle
Compagnie, che lascercte esistere solo limi-
tando i loro affari, e nemmeno il personale,
che pur merita riguardi, aviebbe diritto di
dirvi nulla allora.

NITTL, ministro @ agricoltura, industria e
eommercio. Nemmeno adesso.

GUARRACINO. Non solo; ma lo Stato
avrebbe un periodo di preparazione, durante
il quale potr:bbe aperimentare il doppio si-
stema del monopolio e della libera conecor-
reiza v, conoscendo i vantaggi dell’upo e
dell’altro sistema, si impossessercbbe di tutti
i eorgegni assicurativi, e, dono questa espe-

porto qui la
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rienza, potrebbe fare ad occhi aperti il passo
definitivo e adottare, se del caso, il mono-
polio intero.

A questo passo definitivo spianerebbe
1a via anche la perfetta s.stemazione delle
imprese assicuratrici. Non dimentiecate che
oggi il pubblico ha fiducia in yueste im-
pres>, perche le ercde sorvegliate dallo Stato
¢ in perfette condidizioni, mentre controllo
non ¢’® stato mai, ed ho sentito dire che
‘alcune manchino della riserva matematica,
.¢he non abbiauo adempiuto ailoro doveri...

Da oggi in poi (non faccio carico al Go-
verno attuale della mancata sorveglianza,
perche non @ stata esercitata da nessano
dei Governi passati) da oggi in poi spiane-
rebbero la via al futuro monopolio le per-
fette condizioni in cui si dovrebbero met-
tere le Compagnie durante-il prriodo di
tempo nel quale una oculata sorveglianza
dello Stato dovrebbe escreitarsi per mezzo
di un Istituto tecnico governativo...

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
mistro dell’ interno. Ohe bella industria ver-
rebb: fuori con la sorveglianza dello Stato!
{Interruziont).

GUARRACINO In primo luogo, onore-
vole Giolitti, abbiamo 'esemp’o delle altre
nazioni; e poi non si tratta del sindacato mi-
nuto sulle singole operazioni, anzi questo
sindacato dovrebbe pr.scindere perfino dal
‘conoscere il nome degli assicurati, dovrebbe
essvre un sindacato esercitato in modo spe-
ciale per assicurare che vi siano le ris rve.
E poi non manca presso di noi I'esempio di
qualche altra industria, su cui lo Stato escr-
cita un sindacato anche maggiore.

Alla obiezion» che ge non si trova con-
venienza nell’lstituto che agisca in regime
di monopolio, tanto meno se ne possa tro-
vare in un Istituto che agisca in regime di
concorrenza, & stato gid risposto da altri
oratori, ed io ricorderd soltanto che lo Stato
agisce sempre in condizione di vantaggio
rispetto alle impress assicuratrici perche
ispira la massima fiducia e perchd (e questa
& una delle ragioni fondamentali) non paga
imposte.

Ma, ripeto, vi sono delle grardi difficolta
che voi non siete in grado di eliminare. E
- inutile illudersi: o voletz il monopolio econ

tutti i suoi rigori, e cid per lo meno non &
equo; o volete mitigarlo, eome avete fatto
e farete ancora, e finisce tutto Io scopo
della legge. Metterete tutti quei tempera-
menti che vorrete, ma lo scopo della legge
non 'aveete. (Commenti).

Ed allora, come vedete, il nostro ordine
del giorno vi viene incontro per avvicinarsi
quanto pill & possibile al vostro disegno di
legge. Percha esso non esclude il coneetto del
monopolio, ma lo restringe solo all: assicu-
razioni fino ad una certa cifra, e per il resto
soltanto sostiene la eoncorrenza.

IBd affinch® poi lo scopo di questa legge
non fosse frustrato ed av.sse fin dal princi-
pio una certa attuazione pratiea, vi abbiamo
proposto di fare qualche cosa subito, di
dare un primo contributo vero e serio allepen-
sioni operaie, ed abbiamo detto: devolvete
alla Cassa nazionale per la vecchiaia ¢ la
invaliditd degli operai gli eventuali utili
di questo esercizio di Stato, devolvete la
imposta che oggi riscuot:t: dalie imprese
assicuratrici, mettete magari una pirtecipa-
zione a favore dello Stato, su gli utili delle
Compagni» private, oppure, invece di que-
sta partecipazione aleatoria, mettete una
sovrimposta sui premi delle assicurazioni-
vita a carico esclusivo delle Compagnic.
Oosl potete radnaare subito dvi cegpiti coi
quali dare qualehe cosy a questi operai.
(Commenti).

Onorevoli colleghi dell’estrema ¢ colleghi
degli altri settori della Oamera, riuniamoci
tutti in un atto di grande sincerifd e di
grande buonsenso. Ricordiamociche al di so-
pra delle nostre eompetizioni politiche ¢’@
Pinteresse del paese. Non diamo alla de-
mocrazia una semplice lustra qual & quella
che diamo con questo disegno di legge (I'n-
terruzioni dall’estrema smisira — Approva-
ziont su aliri banchi); ma diamo qualche
cosa di effettivo. Cominciamo a dare un
primo coatributo alle pensioni operair.

E cosl noi avremo 'approvazione di tutto
il paese, di quel paese, la cui agitazione
non & interamente fittizia. (Commenti). O'&
I’artificio, senza dubbio, ma ¢’¢ anche la
parte sana del paecse che & insorta contro
il diszgno di legge.

Invece, se il Governo insistera nel volere
per ragioni politiche 1'approvazione del
monopolio dal punto di vista tecnico ¢ giu-
rid co, ch» ne avverrd? Avverra qu-sto: gli
amici fedeli del gabinetto e specianlmente
d onorevole Giolitti, dieo gli amiei co-
stanti... (Conversazioni all’estrema. sinistra).

Colleghi, prego. uu po’ dicortesial (Bravo!)

PRESIDENTE. Ma facciano sileazio.

GUARRACINO. Gli amici costanti del-
Ponorevole Giolitti ¢ non della ventura, gli
amici che dird s2ntimentali ed affezionati
alla sua persona... (Intzrruzioni dall’estrema
sinisira).
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GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Io qui sono per fare gli
interessi dello Stato, non per cercare ami-
cizie sentimentali. (Commenti — Rumori al
centro).

GUARRACINO. Vedra, onorevole Gio-
litti, & proprio questa la mia concezione.

Dunque io diceva, gli amici costanti, gli
amici fedeli, non quelli del momento...

COTUGNO. Gzeloso! (Rumori).

GUARRACINO. ....i quali giustamente
votano per lei, perchd devono assicurare
una conquista al loro partito, come nei
panni loro faremmo anche noi.,. (Interru-
zioni dall’esirema sinisira).

DE FELICE-GIUFFRIDA. E ¢i chia-
mate ascari!

PRESIDENTE. Ounorevole De Felice,
lei che & cosi cavalleresco, (8i ride) faccia il
piacere di non interrompere!

GUARRACINO. Gli amici fedeli di lei
le daranno un altro voto di fidueia. Ne ha
bisogno lei dopo tutti quelli che ha avuto?
Sarebbe il easo di farne un’indig stione !

- GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nislro dell'interno. Basta uno di sfiducis.
(Ilarita).

GUARRACINO. Ella non ne ha bisogno,
perché gode la fiducia della maggioranza.
Ma che significato avra questo voto? L
beue guardarei in faccia e dircelo: signifi-
cherd una cosa sola che ella, onorevole Gio-
litti, ha ancora molti amiei f.deli nella Oa-
mera, che molti voteranno per lei unica-
meute perché non vogliono una crisi, per-
ché vogliono lei al Governo. (Commenti).

Io norn faceio distinzione di erisi di Ga-
binetto o di Camera. Lasciamo stare, non
voglio scendere nei pettegolezzi. Gli amici
suoi non vogliono una erisi, perchd hanno
fiducia in lei. (Interruzione del deputato Bae-
chelli).

Dunque i suoi amicile daranno il voto e
questo importerd che non si vuole la erisi.
Ma significherd questo voto che isuoi amici
approveranno veramente e nella loro co-
scienza il merito del disegno di legge ¢
Ounorevole Giolitti, senta la voce di un
amico : la maggioranza della Camcra & con-
traria al disegno di legge! (Approvazioni
— Rumori — Interruzioni — Commenti).

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dellinterno, La prego vivamente di
votar contro.

GUARRAOCINO. La maggiorauza della
Camera, dicevo, & contraria alla legge; ¢, se
voterd & favore, lo fard soltauto per ragione
politica.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell'interno. Chi Puutorizza a questa
interpretazione? (Commenti).

GUARRACINO. Le dichiarazioni indi-
viduali di tutti i nestri amici! (Rumori vi-
vissimi ed interruzioni dall’estrema sinisira).

DE TILLA. Votiamo, perchd siamo con-
vinti; se no, -voteremmo contro! (Ilarita a
destra e al eeniro — Commenti).

GUARRACINO. L’'onorevole Giolitti
non ha bisogno di altri voti di fiducia; egli
ha bisogno che la guestione, la quale non
& matura, e la quale & tanto discussa, abbia
'approvazione sincera, obbiettiva, serena,
della maggioranza,

GIOLITTT, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Sicuro!

GUARRACINO. Approvazione vera e
propria nel merito!

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Precisamen te!

GUARRACINO. Altrimenti avverra, per
quanto le sue spalle siano molto forti, che
ella si addssserd una responsabilitd enorme
verso il paese,

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell'interno. Sono qui apposta!

GUARRACINO. Ho finito. Ho parlato
con sinceritd e con coraggio. (Commenti dal-
Uestrema sinistra).

Se si venisse ad un doppio voto, uno col
quale si affermasse la fidueia nel Governo,
ed un altro relativo al merito della legge,
io ed i miei amici firmatari dell’ordine del
giorno voteremmo la fiducia...

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi
nistro dell'interno. Ma siccome non lo vorrei,
procurcrd che non si voli cosi. (Approva-
zioni dall’estrema sinistra).

GUARRACINO. Se non si voterd cosl,
¢ £ vorrd, per necessitd di cose, un voto
unico, noi che siamo del suo partito, eci
asterremo dalla votazione del disegno di
legge; ed io, per mio conto particolare, mi
asterrd da futte le votazioni riguardanti
questo discgno di legge. (Approvazioni e
commenti animatissimi — Parecchi depulati
sono secesi nell’emiciclo).

PRESIDENTE. Facecianosilen zZioesgom-
brino V'emiciclo! 11 rimanervi & un eccita-
mento ul disordine! Li prego, PEr cortesia...

S:gue I'ordine del giorno dell’onorevole
Marcello:

« La Camera, convinta che il disegno di
legge sul monopolio delle assicurazioni sulla
vita affcrma un prineipio compromettente
Pavvenire economico della nazione ed d in.
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contrasto coi principi fondamentali del no-
stro diritto, respinge il proposto disegno di
legge e passa all’ordine del giorno ».
Domando se quest’ordine dcl giorno sia
appoggiato.
(E appoggiato).

Essendo appoggiato, 1'onorevole Mar-
ecllo-ha facoltd di svolgerlo.

MARCELLO. F assai penoso il dovere
che m’incombe di parlare velle eondizioni
in cui la Camera 8i trova e dopo che hanno
parlato cosi autorevoli e valorosi colleghi;
ma, poiché sono intimamente convinto che
la legge che ci sta dinanzi & una grave mi-
naccia per l'avvenire economico, sociale e
politico del nostro paese, debbo venire, con
la mia d-bole voce, a far coro a quanto
hanno detto i pin autorevoli de’ miei col-
leghi.

Sard schematico, anche pit del consueto:
giacché conosco ’ora in cui parlo.

A nessuno, neppure allo Stato, pud es-
gere lecito di appropriarsi il frutto del la-
voro dei cittadini. Questo facevano Principi
sopraffattori in un’epoca assai lontana da
noi e fanno ancora oggi despoti di alcuni

" paesi nei quali non & ancora giunto il sof-
fio viviticatore della moderna civilta. Allo
Stato compete soltanto il diritto di prele-
vare una quota parte dai guadagni dei cit-
tudini per trarne i mezzi necessaria garan-
tire a ciascuno di essi patria, retta giusti-
zia, libertd ed averi. (Conversazioni).

Prego gli onorevoli colleghi di usarmi
questa cortesia di lasciarmi parlare, poiché
furono sempre assai benevoli con me ed
io foi sempre assai discreto, avendo par-
lato svmpre molto brevemente ed in modo
agsai deferente verso i colleghi che stimo
tutti nel loro complesso ¢ singolarmente

Ora, poiché un'azienda qualsiasi & costi-
tuita da questi tre fattori: capitale, cre-
dito ed avviamento, anche se vuolsi dimen-

- ticare che il capitale & pure in gran parte
frutto di risparmi accumulati con diuturne
lavoro, & doveroso riconoscere che il cre-
dito e I'avviamento si conquistanc esclusi-
vamente con 'opera perbinace di tutti co-
loro che appartengono all’impresa e con la
moralitd che ue presiede indir zzo.

Nel caso speeciale delle Socicta di as-
sicurazione il capitale entra assai per poco,
tanto che si po-sono fondare Societd di
questa specie quasi facendone astrazione,
mentre il patrimonio pud dirsi esclusiva-
mente costituito dal eredito e dalPavvia-
mentfo; di modo che chi attenta alle So-

cietd di qucsto gencre attenta in modo par-
ticolare ai sacri diritti del lavoro.

Né basta; per formare questo patrimo-
nio fatto di attivitd e di moraliti, nelle So-
cietd di assicurazione, tutti hanno insieme
cooperato, perchd, per I'indole loro stessa,
tutti 8i trovano uniti in nna medesima so-
lidarietd di interessi e di intenti, come non
& possibile riscontrare maggiore in qualsiasi
altra impresa induostriale, commereiale o fi-
nanziaria. .

Ora io vi domando, onorevolicolleghi: con
quale senso di giustizia, con quale rispetto
ai diritti dei cittadini, pud una legge san-
cire un principio cosl ripugnante col no-
stro diritto ¢ colle moderne tendenze, le
guali m'rano appunto al costante rispetto
al frutto del lavoro?

Io non mi ocecupo dell’ingiusto tratta-
mento che la legge fa, cosi come & stata
modificata, agli assicuratori italiani in con-
frouto degli esteri; io voglio soltanto cor-
rere alla fine del mio dire, senza indugiarmi
per via; mi chiedo soltanto guali saranno
le conseguenze economiche di questo po-
tenle attentato al frutto de’ lavoro.

I cittadini, tenuti sempre sotto 'incubo
minaccioso di un nuovo ed ineconsulto atto
d'imperio, eon grave danno per I'economia
nazionale, si tratterranno dallo spenderec in
patria la loro atlivitd ed il loro ingegno ed
andranno ad impicgare altrove il loro spi-
rito d’intraprendenza.

Col proposto monopolio inoltre si viene
ad aumentare direttamente... (Conversa-
zioni).

Ma facciano il piacere!...

PRESIDENTE. Ho pregato, anche per
cortesia, gli amiei mie! personali, in qua-
lunque parte della Camerg scggano, di ain-
tarmi nel mio faticoso ufficio !

Se hanno bisogno di chiacchicrare, ¢'&
tanto posto fuori dell’Aula per farlo! B poi
1a ci sono anche le granite... (Vive ilarita).

Proseguna, onorevole Marcello,

MARCELLO. Col proposto menopolio,
inoltre, si viene ad aumentare, direttamente
od indircttamente, il numero degli impie-
gati dipendenti dallo Stato. N& si dica che
si tratta di impiegati assunti con contratti
speciali, perch& non passerd molto tempo
che, per opera di un qualche zelante nostro
collega, li vedremo tutti in piaunta, pareg-
giati se non facenti un tutlto con gli altri
impiegati dello Stato. Con questa nuova
azienda noi, non contenti dell’attuale ma-
stodontiea e mal funzionante macehina sta-
tale, faremo un altro passo verso quell’ac-
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centraminto di poteri che la storia ¢’inscgna
essere stato eagione di cambiamenti nell’or-
dinamento degli Stati, preludio o strumento
di tirannia.

Ma torniamo al monopolio. E pacifico
oramai, per boeca anche dei suoi sosteni-
tori, che 'Istitnto di assicurazione di Stato
dard magri profitti e fra molti anni e nella
migliore delle ipotesi. Esso quindi non potra
mai assolutamente contribuire, come haun-
no detto tutti i miei colleghi che mi hauno
preceduto, a fornire i mezzi necessari per
¢ pensioni di vecehiaia, ehe sono state il
movente della presentazione di guesto di-
segno di legge.

Venuto cosl a mancare il fine, non si
comprende eome lo stesso Governo, come
disse il collega Di Cambiano, non voglia
riconoscere che esso @ caduto in errore. Nes-
suuo avra il diritto di fargliene colpa, per-
ch® a tutti tocea di errare, e la Camera ed
il paese renderanno omaggio a questo suo
atto di patriottismo, pel quale esso avrebbe
saputo sacrificare I’ambizione personale per
il bene della nazione. Poichd non si tratta
soltanto di un’impresa impari al fine, at-
tuata con mezzi ingiusti, ma si tratta an-
che di un’impresa sommamente aleatoria,
nell’esercizio della qualeé lo Stato correrebbe
dii grandi ritehi; non vi & chi non veda,
fin d’ora, che il nnovo ente, nell’assumere
le assicurazioni, dovra ispirarsi ad una pe-
ricolosa indulgenza sconoscinta alle societa
private ; non solo per un giustificabile sen-
timento di benevolenza, ma anche perche
non si elevi contro lo Stato un’onda sem-
pre cresecente di odiositd e di avversione,
tanto pih facile ad ingenerarsi per la man-
canza di prossimi confronti.

Nel caso poi di calamitd nazionali, lo
Stato pud andare incoutro ad un disastro
finanziario, se si fard mallevadore dell’ente
autonomo, ¢ se non si fard mallevadore,
perdera nell'estimazione dei eittadini, poi-
chd agli assicurati verranno a mancare i
frutti della loro prev denza, appunto quan-
do pit grande sard il loro bisoguo in con-
seguenza delle ambienti condizioni.

N& dal mounopolio potrebbero avere giova-
mento coloro che intendono di assicurarsi,
perchd lo Btato, il peggiore degli ammini-
gtratori, dovrd ingegnarsi & migliorare le
condizioni dell’istituto premendo sugli assi-
curatori, cosl eome I’A mministrazionce delle
ferrovie dello Stato ha tentato di pareggiare
il suo bilaneio di esercizio, aumentando le
tarife.

lo riconosco la possibile utilitd di un

istituto colla funzione di calmiere. L’isti-
tuto perd, per le ragioni che ho detto, do-
vrebbe essere con lo Stato ma non dello
Stato; dovrebb» essere ciod disciplinato con
norme particolari e con ben determinate
diprndenze e cointeressenze con lo Stato,
ma ente assolutamente separato ed o sé
stante, come sono, ad esempio, le banche di
emissione. Questo nuovo istituto sarebbe
certamente in grado di offrire migliori con-
dizioni agli assicurati ed avrebbe, in con-
seguenzs, una irresistibile forza di attra-
zione; sarebbe pure di stimolo agli altri isti-
tuti per perfezionare s stessi e per miglio-
rare le condizioni dei propri assicurati. (Con-
versazioni all'estrema sinistra).

A questo modo, a parer mio, crescerebbe
Pincitamento alla previdenza; si avvantig-
gercbbero gli assicurati, sarebbero mante-
nuti salvi i diritti inviolabili del lavoro e
lo Stato non correrebbe rischio alcuno.

In qu-sta legge sono pure pericolose al-
cune disposizioni percheé po sono ritoreersi
verso di noi. Voglio dire dei provvedimenti
avversi alle societd forestier:. Provvedi-
meati, che, pur avendo perduto della loro
efficacia in conseguenza delle mo lificazioni
introdotte dalla Commissione parlamentare,
conservano integra 'odiositd e la iveivilta.

Lo Stato fino ad ora non ha mai fatto
gospettare l'intenzione di volere monopo-
lizzare le assicurazioni sulla vita, ma ha in-
vece imnosto alle societd estere norme e
condizioni, alle gquali le societa hanno of-
temperato. '

Lo Stato, mutando d’un tratto le con-
dizioni di diritto e di fatto, viene a mancare
agli impegni che ha assunto all’atto della
concessione, viene ciod a mancare a quelli,
che nei contratti privati, si direbbero patti
contrattuali.

Non dil easo dopo tanti magistrali discorsi
che abbiamo udito nel corso di questa discus-
sione, che io mi indogi a dimostrare quanto
questo trattamento sia ingiusto e contrario
al nostri stessiinteressi, in relazione ai quali
ultimi, basta riflettere ai milioni di italiani

‘che lavorano e guadagnano sparsi in ogni

parte del mondo ed alle imprese che alcuni
coraggiosi nostri connazionali hanno ten-
tato ¢ vanno tentando fuori dei confi:i della
patria.

[t stato detto del cattivo funzionamento
di aleuni istituti assicuratori.

I’onorevole Ancona ha affermato che
I'accusa &, per lo meno, non esatta. Io non
entro nel dibattito, ma mi limito a rilevare
che se vi sono e vi furono societd mal fun
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zionanti la colva & dello Stato, specie del
Ministero di agricolfura, industria ¢ com-
mercio. (Conversaziont).

Intanto il ministro chiacchiera...

NITTI, ministro di agricoltura, industria
¢ commercio, Studiavamo, onorevole col-
lega.

MARCELLO. Onorevole Nitti, io non
voglio entrare nel dibattito se vi siano so-
cietd che non si regolano in modo sodisfa-
cente. Dico che se vi furono secieid mal
funzionanti-la colpa & tutta dello Stato, o
in speeie del Ministero di agricoltura, indu-
stria e commercio, il quale non ha saputo
esercitare quella vigilanza che ad esso @ de-
voluta ¢ che avrebbe dovuto esvreitare. E,
8¢ non sono effieaci le vigenti disposizioni,
la co'pa & pur rempre dei Governi che si
sono succednti in questi nltimi anui, i quali
avrebbero dovuto propirre al Parlamento
leggi adeguate al bisogno.

Dopo quanto ho eredute mio dovere di
esporre, mi appello al s:nuno del Governo,
perché voglia accettare di sospendere la di-
scussione in corso. E poiché nonsideve di-
menticare 'aspirazione umanitaria che fu
il movente primo della proposta del mono-
polio delle assicurazioni, voglia esso invece
lealmente ¢ francamente affrontare il pro-
blima delle pensioni jer la vecchiai:. E sin
da ora io dichiaro che vedrd venire con pia-
cere un disegno di legge su questo avgo-
mento, eome vedo sempre con piacere tutti
quei provvediminti che tendono a dimi-
nuire le miserie ed a lenire gli afanni della
vita umana. (Approvazioni — Applausi —
Congratulazioni).

PRESIDENTE, Seguc 'ordine del giorno
dell’onorevole Muratori: ¢ La Camera af-
ferma la convenienza dell’csercizio di Stato
per le assicurazioni ramo vita, in concor-
renza con le societd esistenti, come ne] con-
tro-progetto ».

Domando alla Camera se quest’ordine
del giorno sia appoggiato.

(£ appoggiato).

Essendo appoggiato, l'onorevole Mura-
tori ha facoltd di svolgerlo.

MURATORI. Onorevoli colleghi! Prendo
la parola pir dare ragione della contro-pro-
Josta. Gid ncgli Uffiei avevo sottoposto
ai colleghi due proposizioni: la prima, la
necessitd di far precedere a questo disegno
di legge la riforma delle disposizioni del co-
dice di commeicio riflettenti il contratto di
assicurazione; la seconda, esercizio libero
di Stato in concorrenza con le societd.

Della prima ormai non mi oceupo, cssa
fu gid svolta dall’onorevole Raineri, che da
ministro aveva presentato un disegno di
legge per la riforma del codiee, pendente
ancora avauti la Camera. Sulla seconda in-
tendo invece intrattenermi.

Non potrei sviluppare il concetto che mi
guida senza aggiungere altre osservazioni
di critica a quelle gid fatte al disegno di
legge : osservazioni che fard con alto senso
di obiettiv.ta, guidato da un solo sen*imento,
da una sola finalitd, il dovere della mia eo-
scienza e linteresse del mio paese. Invoco
percid la vostra benevola attenzione, e per
la vostra benevolenza, che son certo mi
accorderct ;, in compenso vi promctto di
essere breve, preciso e conciso.

E fard prima una considerazione di or-
dine generale. I1 disegno di legge ministe-
riale proponeva un Istituto autonomo senza
garanzia dello Stato; oggi si promette que-
sta garanzia con la modificazione intro-
dotty dalla Commissione; la esamincremo
pin tardi nella discussioue degli articoli, in
rapporto all'onere che ne deriverd al bi-
lancio. _

La proposta ministeriale afferma il prin-
cipio del monopolio di Stato ma rinvia la
sua organizzazione al regolamento. I rego-
lamenti detvrminano le modalitd della ese-
cuzione delle leggi votate. Si abusa spesso
de: regolamonti accordando al potere ese-
cutivo facoltd legislative. In questa mate-
ria perd, 'abuso sarebbe erroneo, e fatale
e inaccettabile, inquanto tutto quello che
riflette Porganizzazione del monopolio, la
natura del contratto, le tariffe ed i premi,
deve costituire la base sostanziale della
legge stessa. E nella sua parte organica la
legge & monca, insufieiente, inecrta, men-
tre in qualehe disposizione e¢he sanziona
upna norma direttiva, & in contradizione
colle disposizioni del codice di commercio
e del codice civile,

Ora da que:to dibattito che veramente
onora la Camera italiana, la soluzione del
problem& appare assai semplice, chiara e
ben detcrminata. Non si discute pin del
dogmatismo liberista, come I'onorevole Sa-
landsa nel suo splendido e forte discorso ha
dimostrato; non dell'intervento illimitato
dello Stato, ma solo della convenienza, del-
I'interesse, dell’utile dello Stato.

Discutendosi nel 1875 la legge sulle Casse
postali, sulla quale ritornerd fra poco, 1'0-
norevole Sella, ehe fu il pid eleva‘o rap-
presentante della scuola statale, combat-
tuto dai pit insigni eultori della senola li-
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berista, Ferrara, Busacca, Majorana-Cala-
tabiano, Luigi Luzzatti (sotto un altro
punto di vista) e che con dolore vedo as-
sente in questo momonto dalla Camera, po-
neva nettamente il problemu.,

L’onorevole Sella diceva: « Ora, o si-
gnori, quando io s¢nto dir.: lo Stato @ tutto,
lo Stato & nulla, conecludo che si vuole la
nazione imbeeille, esagerando tanto in un
senso quanto nell’altro. Jo sento in me
profondamenie che uno Stato vale quanuto
valgono gli uomini, che costitniseono que-
sto Stato. Per conseguenza bisogna guar-
darsi molto dal fare qualunque siasi cosa,
che menomi, o tenda & mencmare, la inizia-
tiva e la potenza individuale.

« Ma d'altra parte non mi nascondo nep-
pure quanto valga uno Stato, in cui auche
la modesta virtu collettiva sia in onore.
Quindi io non voglio paralizzare nulla, come
ci rimproverava l'onorevole Ferrara nella
tornata di ieri, Io credo ehe quando visono
certi servizi d'interesse generale, che dallo
Stato si possano rendere alla Nazione senza
far danno a chicchessia, senza impedire in
nulla, anzi favorendo le private iniziative...»
(Ed a questo punto 'onorevole Ferrara inter-
rompeva: « qni & la questione », ed il Sella
replicava : « sicuro, qui ¢ la questione »)
« in tal caso 1o Stato pud e deve rendere
quesbto servigio.

« L’onorevole Ferrara diceva: « Io mi spa-
« vento della teorica dell'onorevole Sella »
(come ha ripetuto qui ieri I'altro ['onore-
vole De Viti De Mareo).

Il Sdlla vi dice: « Dalle Casse di rispar-
« mio postali non nasece che bene, gaindi
« faceiamole; cd egli, senza poter dimostrare
« che farebbero male, pur concludeva: non
« faceiamole.

« Mi perdoni 'oncrevole Ferrara se, mal-
« grado tutte le dottrine ¢ tutte le au-
« toritd, io persisto. Quandoio vedo cke non
« ne nasce che bene, anzi un grandissimo
« beue, io sono indotto a farlo ».

Eecco la vera teoria che determina i li-
miti dell’intervento dello Stabo, teoria alla
guale, pin che allri, deve ossequio certa-
mente l'onorevole Giolitti, che fu, come me,
grande ammiratore e collaboratore dell’ono-
revole Sella.

Ed altra opinione invoco conforme a
quella dell’onorevole Sclla. Aristide Briand,
dopo il famoso discorso di 8. Maudé, ar-
rivato al polere, ammacstralo dalle esigen-
ze ed esperienze del potere, dalle teoriche
colle-ttiviste, abbraceiava la teorica speri-
mentale ¢ opportunista; interrogato mentre

era presidente del Consiglio, per dare il suo
avviso sui monopoli, easl rispondeva:

« Noi giamo in presenza i questioni di
specie e di opportunitd; e se ¢ possibile a
dei gruppi parlamentari trattare con liberta
nel loro senn, il Governo ha d&ei doveri di
prudenza ¢ di circospezione. Il Governo ha
per dovere, quando si parla di monopoli,
indicare con precigsione quali siano i mono-
poli, che le circostanze impongono, e proporii
nell'interesse supremo e per il bene dcllo
Stato ».

Le due formule, del Sella ¢ del Briand,
#i equivalgono, con una differenza pord: che
nella seconda =i sente 'ostacolo d lle coa-
vinzioni passate, che si modificavanon, e I'a-
dauttamento alle nuove necessita del potere,
mentre il nostro eminente statista cammi-
nava diritto, non aveva nulla da rinnegare,
scntiva che la teoria libirista doveva tia-
sformaisi e modificarsi, e fiszava i limiti
dello intervento dello Stato senza parlare
né di specie, né di oppoituniti, ma dell'in-
teresse della collettivitd e del bene gencrale
del pacse. -

Condizione indigpensgabile dell’intervento,
I'utilitd, l'intercsse, il bene dello Stato.

La legge che discutiamo risponde alla
formula selliana ? Risponde all'interesse ge-
nerale? Fa il bene pubblico senza danno,
anzi, favorendo (che era il secondo corno
del dilemma del Sella) la privata iniziativa?

Qucsta disamioa @& stata gid fatta da
molti dci nostri colleghi, «» non voglio ripe-
tere le cose gid dette; aggiungerd per mio
conto nuovi argomenti, ai quali eredo non
si possa dare risposta adeguata.

Ma prima richiamerd 'attenzioue della
Camera sul metodo frettoloso improvvisato
e seguito per laformazione di questa legge.
Ricordo che il progetto di legge dell’ono-
revole Sclla per le Casse postuli fu la prima
volta alla Camera nel 1871 presentato da
lui, ministro delle finanze. Quel progetto
cadde le tant» volte, ¢ fu ripresentato e
sosteauto con fede di apostolo.

La QOamera senti la necessitd di langhi
e maturi studi, perché dagli oppositori si
sosteneva, che la legge che istitniva le Casse
postali costituivano vero pericolo per le
Casse di risparmio, al loro incremento eco-
nomico.

E dal 1871 il progetto diveone legge
dello Btato nel maggio 1876 dopo una lofta
costante e paziente di ben quattro anuvi,
dopo luoghi studi ¢ complete inchieste sul
lavoro delle Casse di risparmio ed un’ampia
¢ larga discussione fatta alln Camera. Fu-
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rono 77 gli oratori che vi presero parte;
e di questi banchi della sinistra... (Il mini-
stro Nilli fa cenni di assenlimento) e fra
essi ricordo l'onorevole Lacava in favore
del progetto; mentre altri dell’estrema si-
nistra come l'onorevole Mus<i, 'onorevole
Ghivosi ed altri lo combatterono accanita-
mente, a nome della libertd economica, e
di presunti pericoli per 'intervento dello
Stato.

Oggi invece 8i presenta un progetto di
legge mal digerito, assai pitt grave di quello
delle Casse postali, pilt grave per la sua na-
tura, per le conseguenze immediate e non
per la tendenza che non & socialista, come
dimostrerd or ora.

E s8i pud votare uuna legge, che ha tutto
trascurato, senza eclementi non dico certi,
ma mancanti perfino di ealcoli approssi-
mativi ?

Lo stesso onorevole Nitti, nel suo splen-
dido e abile discorso, non ha potuto elimi-
nare i dubbi che si affollano alla mente di
tutti; egli ha dovuto convenire che vi era
un contrasto sostanziale tra le tabelle del-
I’onorevole Ancona e le sue.

E Pincertezza e la confusione non salta
agli occhi di tutti? Non riesce evidente che
non avete voluto o potuto affrontare il si-
stema della obbligatorieta delle assicura-
zioni e dellaliberta ¥ Ora se questo & vero,
come e evidente, fate, se credetr, fate salvo
il principio del monopolio, ma rinviat- la
legge per maggiori e completi studi. (Be-
nissimo ! al ceniro).

E la necessiti dello studio si impone,

onorevole Nitti, di fronte agli studi delle
altre nazioni, in questa materia.
Io ho voluto esaminare tutti « quasi

tutti gli serittori che della materia si sono
occupati. Vi & una completa letteratura,
in Francia, in Germania e in Inghilterra.

I precedenti francesi, nulla vi dicono?
In Francia il Consiglio nel 1787, che qui si
¢ dimenticato, accordava il monopolio dclle
assicurazioni alla Compagnia Reale di As-
sicurazioni. Allora l’assicurazionec era con-
siderata come un’industria funesta e per-
niciosa, mentre oggi 'industria delle assi-
curazioni ha subito il grande svolgimento,
conseguenza della evoluzione del diritto e
del progresso della vita economica ¢ so-
ciale.

Quella eoncessione nei primi del secolo
fu revocata; sotto 'Impero le disposizioni
del 1818 e 1819, che proponevano il mono-
polio, naufragarono.

Nel 1846 molti Consigli generali lo pro-
posero, ma la proposta non fu accolta.

Nel1848 Louis Blanc preconizza il trionfo
del monopolio ¢ Garnier Paget presentava
un progetto in couformitd, abortito appena
nato.

Il 6 febbraio 1855 Bmil Girardin, che
aveva promosso nel suo giornale un’idea al
giorno, propone, in mezzo all’ilaritd gene-
rale, l'assicurazione universale per opera
dello Stato.

Nel "1857, sotto il secondo Impero, si
tentd un’altra voltail monopolio colla Oassa
generale.

Dal 1857 si arriva al 1893-94 coi pro-
getti Jounart e Rey, per ginongere poi ai
progetti d’iniziativa parlamentare del Car-
lier, nel 1908, ¢ del Coudere nel 1909, i quali
non ebbero neanche l'onore della diseus-
sione.

L’altro ieri, 'onorevole Nitti ci ha rega-
lato la prosa degli assicuratori, per dimo-
strare che 'agitazione contro la legge era
fittizia.

Non convengo neisuoi apprezzamenti.

A me importa poco la circolar:. A me
che desidero I'agitazione del parse, la ma-
nifestazione della pubblica opinione, che &
quasi sempre indifferente, o come estranca
all’opera del Parlamento, Benvenuta gue-
sta agitazione, sia che parta dagli assi-
curafori ¢ dalle Camere di commereio, o dai
Consigli del lavoro poco-monta; essa & sem-
pre utile ed efficace. Pereh®, quando I’opera
del Governo e del Parlamento & sorretta
dalla pubblica opiunione, la legge allora avra
per sé I'spprovazione preventiva della co-
scienza nazionale, ma se questa & contraria,
la legge @ condannata anche prima di essere
discussa. (Bene! a destra e al centro).

Quindi I'agitazione del paese contro que-
sta legge, @ indice sicuro dei vizi organici
che la travagliano.

I disegni di legge del Carlier e del Cou-
dere, e la relazione Buisson affermano il
principio del monopolio, ma predicano la
necessitd di studi pid maturi, dopo quasi
sessant’ anni di lavori dei Comitati, d’in-
chieste cseguite.

oIl Carlier nel preambolo del suo progetto
scrive: « grazie ai benefizi da ritrarsi procu-
riamo i fondi necessari alle pensioni ope-
raie ».

Il Couderc: « bisogna ottenere le risorse
indispensabili alle riforme politiche, econo-
miche e sociali ».

Il Carlier nega le indennita; il Coudere
Pammette solo per le societd prospere, la-
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sciando loro il peso delleindennita al basso
personale, liberandone lo Stato. Il Buisson,
relatore che studid la legge con vero intel-
letto d’amore, e con la fede nei suoi con-
vincimenti di radicale-socialista, cosi espri-
mevasi : «la Commissione accetta il mono-
polio di Stato, non solo sulle assicurazioni
della vifa, ma su tutte le assicurazioni, in
ecndio, grandine, ecc. Onde la prima con-
seguenza che se lo Stuto avesse potuto per-
dere in unp dei diversi eontratti, poteva
trovare compensazione neglialtricontrattis.

NITTI, ministro d'agricoltura, industria
e eommercio. Proponetelo allora.

MURATORI. Il Buisson econchinde:
« ammesso il priveipie, la Commissione e-
sige che il Governo faccia prima inchicste
estese, minnte, delicate, manifestamente
indispensabili. I! mio lavoro ha il carattere
di un documento pregiudiziale e preparato-
rio, che definisce i termini del problema
senza darne la soluzione ».

Questa & la relazione che & stata invo-
cata dai colleghi socialisti.

Ora abbiamo noi seguito lo stesso si-
stema ?

Il precedente Buisson non ha esercitato
alcuna influenza.

Oi ha detto forse il ministro di aver
fatto inchieste estege, minute, delicate, ma-
nifestamente indispeusabili e per gli utili
ricavati dalle Compagnie, ¢ per I"applica-
zione della tariffa, sui suoi bilanci e sulle
condizioni degli impiegati?

Nulla di tutto questo. Il disegno di legge,
ripeto, afferma il principio, ¢ allora vi dird
col Buisson: esso ¢ un documento pregiu-
diziale e preparatorio, che possiamo auche
accettare, ma dopo tornate indietro! com-
pletatelo, riformatelo nell'interesse del paese
e della dignitd del Governo. (Vive approva-
gioni — Applausi a destra e al ceniro — Com-
menti).

NITTI, ministro di agricoltura, indusiria
e commercio. Studieremo dopo e utilizzere-
mo tutti i dati dell’esperienza !

MURATORI. L’onorevole Nitti ha rj-
cordato Ellena e Zanardelli, io ricorderd
invece 'onorevole Giolitti,

Ellena pensd al monopolio delle assicu-
razioni, ma lo abbandond subito per stu-
diarne un altro, quello dell’aleoul...

GIOLITTI, presidente del Consgiglio, mi-
nisiro dell’interno. Che poi abbandond per-
ch? non ne era possibile 'attuazione.

MURATORI. D’acecordo, e queste dimo-

stra che il problema del monopolio non era -

allora maturo ¢ completo. Speriamo lo sia
oggi!

GIOLITTI, presidente del Consgiglio, mi-
nisiro dell’interno. Ogni cosa matura.

MURATORI. Gid; ma bisogna pure di-
mostrare che sia maturata, e poiché questo
non avete fatto, vool dire che & ancora un
frutto acerbo, come acerbo era il frutto
Carlier nel 1908,

L’onorevole Giolitti ordind degli studi
anche prima dell'nltimo programma mim-
steriale, ma non furono portati a compi-
mento,

L’onorevole Nitti, non venga poi a ci-
tare Zanardelli; se anche mi facesse vedere
tale lettera io non crederd agli occhi miei!l

NITTI, ministro di agricoliura, indusiria
¢ commercio. Gliela fard vedere; & del se-
natore ammiraglio Palumbo, (Oh! oh! —Vi-
vissimi commenti).

MURATORI. Ma dunque non e di Za-
nardelli! Questa & come la sentenza dell’o-
norevole Tommaso Mosca !

Io non ho che da ricordare un aneddoto
mio personale,

Entrando alla Camera ¢ gostenendo sem-
pre gli stessi prineipii che sostengo oggi,
in occasione della discussione del disegno
di legge per il riscat'o delle ferrovie del
Gottardo, votai la mozione Bertani per lo
esercizio di Stato.

Una sera, 'onorevole Zanardelli, che a-
veva sostenuto la tesi opposta contro l’e-
sercizio di Stato, seguendo il sistema suo
favorito di strapazzare i giovani ai quali
voleva bene (e mi onorava del suo affetto)
mi rimbrottd per quel voto.

Replicai e resistei perché ul di sopra del
rispetto e della riverenza per l'uomo insi-
gue c’erano le mie convinzioni, la mia co-
scienza, Tutta la vita dell’onorevole Zanar-
delli, fu apostolato sincero per la causa della
liberta. Dalle Convenzioni ferroviarie, fino
alla legge del Pelloux, non devid un istante
da quella via. Potevano le sue dottrine
classiche non essere accettate dai sosteni-
tori delle teoriche spenceriane che i feno-
meni sociali si regolano come i fenomeni
fisici, ma non fate dire all’illustre nomo cid
che mai sognd allegando una lettera dello
ammiraglio Palumbo, che vuolsi essere il
portavoce di Zanardelli morto.

NITTI, ministro di agricoltura, industria
¢ commercio. Ha cosl poca importanza! Non
esageriamo.

MURATORI. Lo studio, I'inchiesta dun-
gue s’impongono, e pilt ancora dopo il di-
gcorso, dell’onorevole ministro, che non ha
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tentato neanche di eliminare i vari dubbi
gorti dopo ealeoli certi e notizie statistiche
inconfutabili

Non ripeterd le critiche tecniche gid fat-
te; mi sard permesso aggiungere nuovi ar-
gomenti desunti dalla natura di questi con-
trolli. Si & parlato di grandi guadagni dalle
Compagnie. Ma quando vogliansi ricavare,

dai corsi elevati delle aziouni, bisogna e¢sa-
minare se queste intraprese sono nate ieri,
o se lostato presente di prosperitd sia il ri-
sultato di una lunga cumulazione di sforzi
e di economie.

Qonverrebbe ricercare il numero di queste
‘azioni, il totale della rimunerazione attri-
“buita annualmente a queste azioni; quali
le sorgenti che la produssero, ed infinc quan-
ta parte restialle operazioni di assicurazio-
ne, Solo allora si sapra se le operazioni di
assicurazione sulla vita sono produttive di
grandi benefizi per le societd di assicura-
gzione che le esercitauo, ¢ se lo Stato tro-
verebbe in queste operazioni uvna sorgente
d’importanti redditi.

Bisognava esaminare i benefici d’interesse
equelliindustriali che le Compagnie realizza-
no.Leriserve matematiche cherappresentano
la bilancia e la controparte delloro passivo
attuale, indipendentemente dalla interpre-
tazione dal ministro data per I'impiego della
riserva matematica (¢ in coutraddizione del
mio amieo Giulio Alessio), ¢erto non si ha
ancora per la relazione ministeriale un eri-
terio esatto delle funzioni delle riserve eco-
nomico-soeiali.

Le tariffe su quali basi saranno organiz-
zate ! Sara istituito un premio unico o mul-
tiplo? Cid che ha un’importanza decisiva
perquesticontratti. Ed anche per letayole di
mortalitd, che non esamino perché non ne
ho la capacita, nd la volontd; avrei potuto
arlo studiandole, nonostante la patente di in-
capacita dataatuttidall’onorevole Ancona...

ANCONA. No, non & vero.

MURATORI. ...manon ne valeva la pe-
na, lo stesso contrasto dimostra la inesat-
tezza dei calcoli; e non si occupa la rcla-
zione ministeriale di esaminare, se le tavole
dovevano essere basate sullamortalitd umana
0 sulle teste selezionate. Esame reso anche
pit necessario pel parere di attuari inglesi
dei pid distinti che sostengono mnon esser
necessario lo studio delle tavole di morta-
lita, nei riguardi delle teste-sclezionate.

I bilanci delle Compagnie, allegati nella
relazione ministeriale, non permettono di
fare un reparto esatto delle spese generali
@ commissioni tra i due grandi rami delle

operazioni di assicurazioni sulla vita ¢ ren-
dite vitalizie.

L’csercizio delle assicurazioni sulla vita
non consiste 8olo nel ricevere, incassare i
premi cd applicare le tariffe. I bisogni ai
quali 1’assicurazione deve rispondere va-
riano all’infinito. Occorre negli agenti com-
petenze speciali che non possono avere gli
agenti di Stato. .

Io vi cito un libro, che & ortodosso in que-
sta materia, del dottor Levassort, che ha
sostenuto nell’anno ora trascorso la neces-
sitd delle monopolizzazioni di tutte le assi-
curazioni. In esse vi & un capitolo appun-
to sull’organizzazione de¢l servizio tecnico;
¢gli nega la competenza e capacitd per
questo servizio agli impiegati dello Stato,
¢ dice erronea la divposizione di affidarlo
ai rieevitori del rigistro, ai conservatori
delle ipoteche, agli impiegati delle finanze.

Occorre un pcrsonale tecnico capace, ben
pagato. E soggiunge il Levassort: 'organiz-
zazione dell’Istituto di Stato deve essere
tale da sottrarlo alle indebite ingerenze e
tale che non diventi ben pure strumento di
corruzione elettorale.

L’esame medico da esplicarsi prima della
sottoscrizione di un’assieurazione in caso di
deeesso @ operazione delicata e materiaim-
portante. Gli ispettori delle Compagni: or-
ganizzano il servizio, si occupano del rap-
porto medico, fissano gli onorari non sempre
uniformi. Gli agenti dello Stato non sapreb-
bero piegarsi a tutto cio.

L’acerttazione d’una assicurazione sulla
vita & subordinata a considerazioni di or-
dine puramente morale che i direttori e gli
ispettori delle Compagnic sono chiamati ad
apprezzare liberamente. Pud il funzionario
dello Stato assicuratore avere questo cri-
terio di moralitd, rifiutando un’assicurazione
accompagnata da cccellenti certificati me-
dici ¢

Nel corso dell’” assicurazione, ' assicu-
rato domanda molte volte modificazioni
al sno contratto: sia per cambiare 1'attri-
buzione beneficiaria, sia per mutare la data
del pagamento dei premi, sia per mille altre
ragioni.

Pud lo S8tato operare nello stesso modo?
(L’onorevole ministro d’agricoliura, industria
e commerecio sorride).

Spero che 'onorevole Nitti vorrd darci
gpiegazioni soddisfacenti: perchd i sorrisi
non sono argomenti, né ragioni. (Ilariid).

Quando il eapitale proposto in assicura-
zioni sorpassa la cifra fissata, le Compagnie
caricano l'eccedenza ad altre Compagnie
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estere colle riassicurazioni. Lo Stato pud
compiere lc riassicurazioni all’estero, avendo
soppresso le Compagnie? B, se lo facesse
all’estero, in caso di una guerra, con questo
Stato estero riassicuratore, a quali conse-
guenze si esporrebbe ogni rappresaglia es-
sendo legittima? (Interruzioni dall’estrema
sinisira).

Uno dei rami pidt importanti dell’assi-
curazione & la costituzione della rendita vi-
talizia, ma essa perd non & il privilegio
delle Compagnie: il contratto vitalizio @&
contratto di diritto comune, retto dal co-

dice civile, praticato grandemente fra i pri-

vati; ora io domando se si ha la pretesa di
impedire 'uso ai privati di questi contratti.

Voei. Sicuro!

MURATORI. Tutte le questioni 1isolvete
facilmente con una parola. (Interruzioni).

L’ho visto anch’io; le Compagnie allora
vi regizlerannao.

NITTI, ministro d’agricoltura, industria
¢ commercio, E se lucreranno tanto, con-
viene loro di limitarsi solo a questi.

MURATORI. Lo vedremo se lucreranno.
(Interruziont),

Mi compiaccio della benevolenza dell’o-
norevole Giolitti che mi sorride con sim-
patia...

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno, Sa che riamo amici da
quarant’anni. i

MURATORI. Da quarant’anni ancora
no ! (Ilariid).

La legge del 27 febbraio 1908 testo unico
per le case popolari ed economiche stabi-
liva nell’articolo 1:

« Possono fare operazioni di prestito alle
societd cooperative per la costruzione ed
acquisto di case popolari ed economiche, ai
loro soci e agli enti morali, ece, ece. :

1° Tutte le Casse di risparmio;

20 Banche popolari;

3° Monti di pieta;

40 Tie societd e le imprese di assicura-
zioni ».

Ora, in esecuzione di questa legge, le
societd e le imprese di assicurazione hanno
dei contratti in corso con tutte le socictd
cooperative per le cuse popolari ed econo-
miche per un ammontare che si aggira fra
i 16 ei 17 milioni. Cosa farete e come prov-
vederete ?

L’onorevole Casalini ed altri hanno for-
mulato un emendamento in questo senso,
che & conseguenza dell’obbiczione da me
fatta. Bd accettando questo emendawmento
dovete surrogarvi alle Compagnie di assi-

curazione per 16 o 17 milioni; e come prov-
vederete, con quali mezzi, con quali risorse
finauziarie?...

Voci. Si riposi, si riposi!

PRESIDENTE. Vuol riposarsi, onore-
vole Muratori?

MURATORI. Vorrei finire questa parte.

Voci. Si riposi! 8i riposi!

PRESIDENTE. Facciano silenziol... Ca-
piranno che io non posso obbligarlo a ripo-
sarsi. (Ilaritd).

MURATORI. Se la Camera dunque mi
permette, vorrei finire questa parto,

Io non do alcuna importanza alle pro-
teste delle Potenze straniere; in easa nostra

facciamo c¢id che erediamo. Ho troppo alto .

il sentimento di dignita del mio Paese; ap-
partengo a quella seucla che non tollerd
mai un’offesa, anche indiretta, all’Ttalia no-
stra. Ma, in materia di intercssi materiali
cconomici bisogna andar cauti. Un insigne
e illustre uomo la cui antoritd & indiseutibile
¢ indiscussa, in questa materia, ’onorevole
Luzzatti, diceva: per quanto si voglia essere
e parere austeri e indipendenti nel rigido
esame del tornaconto materiale, & fuori di
dubbio che le amicizie politiche si cementano
¢ 8iconsolidano con le cordiali relazioni eco-
nomiche. La luce dei grandi principi par tra-
montata ormai nella politica e nell’econo-
mia politica, speriamo che sia un’ecclissi
passeggera.

Peccato che l'onorevole Luzzatti, in que-
sto momento, sia ammalato di gola, o afono,
come diceva ieri un nostro collega. Augu-
riamogli pronta guarigione, faceiamo plau-
80, per ora, alle sue parole, ma sono certo
che lillustre nomo, col suo cuore e con la
sua mente, confermerd e ratificherd 'ineca-
rico che mi sono arbitrariamente arrogato.
(Approvazioni).

Si disse infine che questo disegno dileg-
ge aveva una funzione sociale: il risparmio,
o l'istigazione alla previdenza. [o non lo
credo e, per non abusare della vostra pa-
zienza, mi basterd leggere queste poche pa-
role del Debourcy: Lentezza, spese eccces-
sive, formalitd burocratiche, tali sono gli
inevitabili risultati della gestione di Stato.
E jucsto Stato imprevidente per le cose
che lo concernono, imporrebbe la sua pre-
videnza ai connazionali ?

L'Amerien, ordinava un’inchiesta rigo-
rosa per 'attuazione del monopolio. Il Qon-
gresso, come risultato dell'inchiesta, mani-
festd il suo voto contrario. Lloyd George
in Inghilterra affidava P'inchiesta ai migliori
attuari inglesi i quali ad unanimitd consi-
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gliarono, ed il Ministero inglese accettava,
di non proporre il monopolio.

E ben a ragioue 'onorevole Luzzatti di-
ceva, che le inclieste inglesi hanno un ca-
rattere universale. Le necessita pratiche
g'impongono anche aisonnambuli del libero
scambio come a noi opportunisti. Bd ora,
se mi permelte, onorevole Presidente, mi
riposo. (Vivissime approvazioni — Applausi
— Seambio di vivaci apostrofi jra deputati di
varie parti della Camera — Commenti ani-
mati — Rumori all’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Si ripozi pure, onorevole
Muratori. [

La seduta & sospesa per pochi minuti.

(La seduta, sospesa alle 17.50, ¢ ripresa
alle 18.10).

PRESIDENTE. Riprendiamo la seduta.
Ounorevole Maratori continui pure il suo di-
seorso.

MURATORI. Non mi resta ora che ag-
giungere poche purole sulla questione giu-
ridica, gia teattata magistralmente dall’o-
norevole Salandra e dall’onorevole Giulio
Alessio. Non cntrerd percid nella lunga di-
8quisizione ginridica svolta dall’ ouorevole
Tommaso Mosca, se possa o no lo Stato
avere il diritto di sopprimere le Compagnie
senza indennizzo.

A tale questione, ripeto, & stato gia
risposto trionfalmente. E ben disse 'ono-
revole Salandra che non si tratta della in-
terpretazione d’una legge vigente; ué puossi
qui invocare la giurisprudenza sulla legge
della municipalizzaziene,

N& pnossi invoecare la distinzione tra il
diritto reale e ideale o obiettivo e subiet-
tivo, che non & del caso.

La questione invece va posta nei ter-
mini nei quali fu gid presentata dagli ora-
tori che mi hanno preceduto. Pud la legge
llwova avere effetto retroattivo fino al punto
da annullare i diritti quesiti? Ecco il pro-
blema !

Non rifard |’esposizione dottrinale in
materia. L'onorevole Mogea ricordava 1'o-
pinione del Gabba; mi affrettai a ricercare
il primo volume sulla retroattivitd, m: non
I’ho trovato in biblioteca. (Interruzioni).

Ma per le mie reminiscenze l'opinione
dellillustre professore pisano & in contra-
dizione della dottrina esposta dall’onore-
vole Mosca, e son certo che egli dird la sua
illuminata parola nell’altro ramo del Parla-
mento.

L'ouorevole Mosca, insigne magistrato,
ci ha regalato la sua sentenza tramutando
I'assemblea Iegislativaiin un tribunale giu-
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diziario; ed io potrei leggere una mia me-
moria legale in contradizione del responso
della Corte di Roma (Ilariid) e cosi il Par-
lamento si tramuterebbe in una Corte su-
prema, o in un Tribunale gualunque.

Io rispetto ed apprezzo altamentel’ono-
revole Mosca per le sue doti di mente, ma
dopo il suo discorso mi sono pit che mai con-
fermato nel mio antico convincimento della
incompatibilitd assoluta delle funzioni di
magistrato con quelle di deputato e di se-
natore. (Interruzione del deputato Vacearo). .
Onorevole Vaccaro, & magistrato anche lei
e percio si sente toccato,

VACCARO. Io quisonodeputato e servo
il paese e rappresento i miei elettori al pari
di lei.

MURATORI. Le rispondo con una sen-
tenza del Diritto romano. (O oh! — Ru-
MOre).

VACCARO, Allora non c'era il Parla-
mento!

MURATORI. Il magistrato, onorevole
Vaccaro, secondo il diritto romano & serous
legis non ereator legis. Se domani 'onore-
vole Mosca, fosse chiamato a decidere come
magistrato su questa questione dovrebbe
astenersi, (Inierruzioni — Commenti) con
grave danno della giunstizia, che verrebbe
ad essere privata dell'opera di nn magi-
strato del valore dell’onorevole Mosca. Ma
passiamo oltre. Alla dottrina cilata dal-
'onorevole Mosca in quella sentenza, con-
trappongo una teoria, che egli e tutti gli
amici che siedono da questa parte della Oa-
mera, ¢ che con piacere vedo allontavati,
devono accettare. (Viva ilarita).

La dottrina di un uomo, il quale in que-

.8te discipline giuridiche oceupa il primo po-

sto col libro dei diritti quesiti, alludo a Fer-
dinando Lassalle.

Egli, partendo dalla dotfrina del Sa-
vigny, affermava che dalla distinzione di
diritto obiettivo e subiettivo nascevano due
‘regole ginridiche: le une imperative ne-
minem laedere, che emanano dallo Stato
@ che sottomettono I'individuo; le altra ne-
gative, che affermano un diritto proprio
dell’individno, indipendente mente dal lega-
me che lo lega alla collettivitd, e questo
diritto individuale, quando non si cleva a
violazione del diritto pubblico, & quello che
deve sempre essere rispettato, e che costi-
tuigee il diritto quesito iaviolabile ed im-
mutabile.

La formula giuridica che viene applicata
alla determinazione dei diritti quesiti, quan-
do si tratta di applicare leggi nuove che
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non hanno virth retroattive, non pud essere
adoperata per determinare Peffetto della
espropriazione,

Il diritto che 8i vuole espropriato senza
indennitd, non & astrazione, o speranza, o
diritto ideale, come ha sostenuto ’onore-
vole Mosca.

Non una speranza, perchd non si tratta
solo del lucro cessante, ma ben anche del
danno emergente.

Noi siamo in presenza di un econtratto
eontinuativo, come dicono tutti gli serittori,
che non ha una durata breve o per lo meno
di dieci anni, ¢ gli utili si accumunlano se-
condo la durata del contratto stesso, ¢ questi
utili, che nascono dalla origine della sotto-
scrizione del con!ratto, finiscono ¢ termi-
nano con la chiusura del eontratto, ehe non
¢ il giorno in cui la legge si promulga, ma
che continua per dieci, per venti anbi, a se-
conda delle polizze.

ASTENGO. Ma questi diritti sono ri-
spettati.

MURATORI. Ma che rispettati? Lo ve-
dremo dagli articoli se sono rispettati! La
organizzazione che & un diritto quesito, per
la continnazione degli affari, vienec ad essere
distrutta con grave danno dell’azienda e
sarcbbe una vera ¢ ingiusta spoliazione, se
la societd non fosse indennizzata della per-
dita subita.

Non vorrei tediare la Camera...

PRESIDENTE. Ma intanto vediamo di
stare un po’ nei limiti di un ordine del
giorno. Qui si fanno lezioni di diritto pub-
blico, di diritto privato e di una quantita di
altre cosel.. (Ilarita — Vive approvazioni
— Commenti).

MURATORI. Onorevole Presidente...

PRESIDENTE. Non parlo per lei, parlo
in geners,

MURATORI. ..se ella ricordasse, come
deve ricordare, tutti i discorsi fatti per le
Casse postali dal Mussi ¢ da tutbi gli altri
che furano nostri colleghi di yuesta parte
della Camera, non mi direbbe che si tratta
di lezioni di diritto pubblico o privato, (In-
terruzioni — Comments).

Ripeto e concludo: 'organismo di queste
Societd, organismo che, come diceva benis-
simo l'onorevole Alessio, & non speranza
ma diritto reale, diritto inviolabile che si
distrugge: alla soppressione deve quindi ri-
spondere P'indennitd, e non dird altro, per
non attirarmi i rimproveri d¢l Presidente.
(Llarita — Commenti).

E vengo con il mio contro-progetto, al
quale si riferisce il mio ordine del giorno.

L’Istituto libero di Stato, in econcorren-
za colle Societd aiuta assai meglio 1a pre-
videnza.

11 1o contro-progetto & ispirato a quel-
lo dell’'onorevole Sella per le Casse postali.
Si disse anehe allora cid che oggi ripeteva
il presidente del Counsiglio.

Lo Stato sorveglierd le Casse concor-
renti, e Ponorevole Sella rispose: S, il di-
ritto di sorveglianza in questa materia &
insito per legge e per la natura dell’azione
dello Stato,

Del resto @ un esperimento con minor
danno certo dclla creazione incerta del mo-
nopolio.

La coucorrenza sard benefica per il prn-
letariato col ribasso delle tariffe. Col mio
contro-progetto discentrando, colla ecrea-
zione delle Camere di assieurazione, prov-
vedo alla organizzazione del risparmio e
della previdenza, diffondendole in tutte le
provincie ed in tutti i comuni del Regno.

Ma perch® contrastare 1’esercizio libero
dell’Istituto in concorrenza, quando abbia-
mo la Cassa nazionale per gli infortuni, in
concorrenza colle Societd private e che ha
fatto buona prova?

Ed ora alle pensioni operaie.

La questione non & di sapere se noi dob-

biamo fare le pensioni operaie: noi abbiamo
un dovere sociale da compiere, ¢ non pos-
sinmo restare indietro agli altri popoli; la
questione & sapere come possiamo farle.
* Due sistemi funzionano all’estero: 1'as-
sicurazione obbligatoria in Germania, eui
mi richiamava I'onorevole Cabrini, e la
mutunalitd snssidiata, nel Beluio. Questi due
sistemi sono troppo conosciuti: 'uno e 'altro
hanno reso grandi servigi; ’'uno e I'altro
presentano inconvenientiriconosciuti anche
dai pid ealdi partigiani; ecrchiamo gunindi
di profittare di questa doppia espericnaza,
per trarne i migliori vantaggi e seartarne
gli inconvenienti!

In Germania il eentro di gravitd del si-
stema & costantemente posto verso ’inva-
liditd; la vecchiaia non @ ehe una presunzione
di invalidita; il Governo non protesta per
avere adottato il principio della obbliga-
zione, ma si abusa delle pensioni di inva-
lidita e manea di organismi idonei per re-
golarizzare i servizi, ed il sistema non ha
dato bunoni risultati,

In Belgio la legge del 1900 che ha con-
solidato ed esteso lo stato delle cose an-
teriore, ha dato eccellenti risultati.

I fatti sono pitt eloquenti delle teorie.
L’arte della politica consiste nel conciliare
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le idee contrarie, l'ordine pubblico e la
libertd, il diritto dello Stato e la liberta
individuale, 1a centralizzazione politica e
il decentramento amministrativo, una forte
gerarchia militare ed una democrazia a base
di vera eguaglianza.

Da quasi venti anni, la politica italiana
& state dominata dal problema, pili 0 meno
ginceramente posto e studiato, di riforme
sociali, senza contenuto organico e com-
pleto.
- Il programma dei miglioramenti sociali
@& vasto, universale ed illimitato comeso:o
illimitati i bisogni umani.

Ora, il problema delle pensioni operaie
non pud essere approntato e risoluto sui
risultati problematici e insufficienti sempre
del monopolio delle assicurazioni vita. Cid
‘ehe costituiva la base principale del pro-
gramma del 6 aprile passa in seconda linea.
Come risolverete le pensioni operaie, in che
- modo provvederete? Quale sistema adotte-
rete: 'obbligatorietd o la mutualitd ?

Mistero !

La legge proposta non ha per me ten-
denza socialista. E un gesto socialista, ma

- non ha conteanuto scciale.

Si & coufusa la monopolizzazione con la
gocializzazione., Questi gono due termini di-
gtinti ¢ separati. La monopolizzazione, idea
radicale rivendicata dai parfiti radieali fran-
¢ese e germauico, e la socializzazione sono
assolutamente distinte. In principio il so-
cialismo deve escludere i mounopoli, perchd
la sostituzione dello Stato padrone al pa-

~dronato capitalista non modificherebbe la
eondizione del proletariato; la proprieta es-
sendo solamente trasferita e immobilizzata;
fra essa e il proletariato si leva gigante lo
Stato.

Tutti gli uomini di qualche intelligenza
votati al progresso e che seguono 'evoluzione
normale del miglioramento sociale debbono
essere socialisti non colletitivisti, perché la
8chiavitd collettivista & I’annullamento del-
Tindividuo nei monopoli della collettivita .

- Noi abbiamo avuto una fortuna ¢ con
noi la Francia ¢ la Germania: la scissione
giod del partito socialista,

Il partito socialista parlamentare come
partito socialista # scomparso oramai da
n0i... (Ilaritd).

MUSATTI. Non & vero!

Foei. 0’8 'onorevole Treves.

MURATORI. T socialisti riformisti non
80no che radicali e debbono confondersi eol
partito radicale.

———

Al partito socialista & successo cid che
succede a futtii partiti che cceedono. Nel-
I'inizio le immaginazioni sono sedotte per
I’originalitd delle vedute e naturalmente
esse preferiscono l'idea nuova che apre la
via alla speranza, al fatto conoseinto che re-
sigte; ma la seicnza cammina e la contro-
vergia a poco a poco prende il suo posto na-
turale e vero,

L’onorevole Giolitti, pronunzid la frasefe.
lice unica e sintetica in risposta alleingiurie
che si erano lanciate contro la nostra bor-
ghesia: Carlo Marx in soffitta.

Era stato precednto in Germania dal
Bernstein, che sotto pretesto di rettificare
l1a teoria del macstro "aveva annullata com-
pletamente.

E quando si sentono i discorsi dei no-
stri socialisti, e 'azione da loro spicgatain
Parlamento, iv mi domando eid che nel
fondo delle coseli separi anche da noi.

Noi possiamo discutere l¢ quistioni di
misura, di metodo, sui limiti dell'intervento
dello Stato, ma per la logica delle cose, ogni
giorno avviene un ravvicinamento fecondo
tra isocialisti illuminati dall’esperienza, lon-
tani dall’intransigenza dommatica, penctrati
dalle necessitd nazionali, e colore che, come
noi, vogliono la organizzazione duratura del
lavoroed nna legislazione operaia sempre pin

_giusta e pit umana; con colore che come

noi non vogliono la lotta di classe, ma I'ar-
monia vera, eflicace, duratura del proleta-
riato colla borghesia avente periscopo, eome
affermava Giuseppe Mazzini, di migliorare
le classi diseredate dalla fortuna, elevarle e
facilitare il loro avvento al potere,

Il progetto di legge dunque & errato giu-
ridicamente ed economicamente, non pud
essere accettato da noi perché non provvede
né all’interesse dello Stato, né agli interessi
dei privati; viola il diritto quesito che & in-
contrastato ¢ incontrastabile. Non prov-
vede, anzi annulla la previdenza, non con-
sacra il prineipio del risparmio democra-
tico come s8i era detto; ma non ho alcuna
preoccupazione e non penso affatto che
esso abbin una tendenza socialista di di-
struzione della proprieia ¢ del capitale.

E sono alla fine dcl mio discorso: Ho
cominciato con Sclla e finird con Ini: mi &
di buon augurio.

Egli disse in una solenne occasione: « La
prudenza in dati momenti & la negazione
della sinceritd e bisogna essere sinceri »,

L’ounorevole Sslandra ha aggiuntoin que-
sta discussione: « ognuno deve prendere il
suo posto .
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Sono da parccchi anni amico dell’onore-
vole Giolitti; egli perd & pit vecchio di me.,

GIOLITTI, prmdmu del G‘onssgiw, mi-
nistro dell'interno. E dal 1866, che siamo
amici!

MURATORI. La prego, non facecia certe
constatazioni (8i ride).

Gli sono sempre stato amico sincero an-
che quando era combattuto, e ingiustamente
malmenato, Ma I’amicizia non pud portarmi
all’annullamento delle mie convinzioni, e
della mia coscienza; nd questo I'amico pud
richiedermi.

Votai contro Crispi, cui ero legato con
sentimenti di verace amicizia e di affetfo,
e che sono rimasti vivi ancora nell’animo
mio al di 1A della tomba, votai contro le
leggi di pubblica sicurezza, da lui presentate.

Difesi De Felice, ed ebbi dei momenti di
lotta con Crispi e da lui mi stacecai proprio
per De Felice, il quale oggi pretenderebbe
allontanarmi da questi banchi (Commenti).

Sono entrato alla Camera or sono pa-
recchi anni con programma democratico,
e qui scelsi il mio posto, qui resto e qui
chiuderd 1la mia vita politica. BEd i vin-
coli che mi legano sempre all’onorevole Gio-
litti malgrado i suoi torti, (e ne ha parcechi)
(Commenti) nascono appunto dalla sua ori-
gine demoeratica come la mia. Programma
e convinzioni democratiche che mai ho
dimenticato, e costituiscono il patrimonio
della mia vita politica.

Possono dire lo stesso tutti coloro che
mi urlano alle spalle? Io sono un solitario,
non appartengo a nessun gruppo. Ebbi una
volta la visione di costituiie un groppo che
avesse per finalild la unione col partito ra-
dicale staccato dai socialisti di prima ma-
niera, (Accenna a destra).

Ma il mio scopo falli: il giorno in cui
il segretario onorevole Gallini, ascese al
* potere, il grappo sisciolse. (Ilarita — Com-
menti).

MARTINI. Fortunatamente!

MURATORI. Oggiregna sovrana la con-
fusione delle lingue.

Si & detto che i vecchi partiti sono morti.
Io non lo eredo.

I partiti non si eristallizzano, si trasfor-
mano e 8i modificano a seconda delle ne-
cessitd dei tempi, ¢ dei bisogni della vita
sociale. La vita parlamentare senza par-
titi & vita di equivoei, & morta gora come
ogei.

Voei. Non pare! (Commenti).

MURATORI. Votai il programma mini-
steriale principalmente per la riforma elet-

torale, perché da essa aspetto la vera rico-
stituzione dei partiti. Vengano i clericali o
i socialisti in maggior numero, poco importa.
Chiuderemo I'dra dell’eguivoco, e riprende-
remo la politica tradizionale della chiarezza

e della sincerita.
8i parla sempre di dittatura, e a torto.

L'onorevole Giolitti rappresenta [a sola
forza parlamentare, perch® non ha trovato
resistenza in un partito con programma

organico.
Ricordo che, il giorno in cui un unomo

di Stato, lasciando il potere per le sante
memorie cered di rinserrare le fila del suo
partito con un programma di idee, uno dei
maggiorenti rispondeva: ma che programma!
Il programma & uno solo; riafferrare il po-
tere,

Queste le idee, queste forse prevalgono
ancora.

Venga la riforma elettorale; la demarca-
zione & chiara: democratici radicali da una
parte e conservatori dall’altra.

Per la prima l'onorevole Salandra ha
bene e nettamente delineato il program-
ma del partito liberale conservatore. Noi
non possiamo scoguirlo, per le nostre tradi-
zioni democratiche. Noi aspiriamo alla co-
stituzione del partito democratico del la-
voro, che riunisca armonicamente le forze
vive della borghesia col proletariato.

E sopratutto rifacciamo 'educazione po-
litiea; e gli nomini illuminati non si laseino
sedurre da successi immediati col sagrificio
delle proprie convinzioni, Non si serve la
cansa della demoerazia solleticando le pas-
sioni popolari per arrivare ad ogni costo;
bisogna educare il popolo, istruirlo, combat-
tendo i pregiundizi, e sopratutto coll’esem-
pio del carattere fermo, risoluto, intransi-
gente. Pensino gli arrivisti ad ogni costo
che i subitanei successi ed i facili trionfiin-
contrano il disprezzo dei contemporanei;
I'oblio dei posteri, mentre nella storia del-
Pumanitd il Golgota apre sempre le porte
del Pantheon. (Approvazioni — Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. 8petta ora di parlare
all’lonorevole Foseari, il quale svolgerd an-
che il seguente ordine del giorno :

« La Camera, dopo la discussione avve-
nuta sul progetto di legge per il monopolio
assicurazioni-vita, resa dubbiosa eirca 1'e-
sattezza degli elementi statistici ¢ dei dati
di fatto che formarono la base fondamen-
tale del progetto di legge, invita il Governo
e la Commission® cletta dagli Uffici ad un
supplemento d'istruttoria e ad una verifica
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delle loro cifre, tenendo conto, cosl, anche
‘dei risultati del censimento decennale avve-
nuto in questi giorni »,

Domando se quest’ordine del giorno sia
appoggiato da trenta deputati.

(E appoggiato).

Essendo appoggiato, I'onorevole Foscari
ha facolta di svolgerlo.

FOSCARI. Il mio ordine del giorno &
cosl semplice e chiaro che potrei risparmiare
di svolgere maggiormente il mio pensiero,
ge non avessi, oltre il debito d’ufficio as-
sunto verso i miei amici, anche il dovere
di manteuer una promessa fatta verso di
lei, onorevole ministro.

NITTI, ministro di agricoltura, indusiria
¢ commercio. Lia proseiolgo.

FOSCARI. Il ministro Nitti nel suo di.
scorso con mano corfesemente amica gettod
anche eontro di me una di quelle [reccie

folte dal smo giovane e taurino petto di .

novello San Sebastiano, poiché nel mio or-
dine del giorno io, accennando ai dubbi
gorti dalla presente discussione, doman-
dava modestamente un supplemento di
istruttoria per poter tener conto cosl anche
dei risultuti dell’ultimo censimento.

Ora, fatta questa domanda nel mio or-
dine d«l giorno, il ministro Nitti, rivolgen-
dosi all’amico Foseari, il quale ricambia
Ponorifieo epiteto con immutata ed immu-
tabile simpatia, il ministro Nitti disse con
la sma consucta forma bonaria che non sa
vedere rapporto alcuno tra il censimento
generale della popolazione e I'attuale dise-
gno di legge.

Io inveec non capisco come sia pro-
prio lui a non comprendirne lo stretto
legame, perché & proprio Iui, & soltanto lui
che si & servito delle tavole di mortalitd
generale italiana tratte dal censimento del
1901 ed insiste a credere che di queste e di
nessun’altra bisogna servirsi per avere cal-
coli attendibili, anzi ottimisti, per avere
dati per I'Istituto nuovo di Stato.

Fu gia dimostrato da altri e ben pid
autorevoli di me quanto sia errata questa
affermazione...

NITTI, ministro di agricoltura, industria
¢ commercio. Chi sono?

FOSCARI. Sono Ancona, De Viti, Fer-
raris, ¢ lasciamo stare tutti gli economisti
dell’universita italiana !

Io non ripeterd nessuno degli argomenti
portati in proposito, e se porterd qualche
nuovo argomento, non lo porterd certo con
la mia modesta, anzi insignificante auto-

|
|

!

ritd, ma profitterd di tre fatti nnovi avve-
nuti precisamente in questi giorni dopo che
la discussione aveva gid cominciato & svol-
gersi in guest'aula.

Ed il primo fatto nuovo & lintervento
dell'illustre senatore Bodio, il sommo pa-
triarca della statistica italiana...

NITTI, ministro di agricoltura, industria
e eommercio. ¥ venuto, questa mattina, a
dirmi che & un equivoco; che haunno sor-
preso la sua buona fede. (Interrugioni).

FOSCARI. E una letters sua che @ stata
confermata da un’altra lettera.

NITTI, ministro di agricoltura, industria
¢ eommereio, Allora, a me ha detto una cosa
diversa. (Ilaritda — Comimenti).

CONFLENTI. Questa & una prova del
carattere italiano! (Interruzioni),

FOSCARI. Il senatore Bodio (ho avuto
Ionore di vedere il suo antografo, e questa
sera se ne pubblicherd un altro), il senatore
Bodio, a proposito di questa famosa tavola
di mortalitd, che & stata il cavallo di bat-
taglia dell’onorevole Nitti, dice:

« Io non potei mai persuadermi che quelle
tavole di mortalitd della Direzione della
statistica fossero verosimili. Ritengo impos-
sibile una diminuzione tanto rapida nei
quozienti di mortalitd, la quale dovrebbe
essere effetto di modificazioni profonde del-
I'alimentazione, igicne, abitazioue e, in ge-
nerale, del beunessere nelle classi pitt nume-
roze. Siffatt¢ modificazioni non sono avve-
nute »,

Non so da chi e come sia stata caleolata
quella tavola di mortalitd; nd il signor Tal
dei Tali, della Direzione gencrale, seppe
darmene spiegazioni sufficienti...

NITTI, minislro d’agricoltura, industria
e commercio. Chi & il signor Tal dei T'ali?
(Esclamazioni)

Vaoei al centro. Vuo! fare denunziare gli
impicgali!

NITTI, ministro di agricoltura, industria
e commereio. B allora, perchdsi portano qui
queste chiacchicre ? (Interruzioni).

FOSCARIL Del resto, onorevole ministro,
abbandvniamo per un momento un cosi alto
giudizic dato dal senatore Bodio; e scen-
diamo alle osservazioni piecole, ehe io posso
fare.

Per un’industria cosi difficile e delicata
come quella delle assieurazioni-vita, dove
ogni piccolo errore nelle statistiche di base,
e guindi nelle tariffe, pud costare milioni,
come credere ai risultati di uo censimento
dove 'elemento pitt importante, 1'etd indi-
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viduale, & laseiato al singolo arbitrio di ogni
uomo e specialmente di ogni donna ?

Gia: perch® anche le etd che le donne
confessano nclle schede del censimento sono
valevoli, all’onorevole ministro, per fare i
caleoli di longevita della popolizione ita-
liana.

Ella, onorevole Nitti, non ha avuto tempo
di leggere i giornali in queste due ultime
settimane, e me ne duole per lei e per noi,
perché lei, cosl simpatico causeur ¢ cosi
diligente raccoglitore di barzellette per i
suoi hrilanti discorsi come deputato e an-
che per i pit giavi discorsi da ministro,
avrebbe trovato una miniera per il suo re-
pertorio negli aneddoti pubblicati relativa-
mente all’nitimo censimento.

Ne scelgo soltanto qualenno pubblicato
nel giornale pit diffuso ed antorevole che
8i stampi nella metropoli lombarda e pereiod
relativo alla nostra cittd pid progredita.

Diceva quel giornale, insieme con molte
altre cose amen , relativamente all’altimo
censimento:

« Per precisare ’efd delle signore i com-
messi hanno dovuto superare nou pochi
ostacoli. Un vigile urbano che sette anni
or sono cbbe occasione di recarsi in casa
di una ballerina che allora gli disse avere
trentacinque anni, ¢ tornato da lei in que-
sti giorni per il censimento. La ballerina
che in sette anni aveva visto troppe cose
per ricordarsi ancora del vigile, riconfermo:
— Ho trentacinque anni. — Come sette anni
or sono! — concluse il vigile filosofo ».

Dice questo giornale che, secondo questo
censimento, a Milano si avrebbe qucsto ri-
sultato, ehe non vsistono quasi donne che
superino i quarant’anni (8i ride): & I/ Cor-
riere della Sera che lo dice. Ma, del resto,
questa che s'mbra una birzelletta per le
doune, succede anche per gli uomini, e cito
un fatto curioso di amnesia, Fra una quan-
titd di persone che non ricordavano 'anno
preciso della loro nsseita, nno di cssi rispo-
se: mi pare i esser nato in un giorno nel
quale si cclebrava un anniversario patrios.
tico, perché mia madre diceva sempre che
quando venuni alla luee saonavano Pinno di
Garibaldi: & stato I'unico dato che ha po-
tuto offrire per il suo anno di naseita.

Ora, se qu: sto avvienc nella pit intel-
lettuale cit'a d'Italia, che cosa dovremmo
dire se dovessimo raccogliere i nostri ele-
menti in ¢ittd molto meno progredite ¢

Ricordo solta to, come mi dicevano ieri
parecchi colleghi, che cosa & avvenuto jn al-
cune citti a proposito dell’ultimo censimento

e . . e e

|
|
|

dove si era fatta spargere la voce che que-
sto censimento doveva servire al Governo
per falcidiare addirittura le famiglio troppo
numerose dato il rinearo erescente dei vi-
veri e Pimminente pericolo di epidemia e
percid molte famiglie soppressero i dome-
stici ed i bambini dalle loro schede.

Ma restando ancora per un momento nel
vostro ordine di idee, onorevole miunistro,
poich¢ non avevamo fretta di legiferare su
questa materia, i risultati del censimento
potrebbero avere un alto valore per le ta-
vole di mortalitd, perch® offrono modo di
confrontare lo stato dei viventi nel 1911 con
lo stato dei viventi del 1881 e del 1891, per-
ché & noto che soltanto con questi confronti
si pud in parte rilevare gli ervori di un cen-
simento.

NITTI, ministro di agricoltura, industria
¢ eommercio. B siccome secondo lei il censi-
mento del 1911 & male preparato, aspettare
quello del 1921. (Si ride).

FOSCARI. No.

NITTI, ministro di agricoltura, industria
¢ commercio. Lei ha dimostrato questo.

FOSCGARI. Io sto al suo ordine di idee,
onorevole Nitti, che bisogna basarsi sul
censimento per proceders ad atti concreti
per I'Istituto di Stato, e siccome fra pochi
mesi soltanto si potranno conoscere i ri-
sultati di un altro ecensimento, dovevate
fare come fa P'Inghilterra, confrontare i
risultati del 1911 con quelli del 1901 per con-
trollare i risultati del’uno e dell’altro censi-
mento. Cosi avreste avuto deidati attendibili,
almeno meno errati di quelli sui quali si basa
il vostro disegno di legge. E s: questo @
vero per la popolazione inglese e per la po-
polazinnestabile,come quella fra neese, tanto
pit & vero per un paese a forte emigrazione
come il nostro; perehd gunando per effetto
di queste grandi correnti emigratorie si tol-
gono i giovani ch+ partono por cercar la-
voro all'cstero e vi si aggiungono coloro che
gid veechi ritornann in patria si ha un
quadro completamente falsato dello svol-
gimento della vita media.

Eecco, onorevole Nitti, la pia forte ra
gione organica, per I'Italia, della erroncitd
del vostro metodo, del capovolgimento anzi
delle vostre conclusioni, basaundo la tariffa
di assicurazione sulla popolazione generale,
anzichd sulle precis: oss 'r vazioni fatte sopra
gli assicurati, i quali vengono individual-
mente tenuti in evidenza durante tutto il
corso dell’assicurazioue e non isfuggono alle
statistich - come invese largamente vi sfugge
la popolazione generale.

ge
e



At Parlamentari
E——

— 16639 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA XXIII — 1" “ESSIONE — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 2

Lento 1911

Tutto questo & teoria, onorevole mini-
stro, ¢ vengo al scecondo fatto nuovo, che
dopo quello che ha detto il senatore Bodio,
& un documento a base di eifre irrefutabili
e irrefragabili. I colleghi ricordano chi uo-
mini come Ferraris, Ancona, De Viti De
Mureco, avevauo formalmente dichiarato che
la tavola di mortalitd, che serve di base al
ministro, non merita fidueia perché impu-
tata del gravissimo dubbio di dare una mor-
talitd troppo piceola, ¢ che, se anche fosse
perfetta, essa non entra affatto nei caleoli
per le assicurazioni. Ma "onorevole ministro
I’ha difesa tenacemente, chiamandola otti-
ma, ¢ per dimostrarlo ha detto soltanto che
'adoperano anche l¢ Societda di mutuo soe-
corso, non pensando alla grande differenza
che c¢'a tra le istituzioni di bencficenza e le
Societd di assicurazione.

Ma il ministro ha detto anche: nessuna
Societd ha mai prima di adesso detto che
la tavola di mortalitd «ra sbagliata, non
pensando che, poich@ nessuna Societd se ne
era servita, il suo rimprovero era comple-
tamente vano.

Sarebbe stato lo stesso che rimproverare
le Socield di assicurazione di non essersi
interessate delle macchie nel diseo solare!
Ed & qui dunque Pequivoco maggiore sul
quale si voleva far cadere la Camera ita-
liana con poco prestigio certo della nostra
serictd legislativa,

Gli assicuratori dunque che non si erano
mai serviti della nostra tabella di statistica
generale, da quando il ministro Nitti ha lan-
ciato nel mondo la sua idea peregrina di
assicurarc con quella tabella, si sono detti:
andiamo un po’ a vedere cosa diavolo sa-
rebbe successo nei nostri bilanei se invece
di assicurare con la tavela Hm. di quel
tale Text=Book, che si & guadagnato una
barzelleita dell’onorevole Nitti, avessimo
assicurato con la tavola di mortalita ge-
nerale,

Ebbene 'onorevole Nitti aveva affei mato
¢he questa tavola dd una mortalita del 10
per cento maggiore ¢ che quindi assicurando
con essa gli assicuratori avrebbero pagato
il 10 per cento di meno.

Lo studio invece & stato fatto da un
uomo, e I’ha ricordato brevemente ieri 1’o-
norevole Chiesa, che ha goduto ¢ gode
certo tutta la fiducia del Governo, perchd
ha avuto missioni di grande fiducia per il
8uo valore intell:ttuale e tecnico e per la
Sua iniegritd, il commendatore Toia, diret.
tore della « Fondiaria-Vita »,.,

NITTI, ministro di agricoltura, industria
e commercio, A quale anno risale?

FOSOARI. E per trent’anni.

NITTI, ministro di agricoltura, industria
e commercio. Ma a quale anno risale?

FOSCARI. A treant’anni da oggi. i un
frutto dell’esperienza di trent’anni delly So-
cietd « Foundiaria » ¢ mette a disposizione
del ministro i libri della Societd « Fondia-
rin » per verificare 1'escreizio.

Ed & interessante questo studio della
« Fondiaria » pitt di gqualunque altra So-
cieta, anche delle maggiori, perch® Ia « Fon-
diaria » esercita soltanto in Italia ed i suoi
rischi quindi non si allargano in un Ca I po
internazionale.

Ebbene, tenendo conto appunto per un
trentennio dei rischi realmente pagati e di
quelli caleolati in base alla famosa tabel-
la H™ le cifre collimano quasi alla perfe-
zione, meutre vi sarebbe stato perla Societd
fondiaria una perdita diun milione ¢ mezzo
quasi per quella sola soecietd ¢ per un solo
tipo di assicurazione, quello a vita intera,
se le assicurazionifossero state fatte in bage
alla tabella di mortalitd generale.

Insomma, mentre il ministro stabiliva
colla sua tabella un maggior guadagno del
10 per cento, la Societd avrebbe sprso il
13 per cento in pid del previsto, In totale
dunque il ministro Nitti fa nei suoi ealeoli
un errore complessivo del 23 per cento. B,
poiche si tratta di decine e decine di mi-
lioni, vedete ufi p "a che rischio e¢i eonsi-
gliava 'alfrettato studio del Ministero.

NITTI, ministrodi agricoltura, indusiria
¢ commercio. Perderemo quanto le Socictd,

FOSCARI. Perderete molto di pin, Bi-
sogna che ella ricordi le cifre del commen-
datore Toia e della Societa fondiaria.

NITTI, ministro di agricoltura, industria
¢ commercio. Perderemo quanto la Fon-
diaria,.

FOSCARI. Cid nonostante, ¢ perchd sia
tenuto conto del coefliciente risultante dal-
Pesperienza di tutte le Compagnie di assi-
curazioni in tutto il mondo, coefliciente sfa-
vorevole alla longevitd anzich®é favorevole
come l'onorevole Nitti ha detto nei suoi cal-
coli, un correttivo di grandeimportinza per
i preventivi ministeriali si potrebbe almeno
ottenere dal raffronto fra il censimento del
1901 e quello del 1911, e nel periodo quindi
di wassimo movimento migratorio. ,

Esanrita cosl la mia tesi e anche il mio
fatto personale con onorevole Nitti, ne
traggo la rapida conclusione del mio or-
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dine del giorno. Basterebbe la maneanza di
questo elemento di upg esatta statistica
della vita media per I'Italia, relativa ad ung
éventuale massa di assicurati da parte dello
Stato per dimostrare che manes allo Stato
quella ponderata preparazione per iniziare
immediatamente yp Istituto industriale di
cosi grande importanzg sociale e finanziaria,
manca 'ordigno primo che potra procurars:
soltanto con una lunga esperienza la quale
invece potrebbe riservare gravissime sor.
prese.

E poiché a me era dato di spigolare sol-
tanto nel ¢am po ristretto del mio ordine
del giorno, parmi supertiuo ricordare tutti
gli altri errori e tutte le dubbiezze mietute
nel campo cosi rigoglioso di errori e dj dub-
biezze, che & i] progetto governativo, da
tanti colleghi. Pyy dunque chiamarsi iy-
giustiflecata 1g domanda che rivolgo, di un
Supplemento distruttoria al problema gra-
i anche a prescindere da ogni altra
ragione che farebbe a noj rspingere sen-
z'altro il Principio informatore del praogetio,
allinfuori quindi dg ogui nostra convin-
zione personale e da ogni nostra dottring
di parte politica?

Noi giovani dopo avere ascoltata in si-
lenzio I'elevaty discussione avveputa fea i
pilt illustri Parlamentari di ogni parte della
Camera, dopo avere letto quanto ; compe-
tenti di tutta Italia hanno seritto in questi
giorni, ¢i siamo formati la convinzione dei
danni e dei pericoli che Pud recare al po-
stro paese una tunmultuosa ed affrettata ap-
Provazione di questa legge, dauni e-pericoli
molti dei quali non potrebbero pin correg-
gersi anche quando fossero universalmente
riconosej uti,

Noi vi diciamo dunqgue di toglierei al-
meno tutti i dubbii dj fatto e di cifre ch-
derivano a noj incompetenti dall’immensgo
divario che esiste tra la relazione dell’ono.
revole Giovanelli e quella dell’onorevole Fer.
raris, all'infuori da qualsiasi meno che re-
verente aliusione
specifica dei due p latori del disegno di legge
che siamo chiamati a votare,

Toglieteci i dubbio tra e affermazioni
apoealittiche del ministro Nitti sulle tavole
di mortalita italiana, che forma la base fon-
damentale di 0gui sua asserzione economica
e ﬂuanziaria, e la condanng senza possibi-
litd di appello che qj quella statistica ha
fatto I'illustre ereatore della statistica itg.-
liana, il senatore Bodio.

Toglieteci almeno, ¢ finalmente, il dub.
bio fra la dimostrazione a bage di cifre che

|
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'onorevole Ancong ha fatto dei risultati fi-
nanziari ehe il vostro istituto di Stato uvra
nel primo ventennio e le affermazioni Senza
dimostrazione fatte in proposito dall’ono-
revole ministro pProponente,

Ma te non volete darei nemmeng questo
supplemento dj istruttoria che noi chiedia-
mo, noi speriamo che tutta Ia parte liberaie
della Camera vi ripetera il motfo : dj qui
non si passa! (Oh/ oh / — Rumori all estye-
ma sinistra) ...che jeri vj ha rivolto a yome
del vostro monopolio 'amico ouorevole Al-
basini,

Ma se la parte livcrale della Camera man.
casse a questo suo preciso dovere, dovrete
almeno permettere a) modesto manipolo al
quale mi onoro dj appartenere, di ripetervi
la sentenza auren dei nostri nonni-

* La notte porta consiglio », e che ten.-
tiamo quindi con butti i mezz;, messi a sal-
vaguardia delle minoranze, di rimandare
ogui giorno allindomani le vostre definitive
disposizioni. (Interrugioni — Rumori),

badate, ¢olleghi di parte Socialista (che
inutilmente tentereste ung sopraffazione alla
nostra libertd qi parola), che non soltanto
noi sentiamo dj fare opera doverosa erigen-
doei quali difensop ad oltranza della liberta
economiea minaeciata, mentre crediamo al-
tresi minaceiato i) prestigio delle istituzioni
costituzionali, ma ohe visostituiamo persino
in quest’ora di vostra assenza dal paese dj-
fendendo Je nostre pin elementgri liberta
politiche, go ¢vero, come purtroppo & vero,
che in aleune cittd, a Genova ed a Livorno,
PCr esempio, il Ministero Giolitti, il vostro
Ministerc, vieta ’affissione dei manifesti di
protesta contro {] minacciato mono polio. .,
(Interruzioni e rumori all'estrema &inistra —
Il deputato Gallenga Pronuncia aloune parole
accolte dai elamori dell’estrema sinistra).

Quali fulminij PEr questa violazione dj li-
bertd avreste fucinati gu Quei banehi e nelle
vostre associazionij per lanciarli contro il
Governo, se non festoe cosi devoti ed osge-
quienti ministerialj!

Almeno per questo abbiamo diritto non

gratitudine | (Vipe appro-
vagioni — Congratulazioni — Applausi q
destra, ed in fenso ironico all’estrema sinistra),

PRESIDENTE, Per la verita debbo no-
tare che, quando Lhanno parlato oratori
di estrema sinistra, si & tenuto dalle altre
parti della Camera up silenzio perfetto.
Quello che tengono ora aleuni deputati &
un coutegno non ctonveniente. (Adpprova.-
zioni),



Atti Parlamentart

— 16641 —

Camera_dei Deputan

e ——————— T e p— — e
LEGISLATURA XXIII — 1* SESSIONE — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 2 LUGLIO 1911

Segue ora l'ordine del giorne dell’ono-
revole Degli Occhi:

« La Camera, convinta che il concetto
informatore del monopolio delle assicura-
zioni & incompatibile coi prinecipi di diritto
vigenti e dei quali non si chiede la abroga-
zione, passa all’ordine del giorno »,

Domando alla Camera se appoggi que-
sto ordine del giorno.
(& appoggiato).

Essendo appoggiato, 'onorevole Degli
Oechi ba facolta di svolgerlo.

DEGLI OCCHI. I’onorevole Nitti nella
lieta esnberanza del suo ingegno ha propu-
gnato con parola scintillante le ragioni del
monopolio; ma, forse, non persuaso che
nulla vi sia di pitt necessario del superfiuo,
ha creduto non necessario, ha ritenuto su-
perfluo di trattenersi sulle osservazioni, che
sono state fatte al progetto dal punto di
vista giuridico, rimettindosi per guesta
parte, con amabile distinzione tra giurecon-
sulti ed avvoeati, 4 quanto hanno detto gli
onorevoli Calisse ¢ Mosca.

E vero che la letizia delle lodi ministe-
riali ha avuto la sua contropartita per gli
onorevoli Calisse ¢ Mosca nelle censure, che
sono state rivolte loro dagli onorevoli Sa-
landra, Albasini-Scrosati ed altri oratiori,
che hanno esaminato la questione.

Anche sentendo Palito dei tempi nuovi,
6 compiacendoci anche se ¢i batte in viso il
vento dei galoppi, ¢'¢ qualche cosa che ¢
superiore alle csigenze dei partiti ¢ delle
opportunitd parlamentari, ed & la logica.

Qualsiasi formula di legge non deve avere
in 88 il germe della contradizione, ma si
~deve coordinare al sistema legislativo vi-
gente, o, per lo meno, domandarne 'abro-
gazione. (Bene! a destra).
~ Un uomo in abito da societd con gli sti-
valoni da caccia @ meno ridicolo di una le-
gislazione perfettamente individuglistica,
soffusa qua e 1a del sorriso di parolette

= brevi, che accennano ad un socialismo
- inorgauico e parlamentare,

f

Perché io non divido I'opinione, C8pressa
dall'onorevole Muratori, che il disegno di

~ legge nou si inspiri in qualehe modo, almeno
- nella parte negativa, ad un concetto emi-

hentemente socialista.
La dissonanza del disegno di legge dai
principi generali del diritto deriva forse

dalla mancala discussione della pubblica
Opinione.

Questa discussione della pubblica opi-
nione, quando si svolga serenamente, fornisce
il materiale al potere esecutivo, snl quale
esso porta 1] contingente delle sue osserva-
zioui, ¢ la formula giuridica, 1a formula
legale, la formula legislativa ne balza fuori
evidentemente sicura e precisa.

Io riconosco che il Governo davanti a
grandi problemi, a supericriinteressi, a gran-
di necessitd di ordineideale, possa prevenire
la pubblica opinione, soggiogarla, trasci-
narla anche riluttante sulle vie delle pin
audaci riforme.

Queste alte ragioni ideali e 1a coscienza
di tutelare interessi supremi, esulano affatto
dall’attuale disegno.

E se dagli stessi banchi ministeriali ab-
biamo sentifo che & modesto il risnltamento
che dal punto di vista economico si attende,
io credo che dal punto di vista giuridico si
minaeecino e si oendano prineipi assoluta-
mente sicuri nel nostro diritto costituziona-
le, e si giunga a confondere ¢id che d ema-
nazione sicura e precisa del potere legisla-
tivo con quella che & la funzione dell’ordine
giudiziario.

E delicata la condizione del magistrato
deputato. Il deputato gindiea con criteri
politici, e quindi mutevoli: il magistrato
colla coscienza incoercibile e colle norme ‘ir-
riducibili del diritto. La questione della pre-
videnza si accompagna alla guestione del
risparmio: ma ¢id che & previdenza da parte
dell’assicurato & lucro da parte dell’nssicu-
ratore, ¢ in quanto questo luecro dovra ne-
cessariamente continuarsi in misura mag-
giore o minore, ma certamente in una mi-
sura notevole, tanto da poterne sperare o
presto o tardi lodevoli frutti, in questo senso
io dieo che lo Stato raccoglierd quel Inero
COsi come percepisce ung imposta; imposta
che viene a colpire una classe di cittadini,
abituoti a credere nella proprietd senza
averla, Perché, se vi ¢ unn eclasse davanti
alla quale noi dobbiame sentirci com presi
da un profoudo rispetto ¢ la classe della
piccola borghesia, chiamata ogni giorno a
toncorrere, e col sangue, e con gli averi, e
eon il lavoro, e con Pincelligenza, e con ’af-
fetto, alla grandezza del pavse. (Appropa-
ziont).

Se questa piecola borghesia non ha ca-
ratteri esterni, che destino 1" immediata
pietd, come li hanno altre classi piu disere-
date, essa pud molte volte con rassegnata
abuegazione dissimulare la tragicita di sof-
ferenze indieibili.

Ora, in tanto affannarsi del legislatore e
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degli studiosi per provvedere a queste classi
inferiori, non appare logico infierire contro
una classe, che, dopo tutto, & prossima alla
clagse del proletariato; ¢ se 1'sperimento
che la nuova legge voole istituire sulla sen-
sibilita del cittadino avesse a preludere ad
altri tentativi di pin coraggiose riforme,
contro queste insorgeranno, perchi offesi nej
loro interessi, molti di coloro che oggi sono
placidi testimoni delle prevccupazioni al-
trui. ritenendo che ja legge attuale sia il
frammento di un bolide destinato a caderec
su di un altro piancta. (Approvazioni).

Lo non voglio abusare di lla cortesia della
Camera, giacehd so ehe in queste ‘occasioni
non possono parlare che coloro che hanno
un grande passato o si attendono un grande
avvenire parlamentare.

L’onorevole Mosea, se non erro, ha detto...

Voei. Mosea, Tommaso!... (Llarita — Ru-
mori). :

PRESIDENTE. Ma, onorevoli colleghi!...

DEGLI OCCHI. 8e anche non lo ha detto
onorevole Mosea, io I’ho sentito in questa
Camera: che se oggi si scrivesse un nuovo
Codice civile, esso sarebbe ben diverso dal-
PPattuale.

Io non esercito la funzione di profeta,
uniea forse, in tanto fiorire di fisealismo, ad
andare immune dalla imposta di ricchezza
maobile,

Io perd mi permetto di dire a coloro che
banuo fatto quest’afermazione che ben al.
tre leggi, e recenti, sono venute & perpe-
fuare lo spirito che anima Je disposizioni
del codice civile, apportando una tenace di-
fesa al concetto di propricta, in materia di
municipalizzazioni, di telefoni, di telegrafl,
con la legge sul risanamento, con la legg:
sulle miniere, su1 boschi. sulle eave, sui pro-
sciugamenti dei laghi, sui marehi di fabbrica.

Pensate, onorevoli colleghi, che la ma-
gistratura, che il legislatore consentono non
solo la tutela civile del marchio di fabbrica
fe si & parlato di marchi di fabbriea anche
verbali, ciod di marehi di fabbrica privi di
qualsiasi ¢ficienza esterna o sensibile) ma
prodigano anche I’azione penale a tntela di
marehi di fabbrica verbali o di marehi ri-
sultanti da segni grafici ingignificanti.

Ora, io mi domando : come, data questa
tenace e crescente difesa della proprieti,
come si ha il coraggio di parlare dell'inesi-
stenza di diritti immateriali?,.... (Bumori
all'estrema sinistra—V ooi al eentro).

Ma ge tutti o gran parte dei diritti, a
cui la legge consente Ia sua pitt feroce di-
fesa, sono precisamente questi diritti imma-
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teriali, come & possibile che questa difesa
& una classe di cittadini. venga riconoseiuta,
¢, con una logica beflarda, venga negata
aun’altra?l... B qui io mi permetto (e sono
sicuro che troverd assenziente Ponorevole
winistro, il quale da questi umili accenni si
persuadera che non ho nessun proposito di
animadversione per una pit completa legi-
slazione sociale) mi permetto di dire 0, 86
mal sia gid stato detto, di ripetere (e delle
figure rettoriche la ripetizione & la pit effi-
cack, come diceva Napoleone...) (Rumori al-
Vestrema sinistra),

Gli istituti assicurativi esercitano un
vera funzione di risparmio. I’ onorevole
Nitti (nella sua attiviod giovanile, scienti-
fica, sente tonto desiderio di fare, ed io gli
auguro che faccia e faccia bene) mi vorra
consentire che, all’infuori delle norme pre.
cisate dalla legge sulle casse di risparmio,,,
(Rumori a sinistra).

PRESIDENTE. Ma, ripeto, facciano si-
lenzio.!

DEGLI OCCHI. Mi vorra consentire I’ono-
revole ministro che il legislatore italiano ha
portato le sue sollecitudini sulle Oasse di
risparmio, disciplinandone i fondi di riserva,
le forme di investimento, i modi di Croga-
zione,.

Ora crede egli che in tutta Italia siano
osservate le norme regolatrici per le Oasse
di risparmio? Crede egli che non vi sicno
privati i quali escreitano 'ufficic di casse
di risparmio, senza ottemperara alle leggi
vigenti, cosi che earpiscono con I'equivoco,
trattengono coll’inganno e disperdono ¢ol-
'alea di dissennate speeulazioni il risparmio
di migliaia ¢ migliaia e migliaia di citta-
dini, assiiui lavoratori, preoccupati dei bi-
sogni futuri loro e delle loro famiglie? Por.
tate sn questa deviazione del risparmio la
vostra attenzione, onorevole ministro, e
delle vostre provvidenze resteranno giovati
il paese e quelle che, senza di €832, sono le
predestinate vittime degli affaristi. (Com-
menti animati).

Nun voglio abusare della cortesia della
Camera. (Commenti e rumori all’estrema si-

nistra). ,
Ho dichiarato il mio dissenso dal disegno

di legge: in pari tempo perd riconoseo che
il Ministero ha posto un problema ¢ det.
tato un programma; problema e programma
che trascendono per la loro importanza i
confini della discussione attuale e quelli che
forse sono i propositi del Ministero. (Con-
versasioni all'estrema sinistra).

Annibale non & alle porte! (Rumori pi-
vissimi all’estrema sinisira).
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NITTI, ministro di agricoltura, industria , menti militari quando veogliono imporre

e commereio. K un’altra frase mial

DEGLI OCCHI. Io credo che non 8i -

possa fare un paragone fra la gloriola di
una immediata discussione e di una imme-
diata vittoria e la sapienza di una sosta ri-
paratrice.

Lazciate che il largo sole dei campi ma-
turi il frutto della vostra esperienza, dei
nostri dubbi, e delle appassionate agita-
zioni popolari, (Vive approvazioni — Ap-
plausi al centro e a destra — Molti deputati
si congralulano con Uoratore — Rumori al-
PVestrema sinistra).

PAESIDENTE. Vieue ora 'ordine del
giorno dell’onorevole Buonanno; ma es-
sendo ormai passate le sctte e mezzo, egli
ha diritto di rimetterne lo svolgimento a
domani.

Voei. Parli, parli!

Alire voei. A domani! (Bumori).

PRESIDENTE. E inutile che esprimano
I'nno o 'altro desiderio; ¢ all’onorevole Buo-
nanno che io ho domandato se creda di
parlare questa sera o domani.

BUONANNO. Preferisco di parlare sta-

sera,
PRESIDENTE. E sta bene. Do lettura
del suo ordine del giorno:

« La Camera, convinta che, con listitu-
zione del monopolio di Stato delle assicu-
razioni sulla vita, si provvede ad un mag-
giore sviluppo della previdenza in Italia,
passa alla discussione degli articoli ».

Chiedo 8¢ quest’ordine del giorno sia
appoggiato.

(E appoggiato).

Bssendo appoggiato, 1’ onorevole Buo-
nanno ha facoltd di svolgerlo.

BUONANNO. Svolgerd sinteticamente
¢ brevemente il mio ordine del giorno, poi-
ché la mia potrd sembrare un’aundacia.

Qi troviamo di fronte a uno dei pin im-
portanti problemi che abbiano appassionato
un’ Assembla legislativa, problema vera-
mente degno delle gloriose tradizioni del
Parlamento italiano, e non c¢i dovrebbe
csser posto per gli orecchianti e i me-
dioeri.

Perd un'osservazione fatta fuori di questa
Camera mi ha indotto a prendere la parola
in questo importante dibattitn magari per
pochi minuti. (Brave!).

La falange degli assicuratori lanciati
sulla piazza dei pingmi Consigli di ammi-
nistrazione delle Compagnie; (A pprovazioni

a sinisira) come quei proprietari di stabili- |

nuove commesse di lavoro al Governo, ei
hanno ecinti di regolare assedio: lettere, tie-
legrammi, pro memorie, ordini del giorno,
e poco fa mi & pervenuto un memoriale,
portato da unex deputuato meridionale, che
con un tragico tono mi parla di lagrime, di
dolore e finisece con la frase audacemente
suggestiva : a buon intenditor con quel che
segue.

Ed io ho avuto la pazienza di leggere
tutto per vedere se da questi memoriali po-
tessero venir fuori gli argomenti decisivi per
distruggere in me un convincimento onesta-
mente formato, senza malcelate preoceupa-
zioni di ecarattere elettorale, né@ malecelati
preconcerti politici.

Fd bha richiamato la mia attenzione
principalmente I'epistolario di un assicura-
tore a un importante giornale commerciale
dell’Alta Italia.

L'egregio momo, disilluso forse percha
credeva di trovare qui una maggioranza
contraria al monopolio, ha fatto un cu-
rioso quadro statistico del Parlamento ita-
liano.

Egli ha detto: il 60 per cento & compo-
sto di deputati, che non hanno letto o non
hanno capito il disegno di legge, il 20 per
cento di deputati ehe combattono il mono-
polio per ragioui politiche perché vogliono
roveseiare il Ministero (Iarita — Commenti
animati), il16 per cento di fautori convinti
del monopolio di Stato e il 5 per cento di
ex-ministri ed ex-sottosegretari di Stato che
amano una erisi per un possibile roseo ri-
torno alle spive del potere. (Viva ilarita —
Commenti — Rumori),

Ora io, come parte integrante del 60 per
cento, cioé dei mediocri, ho creduto franca-
mente di dover portare nella discussione la
mia parola, poiché non & vero che nelle
grandi qnestioni le idee dei mediocri non
abbiano valore, anzi, come dice uno serit-
tore, ess¢ sono le prevalenti.

Come con un aflilato rasoio non s8i riesce
a sfogliare un libro, operazione che sicom-
pie benissimo con un tagliacarte di legno,
cosl di fronte ai grandi problemi non sem-
pre i com petenti possono avere un concetto
esatto. (Ilarita — Vivi commenti),

Io sfoglierd quindi rapidamente col ta-
glincarte di legno della mia intelligenza il
disegno di legge Nitti. Esso & stato emen-
dato dalla Commissione parlamentare in
quelle due parti, su cui 8i erano maggior-
mente concentrati gli strali della critica.

A questo proposito voglio qui ricordare
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quanto mi raceontava il direttore di un im-
portante giornale quotidiano che aveva
goduto per tanti anni la fiducia di Agostino
Depretis.

Quande I'onorevole Depretis volava che
un importante disegno di legge fosse appro-
vato integralmente vi appiccicava all’ulti-
ma ora dune o tre disposizioni ostiche sulle
guali si concentrava tutta la critica degli
avversari.

Poi, nel broseguo della discnssione, o ip-
nanzi alla Commissione parlamentare o alla
Camera vi rinunziava avendo cosi 'aria di
fare un grande sacrifizio ed il disegno di
legge veniva approvato come volava lui,
(Vive itarita — Commenti animati),

Ora non so ge P'onorevole Nitti inagari
senza saperlo (Oh! oh!) abbia voluto se-
guire 'esempio di Depretis; mostrerebbe cosi
di conservare come ministro quel patrimo.
nio di nomo di 8pirito che tutti gli ricono-
scono.

Ed entro nell’argomento. (Oooh ! — Jiq-
ritd). Voglio consid:rare il problema della
monopolizzazione delle asgicurazioni della
vita umana nella Sua essenza, cosi, isolata-
mente, tenendolo diatinto dal problema delle
pensioni alle classi operaie che magari oggi
AVIAnNno poco, ma in seguito avranno I’ade.
guato compenso anche da quella serie @i
disposizioni tegislative che, nel Progetto
Nitti, confortano j] prineipio informatore, le
quali disposizionj potranno sempre emen.
darsi in avvenire, secondo j sSuggerimenti
dell’esperienza,

Io, per esempio, avrei amato che, a mag-
giormente garangire gli assicurati, il Go-
Verno avesse concesso una specie di diritto
di opzione, in upn limitato periodo di tem-
PO, & tutti guegli assicurati che, in base
alla loro polizza, si trovassero uella condj-
zione di potere incassare |g riserve mate-
matiche e versaije allIstituto di Stato, §j
vedrd in avvenire se non sard il caso di
Pensare anche un po’ meglio ai produttori,
modificando i] meccanismo secondo j difetti
che si saranno rilevati dalla sua Pratica at-
tuazione. Perd Ja questione principale &
questa,

Il principio statale va o non va?t Tre
ordini di eritiche sone stati fatti. Critiche
di carattere giuridico: eritiche gj carat-
tere tecnico o finanziario ¢ critiche di ca-
rattere economico—3ociale.

Mi libero dalla questione di carattere
giuridico perchd non sarei competente, Sol.
tanto debbo fare up’ osservazione. 8i & gri-
data la croce addosso a Tommaso Mosca,

| un magistrato che onora Ja curia italiana,

collo splendore dell’ingegno (Uuuh ! Oooh !
« desira) perchd & venuto 4 leggere in que-
sta Camera wuna sentenza da lui redatta
tre anni or sono, quando non sj parlava
di monopolio €, mentre si critica tauvto
questa sentenza, invece si giura nelle frasi
dei Padri eterni de) diritto commereiale che,
il pia delle volte, sono i consulent; legali
delle Compagnie. (Applausi fragorosi a si-
nistra — Rumori altissimi e proteste a de-
&lra),

GALLENGA. Fuori i nomi! Fooriinomil

(Rumori a sinistra — Scambio di apo-
strofi fra i deputati Gallenga, Micheli ed altri
adestra ed i deputati Beltrami, Canepa, Pram-
polini ed altri a sinisira).

PRESIDENTE, Facciano silenzio! Non
S0no mica loroi Padreterni del diritto com-
merciale ! (Llarita).

BUONANNO. Le altre critiche formano
una pedana sana, magnifica su cui hanno
sehermito tanti poderosi ingegni pro e con-
tro il monopolio.

E la discussiono andando al di 14 di una
discussione puramente tecnica & assuria a
grande problema politico, perchd di fronte
alla eoucezione socialista svolta daj colleghi
Cabrini ¢ Bonomi & sorto magistralmente
Ponorevole Antonio Salaudra, sostenendo
meravigliosamente da par suo la teorica del”
liberismo, e fra le due tendenzed intervenuto
Ponorevole Alessio a Bostenere la teorica
della democrazia radicale, Quindi mi guar-
derd molto bene “all’entiare in questo di-
battito, (Esclamazioni — Interruzioni a de-
#lra).

PRESIDENTE. Ma facciano silenzio una
buona volta!

BUONANNO. Perché, riducendo in ter-
mini sempliei, alla portata di tutte le intel.
ligenze, come Per quel tale taglincarte dij
legno, le eritiche s coucentrano in due ter-
mini: deficiente capacitad industriale dello
Stato e mancanza dj utili peril monopolio.,

Quanto allg deficiente capacitd dello
Stato ad esereitare un’ industria, io eredo
che questo ragionamento debbha sembrare
molto strano in up paese in cui lo Stato
csercita il monopolio delle armie delle mii-
nizioni per Pesercito e per I'armata (Intey-
ruzioni ¢ rumori o destra) per gli alti fini
della difesa nazionale; esercita il monopolio
dei sali e tabacchi (Bumori al centro ¢
destra) per un alto fine fiscale, cd esercita
quello dei tclefoni, dei telografi e delle for.
rovie per un grande in teresse¢ generale, (In-
lerruzioni a destra — Approvazioni a Sintstra).
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Ora s8¢ voi riconoscete la capacitd o per
lo meno la sufficicnza nello Stato italiano
ad esercitare queste industrie vere e pro-
prie, io non comprendo perchd nonpossa eser-
citare il monopolio delle assicurazioni della
vita, che per me non & un’industria, (Ru-
mori a destra) ma & una semplice funzione
di credite nell’interesse della previdenza.
(Approvazioni a sinistra).

E veniamo alla questione degli ntili del
monopolio. Pit tardi riparlerd brevemente
degli utili delle Compagnie. Degli utili in-
dustriali del monopolio mi guarderd dall’oe-
cuparmi, perche fra tante ecifre, tahelle e
formule (ne ho lette tante) che ho finito per
persuadermi che & divenuta una opinione
anche quella aristocrazia intcllettuale dei
numeri, che ¢ la matematica attuariale.
Perd nel memoriale redatto dalla Federa-
zione fra le Compagnie di assicurazione, un
bello opuscolo verde che tengo qua, & detto
che per la legge dei grandi numeri gli untili
sono In ragione diretta dclla produzione,
quindi bisogna csaminare se il monopolio
di Stato anmenta o diminuisce la produzio-
ne. Ecco il punto importante, per me, me-
dioecre, del problema.

Gli assicuratori si vantano di aver con-
tribuito a creare in Italia una coscienza
verso la previdenza. Ed io vi dico, a cid
confortato da un po’ di esperienza perso-
nale, che tutti quanti sappiamo, (a parte la
rispettabilitd delle persone), quale pittima
veneziana sia D'assicuratore! (87 ride). B
quindi se anche ha contribuito a ereare que-
sta coscienza verso la previdenza, io vi af-
fermo che questa & una coscienza artificiale,

Invece c¢ol monopolio dello Stato ¢i po-
trd essere magari nel primo periodo un ral-
lentamento nella produzione, ma la produ-
zione aumentery certamente, perché io sono
sicuro che le popolazioni di tutta Italia,
quelle del Nord e quelle d¢1 Sud, nel loro
complesso, avranno pit fidueia nel mono-
polio dello Stato, che in guello delle Com-
pagnie! (Commenti animati).

Ci sono stati taluni che hanno cercato
di dimostrare il coutrario; e tra questi &
I'onorevole Silvio Crespi il quale, ecol sno
caratteristico ed importantissimo discorso,
& stato I'interprete antorevole delle indu-
strie dell’Alta Italia,

Ora, nel momento in cui che egli parlava,
io pensavo quanto egli fosse severo ed ingiu-
sto versolo Statoitaliano; Stato che pertanti
anni, ha elargito a voi dell’Alta Italia i suoi
migliori sorrisi; sorrisi di politica interna,
quando, prima della politica inaugurata

da Giovanni Giolitti, nelle lotte fra capitale
e lavoro, intérveniva a favore vostro; sor-
risi di politica doganale in quanto, pro-
teggendo (mi permetto di dire: cccessiva-
mente) le vostre industrie, a danno del-
Pagricoltura del Mezzogiorno, (Bravo! al-
Uestrema sinistra) faceva si che a voi venis-
sero i laufi gnadagni, ed a noi, di tanto in
tanto, venisse I'clemosina di qualche legge
speciale. (Inferruzioni e commenti). E voi
avete portato sui mercati del mondo le vo-
stre merci a prezzi di concorrenza; mentre
noi, dopoecinguant’anni, portiamo pel mondo
gli stracei sudiel dei nostri emigranti ¢ dei
sponatori ambulanti. (Vivissime interruzio-
ni). Siate meno severo verzo lo Stato ita-
liano, onorevole Orespi! (Vive approvazioni
all’estrema sindsira).

Ricordo che, mentre parlava 1'onorevole
Crespi, 'onorevole Nitti 1"interruppe, per
domandargli se egli fosse in grado di com-
pilare il bilancio preventivo della sna indu-
stria, per un decennio; ¢ I'onorevole Crespi
rispose: sicuro!

Era talmente convinto e persuaso, che
il contento gli serpeggiava su tutti i mu-
scoli del suo intelligentissimo volto d'indu-
striale. (I7arita.) Ma sl; ma si; ma sicuro:
rispoundeva all’onorevole Nitti. (Ilaritd).

Ora, onorevole Crespi, domando a lei:
su guali elementi fonderebbe il bilancio
preventive, per dieci anni, della sua indu-
stria, se lo Stato italiano, informando la
sua politiea doganale ad un .eriterio mag-
giore di giustizia distributiva, proteggesse
un po’ meno le vostre indusfrie e un po’
pit la nostra agricoltura? (Approvazioni
all’estrema sinistra).

ORESPI SILVIO. Non me ne importe-
rebbe niente! (Ilaritd).

BUONANNO. La protezione dello Stato
italiano @ tale, che molti industriali stranieri
hanno varcate le Alpi, ed hanno traspor-
tuto in Lombardia i penati delle loro avite
industrie, per usufruire del protezionismo
ituliano.

CRESPI SILVIO. Deve sapere che, oggi,
si vende pitt a buon mercato qui da noi,
che in Francia, in Isvizzera ed altrove,
(Vivigsime interruzioni all'estrema sinistra.)
Questo ¢ 'effetto della libera concorrenza.

BUONANNO. Ebbene considerate un
po’ la stranezza delle vieende sociali; il
Mezzogiorno d’Italia invece ha sempre piit
fiducia nello Stato. Statolatria morbosa, af-
fermeranno aleuni economisti, inquanloché
quesba statolatria inceppa lo sviluppo in-
dustriale nelle parti nostre.
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Ma questo & un problema rigservato ad
un futuro molte remoto; inveee oggi, nel-
Pora ehe volge, io alffermo che le popola-
zioui del Mezzogiorno hanno pin fiducia nello
Stato per le assicurazioni ehe non nelle
Compagnie. (Rumori — Interruzioni del de-
putato COrespi).

PRESIDENTE. Onorevole Crespi, ¢lln si
tenga la sua opinioue: ¢ inutile confutare
quella dell’onorevole Buonanno; tanto, non
la mata! (8i ride).

E avndiamo avanti,

BUONANNO. E bastano pochissime con -
siderazioni a dimostrarlo,

Dalle parti noestre tuttii giovani che e-
secono dalle scuole non hanno che un’idea
fissa, quella di un impiego govirnativo, os-
sessionati non tauto dal 27 del mese quanto
per il pane sicuro nella voechiaia; e difatti
la mentalitd, in gran parte delle nogtre pro-
vincie, ¢ tale che un padre di famiglia, ne-
gherebbe lIa mano di una sua figlia ad un
industriale che guadagni diverse migliaia
di lire all’anno, per darla ad un impiegato
a tre mila lire, magari ad un ufficiale d’or-
dire di un’amministrazione di Stato. (Inter-
ruzioni). .

GALLENGA. Bell'onore che fa al suo
paese!

BUONANNO.Edallora ehe cosavediamo?
Che i giovani concorrono indifferentemente
perPamministrazione dell’interno o per Pam-
ministrazione delle imposte dirette, nella Di-
rezione delle earceri, o nella magistratura,
appunto perché nell*azione direi quasi aine-
matografica di questi cotcorsispera digua-
dagnarsi un posto; quindi troviamo nel-
’amministrazione colore che non vi sareb-
bero portati ¢ percid danno un minore
rendimento,

Ora se fosse creato nel Mczzogiorno di
Italia un istituto statale che potesse, per al-
tra via, assicurare il cosidetto pané per la
vecchiaia, quest’istituto eserciterebbe una
funzione sociale importantissima per quelle
regioni d’'Italia, perehe spingerebbe i gio-
vani ad assicurarsi per la veechiaia ed a
scegliere la professione secondo la propria
vocazione e convenienza; e questo sarebbe
un gran bene per le nostre provincie.

Conchiudo (Uok! ooh!) ritornando alla
questione degli utili. To ho sentito parlare
in questa Camera di utili industiiali e di
utili patrimoniali ed ho trovato delle ciire
precise in quel tale memoriale degli assicu-
ratori, cifre che ora non ho presenti, ma
eredo che potrd sbagliare di centesimi.

In quel memoriale si darebbe un utile

progressivo del 3.93 al 4 per cento ¢d oltre.
Ad ogni modo il ragionamento mio & que-
8to: nel memoriale degli assicuratorisi eal-
cola quest’utile patrimoniale come impie-
gato al 4 ¢ mezzo per cento. Ora su que-
ste 4.50 io mi permetto di fare una mode-
stissima osservazione, perche sono convinto
che gran parte dcl segreto della lotta con-
tro il monopolio, nonin guesta Camera, ma
fuori, si nasconde non gid fra le picghe del
reddito industriale ma in quelle del reddito
patrimoniale, Infatti noi c¢i troviamo di
fronte ad una specie di solidarietd inter-
nazionale del capitalismo e della quale fanno
parte integrante le principali Compagnie as-
sicuratrici, le Compagnie straniere.

Ora & questa specie di oligarchia finan-
ziaria che non vuole il monopolio di Stato
in Italia, come non I'ha voluto in altri
paesi, dove ha pid salde radici. (Approva-
zioni).

Per me la funzione di questo capitale, io
la riconosco utilissima, quasi indispensabile
per Peconomianostra, perchd specialmente in
alecune provineie, comele nostre,c's ’assenza
assoluta di qualsiasi sforzo dicarattere collet-
tivo verso Pindustria, industria ehe i nostri
maggiori istituti di credito non facilitano;
sieche & naturale che questo capi ale che eser-
eita, ripeto, una funzione benefica nell’inte-
ressedell’enonomia nazionale,si introduca in
tutte le industrie, neile industric pid sicure
e pil redditizie ¢ quando & alla fine del-
I'anno, facendo il suo bilancio, dove per-
dendo, dove guadagrando moltissimo, vie-
ne ad cssere impiegato ad un tusso molto
elevato, senza contare quell'altra fonte di
lucro che deriva dalla valorizzazione dei
titoli di borsa.

Quindi io sono conviuto che @& il grande
capitalismo industriale che non vuole que-
sto monopolio, come non I'ha volute all’e-
stero, perche riticne che I'esc mpio dell'Ita-
lia possa ¢ssere contagioso, inquantoehd mi
cousta, per averlo saputo da un giornalista
fedesco, che in Germania sono gid pronti
tutti gli studi per addivenire al monopolio
delle assicurazioni sulla vita.

Ota, egregi colleghi, di fronte a queste
circostanze di fatto, per me, la figura del
giovine Stato italiano che si erge affermando
(Commenti ¢ Rumori) il diritto alla statiz-
zazione di una funzione di ercdito, & an-
che esteticamente bella e il suo gesto ficro
& degno delle feste cinquantenarie. (Vive
apprivazioni — Vivi applausi — Rumori a
destra ed al centro — Mollissimi depulati si
recano a congralularsi con Uora'ore).
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Camera der Deputarr
——

Voei a destra. Bis! bis !

PRESIDENTE (Rivoltoalla destra). Guar-
dino che ei potrebbe essere il bis anche per
loro!... perchd ¢i sono ancora molti ordini
del giorno dasvolgere dalla loro parte. (Be-
nissimo ! Bravol)

Voei, A domani! A domani!

PRESIDENTE. 1] seguito di questa di-
scussione & rimesso a domani,

Interrogazioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle in
terrogazioni presentate oggi.
BASLINI, segretario, legge:

« Il sottoseritto chiede d’interrogare il
ministro degli affari estiri per conoscere la
comunicazione fatta dalla Germania a pro-
posito dello invio di una uave da guerra
nel Marocco ~ confidando che giovi riaffer-
mare Patto di Algesiras e lo statu quo nel
Mediterranco occidentale, come & necessa-
rio per l'interesse deli’Ttalia.

« Roberto Galli ».

« Il sottoscritto chicde d'interrogare il
ministro degli affari esteri per sapere se ab.
bia notizia delle atrocitd, che al pari del-
Panno scorso, le (ruppe turche vanno com-
meitendo contro gli insorti albanesi.

« Roberto Galli ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare 'o-
norevole presidente del Conciglio dei mini-
siri e ministro per 1'interno e onorevole
ministro di agricoltura, industria e com-
mercio, persapere quanto giavi di vero nella
notizia delle dimissioni prescntate da 30
amministrazioni comunali della provincia
di Porto Maurizio a causa della gravissima
crisi che attraversano gli olivicoltori ed i
parsi montani obcrati da enormi sovraim-
poste per far fronte ai pubblici scrvizi — o
per concscere quali efficaci e solleciti prov-
vedimenti legislativi abbia escogitato ed
intenda yresentare il Goverr o a vantaggio
delle popelazioni agricole dell’estrema Li-
guria,

« Nuvoloni »,

« 1] soltoseritto chicde di interrogare il

m inistro degli csteri per sapere del rim patrio

da Londsa drlla giovare Rosa Proto, per
la quale scno state erogste lire ducecnto.
¢« De Cesare »,

« Il sottoseritto chiede di interrogare il
ministro degli affari esteri per saperecome
giudichi lo sbareo di Agadir in relazione
all’atto di Algesiras e quali stimi possano
esserne le conseguenze,

+ Baslini ».

¢ Il sottoscritto chiede d’interrogare il
ministro dell’interno sull* dimissioni di al-
cuni Consigli comunali nella provincia di
Porto Maurizio.

« Agnesis,

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il
ministro dell’interno sul risultato della in-
dagine, promessa alla Camera, in merito al
pedinamento del Tr.schitta, religioso dome-
nicano, da parte di due gunardie (i citta, in
Roma, su richiesta e nell’interesse dei supe-
riori del Trischitta e, precisamente del Pa-
dre Zeno. (Linterrogante chieds la risposta
seritia).

« Murri ».

« I1 sottoseritto chiede d’interrogare il
ministro del tesoro, per sapere quando si
accorderd con il ministro delle finanze per
prescutare il disegno di legge promesso per
migliorare le condizioni del personale del
Regio Lotto. (L’interrogante chiede la rispo-
sta scriila),

« Caetani ».

« 11 sottoscritto chiede d’ interrogare il °
ministro dell'interno per supere a qual punto
8i trovino i provvedimenti annunciati rela-
tivi alla grave crisi olivicola della riviera
ligure occidentale, e quanto vi sia di vero
nelle annurciate dimissioni di trenta Con:
sigii comunali. (L'interrogante chiede la ri-
sposta seritta),

« Celesia ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogar: il
ministro di grazia, ginstizia e dei eulti, per
sapere se abbia conoscenza di illecite inge-
renze che si dice essere esereitate in danno
del regolare andamento della giastizia nella
vertenza tra il Banco di Sconto ¢ Scte di
Torino ed il signor Giuseppe Giraudo. (5'in-
terrogante chiede la risposta seritta).

3 « Panié »,

PRESIDENTE. Le interrogazioni teste
lette saranno inseritte nell’ordine del giorno,
trasmettendosi ai ministri competenti quelle
per le quali si chiede la risposta seritta.
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Preseutazione di proposte dilegge.

PRESIDENTE. L’onorevole Mezzanotte
ha presentato una proposta di legge cne
sard trasmessa agli Uffiei perché ne auto-
rizzino, se credono, la lettura.

Suil'ordine de! giorno.

GIOLITTI, presidentie del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Pregherei la Camera di
voler tenere anche domani una seduta

mattutina per la discussione dei molti di- .

segni di legge che ancora sono rimasti nel-
I'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Come era gid sftato re-
datto.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell'interno. Precisamente.

PRESIDENTE. Alle 14 avremo, ne av-
verto la Oamera, invece delle solite in-
terrogazioni, la relazione sulle petizioni,
perché cosl vuole il regolamento; e guindi
lo svogimento di interpellanze.

Una voce. Vi rinunzino|...

PRESIDENTE. E stato echiesto lo svol-
gimento delle seguenti interpellanze;

Riceio, al ministro degli affari esteri
« gull’opera del governatore .Salvago-Raggi
nella Colonia Eritrea e sui risultati che se
ne sono ottenuti », ;

Micheli, Cardani, Faelli, ai ministri dei
lavori pubblici e dell’agricoltura, industria
e commercio « per conoscere i lorointendi-
‘meni intorno alla costruzione del Bacino
Grisanti e come credano difacilitarel’opera
stassa n.

Gallenga, al ministro della guerra « per
gapere se non ritenga opportuno modificare
i eriteri a cni si ispira I'Ispettorato di ca-
valleria nella sorveglianza delle scuole di
Pinerolo e di Tor di Quinto, nelle norme da
esso stabilite per le pubbliche prove ippiche
militari, ¢ per le rimonte di cavalli all’e-
stero »,

Rota, Bonomi, Benaglio, Carngati, Suar-
di, Crespi Silvio, al ministro dei lavori pub-
blici « per conoscere quali siano gli intendi-
menti del Governo riguardo al progetto
della direttissima Milano-Bergamo ».

Baslini, Orespi Silvio, Rubini, Carmine,
al ministro dei lavori pubblici, « per sapere
se, corrispondendo agli afidamenti dati, in-
tenda accelerare i lavori per la trasforma-
zioue a trazione eletirica delle linee Milano-
Lecco, Usmate-Ponte 8. Pietro-Bergamo,
Lecco-Bergamo, lavori autorizzati da una
legge, della quale gli interessati chiedono

I’esccuzione, indipendentemente dalla pro-
posta direttissima, Milano-Bergamo, che ri-
sponde ad esigenze differenti ».

Ottavi, Raineri, Niccolini Pietro, Ciacei
Gaspare, Agnotti, Abbiate, Samoggia, Mon-
temartini, Casalini Giulio, Da Como, ai mi-
nistri di agricoltura, industria ¢ commercio
e delle finanze « sui loro intendimenti in-
torno a provvidenze legislative per favorire
Pistituzione e lo sviluppo delle mutue a-
grarie »,

Panie¢, al ministro di grazia e ginstiziae
dei culti « per sapere se abbia conoscenza
di illecite ingerenze che si diee essere state
esercitate in danno del regolare andamento
della giustizia nella vertenza fra il Banco
Sconto e Sete in liquidazione di Torino ed il
signor Giunseppe Giraudo ».

FINOCCHIARO-APRILE, ministro di
grazia e giustizia e dei culti. Chiedo di par-
lare,

PRESIDENTE. Ne ha facolti.

FINOCCHIARO-APRILE, ministro di
grazia e giustizia e dei culli. Debbo avvertire
I'onorevole Panié che domani sono impe-
gnato al Senato per il disegno di legge sulla
cittadinanza. Mi trovo quindi nella impos-
sibilitd di rispondere alla sua interpellanza.

E sicecome questa interpellanza merita
una risposta non lontana, ed il rinvio ad
un futuro lunedi potrebbe significare un
differimento non breve, io pregherei I’'ono-
revole Panié di convertire 'interpellanza
sua in inteérrogazione. Cosi potrd certamente
rispondergli presto.

PANIE. Per deferenza all’onorevole mi-
nistro consento di tramutare la interpel-
lanza in una interrogazione.

PRESIDENTE. Onorevole Colonna di
Oesard, ha ehiesto di parlare?

COLONNA DI CESARO’. Prego la Oa-
mera di consentire che, in coda all’ordine
del giorno di domani mattina, venga messo
il disegno di legge per 1'esclusione della
zona del comune di Taormina situata sul
monte Tauro dall’ applicazione del regio
decreto 18 aprile 1909, n. 193.

PRESIDENTE. Sono gid ventidue i di-
segni di legge iscritti! Sarebbe inutile ay-
giungervi anche guesto.

CRESPI SILVIO. Chiedo di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CRESPI SILVIO. Crederei che insieme
con I"interpellanza che io ho presentata
con I'onorevole Baslini ed altri, fossero in-
seritte nell’ordine del giorno anche le inter-
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pellanze sul medesimo argomento segnate
con la lettera a). .

Sono connesse per materia perche frat-
tano tutte della linea Milano-Bergamo.

PRESIDENTE. Ouorevole ministro dei
lavori pubblici non ha difficolta?

SACCHI, ministro dei lavori pubbliei.
Pregherd il collega De Seta di rispondere
4 questa interpellanza, perche io sono im-
pegnato al Senato.

PRESIDENTE. A questa interpe«llanza
Crespi & connessa anche quella dell’onore-
vole Cermenati sullo stesso argomento. Ono-
revole ministro che ne pensaf...

SACCHI, ministro dei lavori pubbliei, Ho
gia detto che inearicherd 'onorevole sotto-
segretario di Stato di rispondere alla inter-
pellanza dell’onorevole Crespi. Quanto a
quella dell’onorevole Cermenati mi pare che
sia diverso 'argomento e quindi che non si
possa rispondere contemporaneamente alle
due interpellanze.

PRESIDENTE. Di queste rimarri dun-
que all’ordine del giorno soltanto quella del-
I'onorevole Silvio Crespi.

PIETRAVALLE. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Parli.

PIETRAVALLE. Poich laseduta pome-
ridiana di domani sara tutta assorbita dalle
interpellanze, rinnovo all’onorevole ministro
dei lavori pubblici la preghiera di permet-
tere che io svolga la mia interpellanza in-
torno agli orari ed al materiale ferroviario.

SACCHI, ministro dei lavori pubbliei.
Ho gia detto all’onorevole Pietravalle, al-
cuni giorni or sono, che l'oggetto della sua
interpellanza ha bisogno diun attento esame.
Non & possibile che io possa rispondere do-
mani.

PRESIDENTE. Onorevole Pietravalle?...

PIETRAVALLRE. Non insisto nella mia
domanda. Spero che, se arriveremo ad un al-
tro lunedl... (Rumori) almeno allora mi sia
dato di svolgerla,

- BENAGLIO. Chirdo di parlare,
PRESIDENTE. Parli. :
BENAGLIO. C’ un'altra interpellanza

firmata da me e da altri colleghi sullo stesso
argomento di quella dell’onorevole Orespi.
Mi rivolgerei alla cortesia del collega Orespi
perch® consentisse che anche la sua infer-
pellanza venisse differita ad altro giorno,
e ¢id per ragioni di opportunitd.

ALBASINI-SCROSBATI. Io pure ne ho
un’altra sullo stesso argomento,

CRESPI DANIELE. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Parli.

CRESPI DANIELE. I’onorevole Be-
naglio ha chiesto di differire lo svolgimento

1286

della interpellanza concernente Iz direttis-
sima ‘lilano-Bergamo. Per conto mio sono di-
spiacenle di dovere insiglere nel chiedereche
essa sin svolta domani, perehd sono in corso
trattative tra Societd estere, il comunedi Ber-
gamo ed altri enti pubblici della Lombardia
per venire ad una definizione intorno a que-
stu linca direttissima, come pure per la tra-
sformazione delle tranvie interprovinciali
# vapore in tranvie a trazione elettrica.
Naturalmente. .

PRESIDENTE. Ma non svolga adesso
la sua interpellanza!l.,, Si riservi di farlo
domani, (larita).

BENAGLIO. Io invece torno a rivolgere
preghiera che tutte queste interpellanze
siano differite,

PRESIDENTE.InterrogherdlaOamera...

Voer. No! No!

SACCHI, ministro dei lavori pubblici.
L'onorevole Crespi potrebbe consentire nella
domanda fatta dall’onorevole Benaglio, e
differire la sua interpellanza,

ALBASINI-SCROSATI. To avevo chie-
sto che fosse svolta Ia mia interpellanza sol-
tanto nel caso che fosse svolta quella del-
"onorevole Dauvielo Crespi,

PRESIDENTE. Ma l'onorevole ministro
ha chiesto ebhe questo svolgimento venga
differito.

CRESPI DANIELE. Consento, sperando
perd che sia svolta quanto prima.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
I'onorevole Murator'.

MURATORI. Prego la Camera di met-
tere all’ordine del giorno per dopo domani,
invece di domani, il disegno di legge riguar-
dante i corsi magistrali, perchd domaninon
potrd esserc presente.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell’interno. Mi pare che vi sia una so-
luzione semplice: quando arriveremo a quel
punto, passereme al disegno di legge che
vicne dopo, perché mancherd il rolatore.

MURATORI. Sta benissimo.

PRESIDENTE. E tanto naturalel...

La sedata termina alle 20.30,

Ordine del giorno per le sedute di domani.
Alle ore 10.

1. Seguito della discussione, sul disegno
di legge:

Ruoli organici del personale dipen-
dente dal Ministero degli affari esteri (3486).
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Discussione dei disegni di legge:

2. Provvedimenti per la sistemazione
dei loeali degli uffici dello Stato nella Oa-
pitale (889),

3. Assestamento degli stati di previsione
dell’ entrata ¢ della spesa del Fondo per
Femigrazione |er Pesercizio finanziario 1910-
1911 (891 e 891-bis).

4, Organico della Regia Scuola superiore
di mediciny voterinaria di Torino (896).

5. Provvidimenti a favore dei danneg-
giati della cruzione del’Btna (marzo-aprile
1910) (954).

6. Fuozionamento degli Istituti zoo-
tecnici nelle provineie diCampobasso, Arezzo
e Potenza (924),

7. Approvazione del piano regolatore e
di ampliamento della citta di Savona nella
regione Villetta-San Giacomo-Sunta Maria
Maddalena-Cappuceini (900).

8. Istituzione di corsi magistrali in co-
muni sedi di Ginnasi isolati (384),

9. Istituzione di ginnasi superiori e licci
moderni (911).

10. Modifieazioni all’articolo 264 dell' Or-
dinamento giudiziario del 1865 nella parte
che riguarda la indennitd dovuta ai giu-
rati (898).

11, Proroga del termine fissato dull’arti-
colo 34 dellz legge 19 luglio 1909, n. 496 (Ur-
genza) (883).

12. Sull’obbligo della laurea in medicina
e chirurgia per I'csercizio della odontojatria
(Modificato dal Senato) (497-B).

13. Provvedimenti per le comunicazioni
ferroviariec fra Genova e la Valle del Po
(902).

14. Maggiori assegnazioui ¢ diminuzioni
di stanziamenti su taluni capitoli dello stato
di previsione della spesa del Ministero della
marina per Pesercizio finanziario 1910-11
(920).

15. Maggiori assegnazioni ¢ diminuzioni
di stanziamento su alcuni eapitoli dello stato
di previsione della spesa del Ministero degli

affari esteri per I’esercizio finanziario 1910-11
(937).

e e —

16. Cessione gratuita di area demaniale
in Roma ai Prati di Castello a favore della
Cassa nazionale di previdenza per I'invali-
ditda e la vecchiaia degli operai per la co-
struzione della propria sede (982).

17. Proroga delle concessioni ferroviarie
date in occasione delle feste giubilari della
cittd di Firenze (964).

18. Concorso dello 3tato alle onoranze
a Giorgio Vasari (897).

19, Costituzione in comune di San Nicola
Arcella, frazione del comune di Sealea. (928).

20. Esenzione dalle tassce postali della
corrispondenza seambiata tra le Prefetture
ed i Comuni del Regno per la riscossione
delle spese di spedalita dell’Istituto di San
Spirito ¢d Ospedali riuniti di Roma (951).

21. Autorizzazione della spesa straordi-
uaria di lire 229,500 per pagamento inden-
ni-zo dovuto alla Ditta Levi e C. in conse-
guenza dclla rescissione del contratto per
trasporto corrispond<nze ¢ pacehi postali in
Roma (953).

22. Provvedimenti rignardanti il Corpo
civile insegnante della regia accademia na-
vile e della regia seuola macchinisti (903).

23. Esclusione della zona del comune di
Taormina situata sul monte Tauro dall’ap-
plicazione del regio decreto 18 agrile 1909,
n. 193 (694).

Alle ore 14.
1. Relazione di petizioni (Doc. XVI, B-
lenco n. 4),
2. Svolgimento d’interpellanze.
3. Seguito della discussione sul disegno
di legge :

Provvedimenti per 1’ esercizio delle
assicurazioni sulla durata della vita umana
da parte di un Istituto nazionale di Assi-
curazione (881),

Pror. Emiuio ProvanEeLLi
Capo dell'Ufficio di Revisione ¢ Stenografia.

Roma,1911. — Tip. della Camera dei Deputati.



