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La seduta comincia alle 145,

SCALINI, segretario, legge il processo
verbale della seconda tornata di ieri.

(E approvato).

Congedo.

PRESIDENTE, I’onorevole Calisse ha
chiesto un congedo di giorni 2 per ufficio
pubblico.

(E conceduto).

Interrogazioni,

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
le interrogazioni.

L'onorevole ministro della guerra annun-
zia di aver dato risposta scritta all’inter-
rogazione dell’onorcvole Pinechia: « se &
vero che dal 1° luglio siano ridotti gli as-
segni del rancio alle truppe ». 5

RISPOSTA SCRITTA. — « Non sussiste che
debba esser fatta dal 1° lnglio aleuna ridu-
zione nel rancio della truppa.

« Soltanto, in seguito alla legge 17 luglio
1910, n. 511, che abolisce le masse dei ecorpi,
ed alla leggv, stessa data, n. 530, che modi-
fiea il testo unico delle leggi sugli stipendi
ed assegni fissi per l’escrcito, si ¢ dovuta
dare una diversa struttura al bilancio della
guerra, per modo che nei capitoli delle com-
petenze & rimasto solo 'assegno che va pa-
gato alla mano agli uomini di truppa, men-
tre le spese per sommiaistrazioni in natura
(paune, viveri, eccetera) sono dircttamente
gtanziate nei capitoli rispettivi.

« Il ministro
« SPINGARDI ».

PRESIDENTE. La prima interrogazione
all’ordine del giorno d’oggi & dell’onorevole
Micheli, al ministro di grazia e giustizia,
« per conoscere i suoi intendimenti ecirca i
continui concorsi che nonostante la immi-
nente riduzione di residenze proposta dalla
nuova legge notarile si vengono aprendo
dai Oousigli notarili per modo che per molti
e molti anni verrd tolto il beneficio della
riduzione delle residenze stesse ».

L’onorevole sottosegretario di Stato per
la grazia e giustizia ha facoltd di rispon-
dere.

GALLINI, sottosegretario di Stato per la
grazia, giustizia ¢ i culti. Nella tornata del
7 marzo di quest’anno fu svolta un’identica
interrogazione dell’onorevole Mich li, ed il
mio egregio predecessore rispose dettaglia-

tamente, ¢ rispose, in sostanza, affermando
queste due proposizioni: prima: che la in-
dizione di eoncorsi notarili ¢ di competenza
esclusiva dei Oonsigli notarili, per legge, e
quindi il Ministers non pud ingerirsi né or-
dinando, né pregando; seconda: che quando
gi inizia una pratica perchd a termini del-
'articolo 4 della legge notarile si voglia
gsopprimere una piazza creduta inutile, al-
lora, per una certa giurisprudenza ammini-
gtrativa, si & abituati a non dar corso al
conecorso.

Ora fo non avrei niente da modificare a
queste affermazioni ed a queste dichiara-
zioni del mio predecessorr, perchd il fat¥o
di esservi una legge allo studio, che spe-
riamo sia presto approvata, non autorizza
il Ministero a togliere "ai Consigli notarili
la competenza che hanno, perché non sap-,
piamo se la legge passerd, né come, né
quando passerd, mentre invece oggi abbiamo
una legge che dobbiamo rispettare, ¢ ad essa
gi attiene il Mivistero, come gia ebbe a di-
chiarare il mio predecessore.

PRESIDENTE. L’onorevole Micheli ha
facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

MICHELI. La ragione per la guale ho
creduto necessario e conveniente di ripre-
sentare, presso a poco nella medesima for-
ma, linterrogazione che ebbi gid I'onore di
avolgere nella giornata del 7 marzo 1911, si
? stata appunto che a me ed alla Giunta
notarile italiana, che me ne ha dato inca-
rico, pare che il Ministero abbia dimenti-
cato in parte quello che aveva, per mezzo
del sottosegretario di Stato, onorevole Guar-
racino, a me assicurato nella risposta a detta
interrogazione,

Riassumerd brevemente le condizioni di
fatto.

Vi & da tre anni in corso di approva-
zione una legge notarile, presentata prima
dal ministro onorevole Gallo, ripresentata
dal ministro onorevele Orlando, ripresen-
tata ancora dall’onorevole ministro Fani e
ultimam nte accettata con poche o nessuna
modificazione dall’attuale ministco onore-
vole Finocehiaro—Aprile. Perd tutti i mi.
nistri proponenti, in una cosa sisono trovati
d’accordo, ciod in una grande e fortissima
riduzione delle residenze notarili che da otto
mila circa vengono ad essere diminunite a
sei mila.

Ora di fronte a questo, che & 'unico e
principale miglioramento che lalegge da ai
notai, inquantoch® le modificazioni di ta-
riffa sono quasi nulle, di fronte a questo
miglioramento, si eomprende come molti
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Oonsigli notarili abbiano chiesto, qui facen-
dolo a mio mezzo, di fronte alla continua
vacanza di sedi notarili ed alle pressioni
che dal Ministero venivano, pirch® venis-
sero aperti i concursi.

Ora sta di fatto che il Ministero digra-
zia e giustizia, per mezzo dei suoi uffiei, in-
siste presso l'uno o I'altro dei Consigli no-
tarili perché vengano aperti i concorsi; e
questo non ¢ pienamente conforme a quellq
che I"onorevole sottosegretario di Stato mi
ha dichiarato, che ciod il Ministero non
crede di avere competenza su questo, che la
competenza & dei Consigli, e che il Mini-
stero non iutende influire sulla cosa né or-
dinando né pregando.

Se questo fossc effcttivamente, noi sa-
remmo d’accordo. Ma cosl non &; e Iono-
revole Guarracino ha spiegato anche perche
non poteva essere. Vi & una legge che & in
corso di approvazione e 'onorevole Gallini
ora ha ripetuto che questa legge non pud
in alcun modo essere disturbata ed il suo
corso deve aver luogo. Sta bene! Ma il Mi-
nistero anche & addivenuto nel eriterio col
quale noi notai abbiamo accolto la pro-
posta della nuova legge.

Nella seconda parte della risposta che
I'onorevole Guarracino mi dette, egli di-
chiarava appunto che una cosa si poteva
fare a modificazione ancora del rigido el-
fetto della legge, e questa era di tener conto
dell’articolo 4 della legge stessa; ¢ di tenere
Sospesi i concorsi per quelle resid-nze pcr
le quali vi fosse stata una proposta di sop-
pressione.

Ora i Consigli notarili per la maggior
parte d’Italia insistono ed hanno chiesto,
coll’ordine del giorno votato in queste ul-
time settimane, che il Ministero tenga pre-
sente che I'articolo 4, che il Ministero ap-
punto invocava contro di noi, stabilisceche
la tabella che determina il numero delle re-
sidenze dei notai potra, udito il Consiglio
provineiale, essere riveduta e modificata
ogni dieci anni ed anche entro un termine
Pill breve, in seguito a domanda dei detti
Cousigli, quando ne sia dimostrata la ne-
cessita.

8i capisce che la dimostrazione della ne-
cessitd pud essere sempre una cosa contro-
versa, e questo per un termine inferiore ai
dicei anni. Ma siccome la maggior parte
dei Oonsigli dal 1875 a questa parte, ciod
da quando si & fatta la tabella, non si & pin
modificata, evidentemente ci troviamo quasi
ovunque nella condizione in eui il Ministero
puod, date le condizioni di lnogo che in

questi ultimi trent’anni si sonvo indubbia-
mente cambiate, proporre, o almeno accet-
tare le proposte di soppressione cheinostri
Congigli notarili presenteranno.

Ecco quello che io desidero.Io desidero
solamente che il Ministero resti fermo in
quella dichiarazione che I'onorevole Guar-
racino il 7 marzo mi fece, e che oggi l'o-
norevole Gallini ha ripctuta; perche in

-tal modo si potranno iviziare yuelle pra-

tiche di riduzione, che sono necessarie per-
chd effettivamente questa legge abbia qual-
che valore per noi notai; perché differen
temente, 8¢ 8i continna a tirare a lungo,
per lo svolgersi ed il mutarsi delle vicende
parlamentari, una legge che da tre anni si
dibatte da una parte e dall’altra, noi non
sentiremo il benefizio della riduzione delle
residenze che fra dicei o quindici anni, il
che evidentcmente & un po’ troppo.

ROMUSSI. Cicero pro domo sua !

MICHELI. To non parlo per interesse
personale, ma per I'interesse della classe @
cui mi onoro di appartenere, ¢ che mi ha
incaricato di portare la questione alla Ca-
mera. 0id del resto fauno tanti altri, ¢ non
v'® nessuna ragione che non possa farlo io.

ROMUSSI. E questione di delicatezza.

MICHELI. La delicatezzanon ho bisogno
che me la insegni nessuno,

PRESIDENTE. Non interrompa, ono-
revole Romussi! E lei onorevole Micheli
veda di concludere.

MICHELI. To sono notaio, masono an-
che deputato; e quindi ho ben diritto di
portare qui una questione che interessa
tutti i notai d’Italia, ¢ per cui molti Con-
sigli notarili hanno seritto a me...

PRESIDENTE. Ma conchiuda, onore-
vole Micheli!

MICHELI. Poichd mi hanno interrotto,
ho dovuto rispondere.

Concludo insistendo su quanto ho espo-
sto, anche perchd sarebbe indecoroso che §
notai italiani dovessero cominciare nel
pacse, a riguardo dei deputati, un’ agita-
zione, che, limitata a lettere e telegra mmi
non riesce a nulla,.,

Voei. 8i avrd uno sciopero dei notai?

MICHELI Sciopero no; ma certo agi-
tazione, :

GALLINI, sottosegretario di Stato per la
grazia e giustizia ¢ i eulti. Chiedo di par=-
lare,

PRESIDENTE. Ne ha facolth.

GALLINT, sottosegretario di Stato per la
grazia ¢ giustizia ¢ i culti, 11 collega onore-
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wole Micheli ha parlato di pressioni che fa
il Ministero.

Intendiamoci bene, il Ministero fa pres-
sione su quei Consigli notarili che non adem-
piono al loro dovere di indire dei concorsi
quando debbono farlo, perché questo & un
vero loro dovere. Quando i Consigli nota-
rili si ribellano a quest’obbligo, il Ministero,
non solo fa pressione, ma li scioglie,

Noto poi, rigunardo all'applicazione del-
T'articolo 4, quel che digse 'amico Guarra-
©ino: v'¢ una giurisprudenza ammiristrativa
<che consiglia di sospendere i concorsi quando
@ in corso una pratica per I'abolizione del
posto in un dato luogo. In tali casi, come
si & fatto per il passalo, si continuera a fare
per 'avvenire,

PRESIDENTE. Seguc I'altra interroga-
zione dell'onorevole Micheli, al ministro dei
lavori pubblici, « per sapere quando intenda
di far cominciare i lavori nelle stazioni di
Fornovo Taro, Ozzano ¢ Lesignano Palmia
da tempo predisposti allo scopo di rendere
meno difficile il transito sempre crescente
nella Parma-Spezia ».

L’onorevole sottosegretario di Stato per
i lavori pubblici ha facoltd di rispondere.

DE SBETA, sottosegretario di Stato per i
Tavori pubblici. Sono stati gia iniziati i la.
wvori di ampliamento per la stazione di For-
novo Taro in dipendenza della cosbruzione
della nuova ferrovia Fornovo Taro-Borgo
San Donnino; ma finora la Societd conces-
gionaria di detta linea non ha curato di ri-
mettere alle Ferrovie dello Stato il piano
dell’innesto.

Per quanto riguarda la stazione di Oz-
zano & in corsao di preparazione un pro-
getto per la sua sostituzione econ una nuova
gtazione (Gaiano) situata a qualche distanza
dall’attuale fermata verso Colleechio.

Oirea 1a stazione di Lesignano Palmia, &
in corso di esecuzione il progetto per il pro-
lungamento del binario d’incroecio,

Per questi due lavori occorre perd te-
nere presente che I'esecuzione delle opere &
subordinata alla disponibilitd dei fondi per
gli aumenti patrimoniali delle-ferrovie dello
Btato.

PRESIDENTE. L'onorevole Micheli ha
facoltd di dichiarare se sia sodisfatfo.

MICHELI. Debbosricordare all’onorevole
sottosegretario di Stato la risposta che il 6
marzo 1911 egli dette per iseritto all’ono-
revole D’Oria e all’onorevole Cimati, i quali
1o interrogavano sopra la necessitd di met-
fere la linea Parma-Spezia in grado di far

fronte al traffico sempre pin intenso che vi
si verifica,

To mi sono preoceupato della parte della
linea Parma-Spesia pid vicina alla mia
cittd e che pid direttamente mi interessa ;
e, al riguardo, non posso dichiararmi in
alcun modo sodisfatto delle dichiarazioni
dell’onorevole sottosegretario di Stato.

Egli, nella risposta all’onorevole D’Oria,
dichiard ehe la Direzione generale delle fer-
rovie di Stato aveva disposto aleuni lavori
d’urgenza. Ora mi dice ehe per Fornovo
Taro 8i & stabilito 'allargamento della sta-
zione per l'incrocio che dovrd avvenirvi con
la costruenda ferrovia Fornovo Taro-Borgo
San Donnino.

Ma non di questo si preoccupa Fornovo
Taro, bensl del passaggio a livello, che rap-
presenta gid oggi un grave danno e mag-
giore lo rappresenterd coll’accrescersi del
movimento per la nuova ferrovia in costru
zione Fornovo Taro-Borgo San Donnino.
Io mi permetto quindi di richiamare su
questo puntfo tutta 'attenzione dell’onore-
vole sottosegretario di Stato, tanto pil che
il passaggio a livello interessa grande-
mente anche la viabilitd comunale e pro-
vinciale.

Perche poi l'incrocio della parte bassa
della linea Parma-Spezia possa avvenire in
modo pid conveniente, & neccssario che la
fermata di - Ozzano-Taro si trasporti a
Gaiano.

Sono ormai quattro anni che il progetto
¢ fatto ed ancora non si comincia ad ese-
guirlo, ed io non vorrei che sopravvenisse
qualche grave inconveniente a richiamare
’attenzione del pubblico sulle difficili con-
dizioni in cui si svolge il trafico di una
ferrovia cosi importante,

Anche per Lesignano Palmia si & da
tempo stabilito 'allargamento della sta-
zione per dare modo all'incrocio tanto pin
necessario, perché la stazione & vicina ad
un ponte molto importante e ad una lunga
galleria.

Mi auguro quindi che l'onorevole sotto-
segretario di Stato vorrd darmi assicura-
zione che fard tutto il possibile perchd i
desiderii espressi mesi fa dall’onorevole D’0-
ria, per gquanto riguarda la linea Parma-
Spezia, ed ora da me nuovamente espressi,
soprattutto per la parte superiore della li-
nea, perché diventati pilt urgenti, possano
in breve essere sodisfatti.

PRESIDENTE. Segue l'interrogazione
dell’onorevole Gallenga, ai ministri della
istruzione pubblica e del tesoro, « per sa-
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pere se pon ritengano opportuno destinare
un fondo speciale agli seavi archeologici di
Belmonte Piceno ».

L’onorcvole sottosegretario di Stato per
Pistruzione pubblica ha facoltd di rispon-
dere,

VICINT, sottosegretario di Stato per Ii-
struzione pubblica. Riconosco 14 grande im-
portanza degli scavi di Belmonte Piceno,
ma anche I'onorevole Gallenga riconoscerd
che il Ministero delln pubblica istruzione,
nei limiti dei fondi disponibili, ha dato
grande impulso agli seavi, iniziati da un
4nno e mezzo cirea, concedendo un supple-
mento alla dotazione ordinaria della sopra-
intendenza archeologioa di Ancona.

Nel prossimo mese di luglio il Ministero
manderd sul luogo una Commissione di tre
sopraintendenti, coll'incarico di procedere
alla stima delle antichitd rinvenute a Bel-
monte, per trattarne ’acquisto, e di riferire
al Governo quali siano i lavori pia urgenti
da farsi e quali somme, per questi, sieno
' necessarie.

Assicuro pertanto 1’onorevole Gallenga
che il Ministero, coi mezzi che il bilancio
gli consente, terrd nel massimo conto gli
importantissimi scavi di Belmonte Piceno;
sui quali gid, fin dall’aprile scorso, I'onore-
vole Gallenga aveva presentato an aloga in-
terrogazione, l1a quale, ancorch® non svolta,
aveva servito a richiamare maggiormente
Pattenzione del Ministero sull’importante
argomento.

Dopo queste assicurazionispero che I'ono-
revole Gallenga vorra dichiararsi sodisfatto;
e cosi potremo dire che almeno I’archeo-
logia ci riunisce. (Ilarita).

PRESIDENTE. Ha facoltdh di parlare
Ponorevole sottosegretario di Stato per il
tesor.o.

PAVIA, sottosegretario di Stato per il te-
soro. Per lu parte che riguarda il Ministero
del tesoro debbo dire all'onorevole Gallenga
che, a tutt’oggi, non & stata presentata al-
cuna domauda di stanziamento di nuovi
fondi per questi scavi. Se verri presentata,
©38a sard esaminata con molta benevolenza,
Per quanto le condizioni del bilancio po-
tranno consentirlo.

PRESIDENTE. L’ onorevole Gallenga
ha facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

GALLENGA. Ringrazio gli ouorevoli
sottosegretari di Stato delle loro dichiara—
ziooi, e mi dichiaro sodisfatto.

PRESIDENTE. Segue Pinterrogazione
dell’onorevole Cornaggia, al ministro del-
Pinterno, « per sapere se non creda neces-

saria una modificazione dei moduli per i
bilaneci preventivi e specialmente peri con-
suntivi delle amministrazioni comuunali, af-
fine di renderli pid corrispondenti alle esi-
genze di uziende fatte pit complesse ».

L’onorevole sottosegretario di Stato per
Pinterno ha facolta di rispondere.

FALCIONI, sottosegretario di Stato per
Vinterno. Consento con I'onorevole interro-
gante che, in seguito alla pubblicazione del
nuovo regolamento della legge comunale e
provinciale, approvato con regio decreto
del febbraio 1911, si potrebbero apportare
modificazioni ai moduli per i bilanei ; ma,
come ebbi gid ocrasione di dire all’onore-
vole Cornaggia, credo pid opportuno che
queste modificazioni siano rimesse a quando
8i tratterd di modificare pin sostanzialmente
la legge comunale e provinciale.

Auzi, poichd & stato presentalo un dise-
gno di legge contenente disposizioni sulle
sovraimposte comunali e provinciali alle
contribuzioni dirette fondiarie e sulle spese
facoltative, quelle modifieazioni alle quali
giustamente accenna 'onorevole Cornaggia
nella sua interrogazione, sard pit oppor-
tuno adottare in seguito a questo provve-
dimento nuovo e complesso.

Spero che l'onorevole Cornaggia si di-
chiarerd sodisfatto di questa mia dichia-
razione.

PRESIDENTE. L’onorevule Cornaggia
ha facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

CORNAGGIA. Non mi sembra che la
legge circa le modificazioni delle sovraim-
poste possa influire molto sulla questione
dei moduli,

I moduli sono di antica data e in gene-
rale si pud dire che sieno stati inspirati al-
Pantica semplicita delle amministrazioni co-
munali, sebbene poi alla loro volta siano,
in qualche parte, inutilmente complieati.
Le modificazioni proposte con la legge per
le sovraimposte, non pud dirsi che ab-
biano importanza, perchd, secondo me, Ti-
spondono ben poco ai bisogni delle ammi-
nistrazioni comunali e alla loro gistemazion e;
esse, sostanzialmente, concederebbero una
qualche maggiore elasticitd alle sovraim po-
ste, ma una elasticitd ancora insufMiciente
al confronto dei bisogni dei comuni, ai quali
non basta il sovraimporre il 60 per ceuto,
perché molte volte bisogna che arrivino al
90, al 100, al 200, al 300 e fino al 100 per
cento dell'imposta principale. (Commenti).

Non eredo quindi ehe quelle modifica-
zioni possano avere influenza sull’oggetto
della mia interrogazione,
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La mia interrogazione & determinata dal
fatto che i moduli, ¢he sono ancora in
vigore per le amministrazioni comunali, a
parte 'errore fondamentale nhe sono uniei
per amministrazioni come quella di Napoli
e per un comune della Valtellina di 80 abi-
tanti, ed a parte anche qualehe complica-
gzione inutile, praticamente rappresentano
goltanto un movimento di cassa, che non
si presta a mettere in evidenza tutti quei
movimenti patrimoniali che sono una con-
seguenza delle complicazioni odierne delle
amministrazioni comunali.

Abbiams comuni che gestizcono il gas,
che hanno fabbricati per le scuole, case
popolari, ece. ecc; vi sono quindi molte
spese, che debbono essere girate a patrimo-
nio; vi sono gli ammortamenti e in genere
una quantith di movimenti patrimoniali,
che non trova posto in quei moduli o per
lo meno lo trova difficilmente. Io ricordo
di avere riscontrato in qualche Ammini-
strazione comunale cose strane : per esem-
pio, i proventi della municipalizzazione del
gas messi tra i proventi vari. E questo per-
turba tutte le statistiche che ~i possono fare
a proposito delle rendite comunali.

- Raccomando quindi all'onorevole sotto-
segretari » di Stato che si compiacecia di stu-
diare la questione se non sia il caso diren-
dere da una parte e sotto un certo rapporto
pit sempliei i medelli per i bilanei preven-
tivi e consuntivi, ¢ nello stesso tempo di
rendere possibile di temere in evidenza i
movimenti patrimoniali.

Mi 8i dird: ma guardate che per i mo-
vimenti patrimoniali sono riservati dei pro-
spetti in fine dei consuntivi. £ vero, ma
guesti prospetti sono compilati in una ma-
niera che nessun segretario comunale o
nessun cassicre comunale sa riempire guei
fogli. Di maniera che (ecredo che i colleghi,
pratici di amministrazioni comunali, po-
tranno attestare la verita di quello che dico),
nessuna amministrazione comunale o ben
poche 8i preoccupano di dimostrare quello
che & sitvazione o movimento patrimo-
niali.

Ora che le amministrazioni comunali
hanno esercizi veramente induostriali, e deb-
bono fare ammortamenti ¢ prendere pre-
stiti, che hanno poi riscontro nelle attivita
che si creano, gli odierni moduli non si pre-
stan o alle nuove esigenze. Bd io richiamo
P’attenzione del Ministero su questo argo-
mento, il quale non pud essere svolto in
una piccola interrogazione, ma merita sicu-

ramente 'attenzione di chi si occupa di
amministrazioni comunali.

PRESIDENTE. Segue l'interrogazione
dell’onorsvole Cesare Nava al miniatro dei
lavori pubbiici « per sapere quando verranno
iniziatii lavori di ampliamento dello scalo
merei nella stazione di Lissone, in confor-
mitd al progetto gid da tempo prodisposto:
luvori imposti urgentemente dal rapido au-
mento del traffico in quella stazionc, ed
il ritardo dei quali rende sempre pin gravi
gli inconvenienti che si lamentano in danno
delle industrie locali ed i pericoli che si
verificano per i! personale di quella sta-
zione»,

L'onorevole sottosegretario di Stato per
i lavori pubblici ha facoltda di rispondere.

DE SETA, sollosegretario di Stato per i
lavori pubblici. Per la stazione di Lissone d
stato predisposto un progetto di massima
comprendente la costruzione di uno scalo
merei e la posa di un binario di incroeio.

In esso sono prevedute le espropriazioni”
occorrenti per I'attuazione integrale el pia-
no nonchd la parte dei lavori che presenta
maggior carattere d’urgenza, vale a dire
I'impianto del binario per le precedenze.

Perd la Direzione generale delle ferrovie fa
notare che in gquesto momento non sarebbe

* possibile eseguire le opere, ed oeccorre at-

tendere il tempo in cui la disponibilita dei
fondi possa consentire la costruzione delle
opere pid urgenti che rignardano special-
mente lo scalo merci ed il binario d’in-
erocio.

PRESIDENTE. L'onorevole Oesare Na-
va ha facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

NAVA CESARE. L’onorevole sottose-
gretario di Stato mi consentird di non es-
sere sodisfatto della sua risposta. L'anno
scorso egli onord quella zona della gua vi-
sita, quando venne per I'inaugurazione della
Monza-Meda, e poté constatare I'inecremento
veramente straordinario delle industrie nel
pacse di Lissone, dove si hanno una ven-
tina di stabilimenti per la fabbricazione dei
mobili, Ora & un’industria qaesta che ri-
chicde movimento di materiali molto vo-
luminosi, legname grezzo in arrivo, mobili
in partenza. Nella stazione di Lissone, per
esempio, si ha un movimento di ecirea 25
carri in arrivo o di altrettanti in partenza,
mentre invece 'on‘co binario che 8i ha per
gli secambi non pud sopportare che 16 carri.
Basta dire questo per immaginare come il
servizio non s8i possa fare assolutamente
anche 1n modo tollerabile; sicche moltiin-
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dustriali sono obbligati a ricorrere alle sta-.
zioni vicine, a quella di Monza, per csempio,
@ perfino a quella di Milano per ritirare il
legname e gpedire i mobili, perché ¢’d1’im-
possibilitd assoluta di eseguire i ecarichi
nella stazione di Lissone.

Vi & un altro inconveniente, ed & che
molte volte non potendosi wvere i earri ne-
cessari sotto carico, si debbono lasciare i
mobili all’aperto per un’intera giornata e
pitt. Ed io, che anche recentemente ho vo-
luto andare sul posto, per constatare la ne-
cessitd di questo ampliamento, ho visto dei
mobili esposti alle intemperic; e si trattava
di mobili fini destinati all’esportazione.

Per potere fare le manovre si va poi
incontro a pericoli, perche si debbono met-
tere sui binari di corsa i treni di manovra,
poi quando il treno & in movimento & ne-
cessario che un manovale s8i introduca fra
la maechina ed i carri, per sganciare questi,
in modo che la macchina vada da una parte
e i carri dall’altra. Cid da luogo, qualche
volta, a inconvenienti, a disgrazie nel per-
sonale ed a guasti nelle merei: siechd le
ferrovie hanno dovuto pagare indennizzi for-
tisgsimi. Credo, adunque, ehe l'urgenza di
provvedere si imponga. E non 8i pud aspet-
tare fino a quando vi saranno le disponibi-
litd patrimoniali, perché i lavori abbiano
ad essere eseguiti.

Insisto, yuindi, perché 'onorevole sotto-
segretario di Stato, il quale ha potuto ren-
dersi conto, anche recandosi sul posto, della
necessita assoluta di quelle industrie (notate
¢he sono industrie di esportazione), voglia
insistere presso la Direzione generale delle
ferrovie, perché abbia ad aecogliere la do-
manda ripetntamente fatta da parte del
comune e degli industriali di Lissone e dia
mano rapidamente ai lavori richiesti.

DE SETA, sotlosegretario di Stato per i
lavori pubblici. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE SETA, sottosegretario di Stato per i
lavori pubbliei. Ricordo perfettamente lo
atato di fatto accennato dal collega Nava
Non mancherd di riferirne al direttore ge-
nerale, perché provveda alla esecuzione
delle opere dello scalo merei, che sono ar-
genti,

NAVA CESARE. La ringrazio.

PRESIDENTE, Segue l'altra interroga-
zione dell’'onorevole Nava, al ministro dei
lavori pubblici, « per sapere se sia vero che
nel prossimo concorso per allievi applicati
tecnici indetto fra gli appartenenti al Ser-
wizio X dell’ Amministrazione ferroviaria:

[ a) si vogliano eseludere i licenziati e diplo-

mati del regio Istituto nautico; b) si vo-
gliano porre limitazioni per quanto rignarda
I’'attuale stipendio dei concorrenti, e la loro
condizione di prova o di stabilitd presso
I’Amministrazione ».

L’onorevole sottosegretario di Stato per
i lavori pubblici ha facoltd di rispondere.

DE SETA, sottosegretari di Stato per i
lavori pubblici. L’Amministrazione delle fer-
rovie di Stato per assumere in servizio degli
applicati tecnici non acestta cometbitolo equi-
pollente la licenza di istituto nautico. E cid
perché in quegli istitnti non si studia la
parte meceanica e costruttiva, di cui ba bi-
sogno il Servizio X, Perd quando i licen-
ziati dell’Istituto nautico abbiano seguito il
corso di costruttore di prima classe, oppure
il corso di macchinista, allora si ammettono
anche essi.

Per quanto poi riguarda la limitazione
fatta in base allo stipendio, e la stabilita,
la Direzione generale giustifica ¢id, osser-
vando che trattasi di passaggio di grado
importante attribuzioni non lievi, ed un mi-
glioramento di carriera (giacchd® lo stipen-
dio degli applicati teenici comineia con lire
2100) onde & ginsto che si chieda la condi-
zione di avere compiuto il periodo di prova
e di avere una certa anzianitd di servizio.

PRESIDENTE. L’onorevole Cesare Na-
va ha facoltd di dichiarare se sia sedi-
sfatto.

NAVA CESARE. Ringrazio 1'onorevole
sottosegretario di Stato per la cortese ri-
sposta che mi ha dato.

Faccio perd notare che in questi con-
corsi per il Servizio decimo, che riguarda il
materiale di trazione, sono ammessi anche
i licenziati della sezione di agrimensura del-
I'istituto tecnico e quelli delle seuole pro-
fessionali, mentre invece sono esclusii licen-
ziati dai regi istituti nautici.

Ora che, in un servizio dove si tratta di
locomotive e di veicoli, 8i ammettano li-
cenziati della sezione di agrimensura degli
istitnti tecnici e non si ammettano i licen-
ziati di un regio istituto nautico, mi pare
che costituisca una vera contraddizione.
Negli istituti nautici e¢'¢ 1'insegnamento
delle macchine a vapore. Ho qui l'annna-
rio della pubblica istruzione, e I’elenco de-
gli istituti nautici di Bari, di Ancona, di
Venezia, di Chioggia ece.

Ora anche quello di Ohioggia, per e-
gsempio, che non rilascia che patenti di
capitano marittimo, fraisuoi insegnamentbi
ha quello delle macchine a vapore.



Atti Parlamentari

- 16476 —

Camera dei Depulnii

LEGISLATURA XXIII — 1° SESS(ONE — DISCUSSIONI — 2° TORNATA DEL 30 GIUGNO 1911

Dunque, quando 8i ¢ imparata la costru-
gione delle macehine a vapore...

perd che, a suo giudizio, gli inconvenientd
scomparirebbero, quando si accettassero i

DE SETA, sottosegretario di Stato per i | suoi suggerimenti: di rendere le tesi co-

lavori pubblici. In quel caso li ammettono.
NAVA OESARE. Prendo atto, ringra-
ziando, della dichiarazione dell'onorevole
sottosegretario, e cioé che, quando i con-
correnti abbiano titolo di macchiuisti di
primo grado il loro titolo sard considerato
sufficiente per 'ammissione al concorso.
Ma anche negli istituti nautici, dove non

v’é che la sezione capitani marittimi, come .

in quelle di Chioggia, s'impartisce, come
dissi, anche linsegnamento macchine a
vapore.

Dunqgue si tratta d’istituti pid adattial
Servizio decimo, di quel che sia la sezione
d’agrimensura di un istituto teenico. Mi
pare che, se s’ammettono gli agrimensori,
potrebbero esscre ammessi tutti i licenziati
dagli istituti nauntici, non solo quelli della
sezione macchinisti, ma anche quelli della
sezione capitani marittimi.

Riguardo, poi, alla seconda questione,
credo che la ragione per cui si fa un con-
corso interno fra impiegati di una stessa
gezione, sia per dar modo ai pitt meritevoli
di sopravanzare gli altri che siano meno
meritevoli e che abbiano minor cultura,
minore ingegno e minore attivita.

Se noi cominciamo ad ammettere, come
elemento di ammissione, anche la graduna-
toria dello stipendio, vuol dire che erciamo
una routine d’anzianitd, che contraddice al
criterio del concorso. Perd, se questa & una
condizione regolamentare, non voglio che
g’abbia a violare il regolamento, pur fa-
cendo notare come, anche per gquesto caso,
ci sia una contraddizione e che il caso
stesso meriti quindi di essere studiato.

PRESIDENTE Segue I'interrogazione
dell’onorevole Montresor, al ministro della
istruzione pubblica, « per sapere se egliin-
tenda togliere gl’inconvenirnti che ereano,
nelle prove finali delle scuole medie, le cosi
dette tesi d’esame, le quali dovrebbero es-
sere, o comuni per tutti gli Istituti'di pari
ordine e grado, specialmente nelle grandi
cittd, o rese pubbliche fin dal principio del-
VTanno scolastico, o sostitute, come una volta,
dai limiti della materia »,

I’'onorevole sottosegretario di Stato per
Pistruzione pubblica ha facoltd di rispon-
dere,

VICINI, sottosegretario di Stato per U'istru-
zione pubblica. Saro grato all’onorevole Mon-
tresor, se vorrd indicare gli inconvenienti
accennati nella sua interrogazione. Sembra

muni a tutti gli Istituti di pari grado, nella
stessa cittd; oppure di renderle pubbliche,
a principio d'anno; o forse (secondo il suo
pensiero, che non & il mio) di abbandonare
le tesi e sostituirle, come una volta, coi li-
miti della materia.

Rispondo all’onorevole Montresor, che
non posso seguirlo nell’ultimo dei suoi con-
sigli.

Il Minigtero non intende d’abbandonare
il sistema delle tesi, stabilito dall’articolo 43
del regolamento legge 13 ottobre 1904 per
gli esami; & d’accordo con lui, invece, sulla
convenienza (e qualche cosa in questo senso
8’ ¢ fatto, anche nel corrente anno, in Roma,
pel ginnasio) di render comuni le tesi &
tutti gli Istituti di pari grado della stessa
citta.

Sarei contrarissimo a render pubbliche
le tesi sin dal principio dell’anno scolastico:
percha le tesi, come dice l'articolo 43 del
regolamento, non devono fare aliro che rias-
sumere e dividere in diversi gruppi di do-
mande e quesiti, tutta la materia d’insegna-
mento. Gli studenti debbono essere istruiti
in tutta la materia; e le tesi non servono
che per ’esame e come garanzia tanto per
gli insegnanti, quanto pei giovani esami-
nandi. ‘ .

Pei giovani esaminandi: perché sulle tesi
che essi sorteggiano debbono cadere unica~
mente le domande dei professori; per gli
insegnanli, i quali non vengono a trovarsi
nell'imbarazzo di scegliere fra le domande;
e mon possono poi essere censurati di aver
fatte domande pid facili a taluni candidatl
e pin difficili ad altri.

Le tesi, dunque, quando siano ben re-
golate, esercitano una funzione utilissima.
Ma, se ¢sse venissero conosciute al prinei-
pio dell'annn, & evidente che gli studenti
non solo privatisti, ma anche degl’Istituti
governativi, si preparerebbero meccanica-
mente sulle tesiin una forma omeopatica,
e solo per poter rispondere qualche cosa
alla tesi sorteggiata, e cosi ’insegnamento
ne sarebbe gravemente danneggiato.

Perd le tesi debbono essere conosciute in
tempo utile e per questo solo fine, che i
giovani abbiano qualche giorno di tempo
necessario per riordinare nella loro mente,
secondo la tesi, la materia che devono gia
avere studiata e conoscere tutta.

Questa perd & questione che pud rego-

__arsi benissimo con sempliei istruzioni; le
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istruzioni anzi che furono date dull’onorevole
Ciuffelli nel 1909 potranno, occorrendo, esser
completate, per togliere gli inconvenientiche
Ponorevole Montresor mi potrd indieare e
che lo svolgimento prat co degli esami anche
del corrente anno (oggi non si pud fare
niente in questa materia, ¢ ben chiaro) po-
tri suggerire al Ministero della pubblica
istruzione.

Ma ripeto, perch® misembraimportante,
che io mi trovo d’accordo con l'onorevole
Montresor nel eredere che una grande uti-
litd si avrd nello stabilire che per tutte
le scuole dello stesso grado e della st ssa
cittd le tesi siano comuni; e potrebbero es-
sere formate dai capi degli Istituti, i quali
portassero nella discussione il pensicro ¢ le
proposte delle rizpettive Sottocommissioni.

PRESIDENTE. L’onorevole Montresor
ha facolth di dichiarare se sia sodisfatto.

MONTRESOR. Forse, onorevole sotto-
segretario di Stato, non ci siamo intesi; mi
permetta, dunque, che io le parli con quel
poco di competenza che mi ddnno 24 anni
d’insegnamento.

VICINI, suttosegretario di Stato per 'istru-
zione pubblica. Ma io I'ho gid invocata.

MONTRESOR. Le tesi devono essere,
nel pensiero del legislatore, niente altro che
una guida, perchd I'insegnante, il giorno
che chiama gli allievi alla prova finale, possa
avere una direttiva per sé e per loro,

Ora io vorrei che I'onorevole sottosegre-
tario di Stato si mettesse nella condizione
dei giovani che (in Roma per esempio) pos-
sono andare all'esame, in quattro licei di-
versi. Non parliamo. della matematica, la
quale si presta a tesi eguali per tutti; pren-
diamo la cultura greca. Si sa che le tesi
hanuno diretto riferimento al pensiero del-
P'insegnante,

Ora io le faecio riflcttere, onorevole sot-
tosegretario, che un insegnante intende la
cultura greca yuasi esclusivamente dal punto
di vista della storia letteraria ; un altro come
svolgimento dell’arte greea, un altro ancora
come storia degli usi e dei costumi greci;
mi domando dunque se un giovane, arri-
vato alla fine dell’anno seolastico e pros-
8imo a dare i suoi esami, possa, di punto
in bianco, mutare il programma che ha se-
guito, ovvero esser pronto a rispondere su
di un programma diverso.

Altrettanto possiamo dire della filosofia.
Un insegnante & Cartesiano, un altro Hege-
liano, un altro Rosminiano; & possibile che
un giovane, il quale non sa se sard inviato
4 dare I'esame in uno o nell’altro dei di-

versi licei, alla vigilia dell’esame, abbia
pronte gquattro tesidiverse? Ecco un grave

inconveniente,

E miperm ttal'onorevole sottosegretario
di Stato che io le ricordi una direftrice di
scuola normale, la quale ebbe il eoraggio di
dire alle allieve che non voleva darele tesi
d’esame a tempo, perché altrimenti le pri-
vatiste s=arebbero venute preparate. Ma
questo & capovolgere tutto il pensiero del
legislatore!...

VICINI, sottosegretario di Stato per U'istru-
zione pubblica. Qu sto & un crrore di una
persona, e non ha nicnte a che fare con 'ar-
gomento.

MONTRESOR. Posto che le tesi stabi-
liscono i limiti della materia, come si usava
una volta. mi pare che esse dovreLbero es-
sere eguali per tutti gi’Istituti pubblici e
privati e note fin dal principio dell’anno.

Soltanto cosl si eceiterebbe una salutare
emulazione, proficua nel eampo degli studi,
perché ormai & tempo di abbandonare il
preconcetto che da una parte s’insegni in
un modo e altrove in un altro; che in un
campo si tradisca la patria e in un altro
#’insegni ad amarla. No, noi non vogliamo
nient’altro che una libertd equa, la quale
permettaa chi & stato istruito negli istituti
privati (e fra i miei colleghi ce ne sono
molti che preferiscono una forma all’altra)
di presentarsi agli esami ed essere sicuro
che troverd ginstizia ed equanimitd, in
servizio della eultura nazionale e dell’a-
perta gara del sapere, (Approvazioni).

VICINI, sotlosegretario di Stato per Ui-
struziome pubblica. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VICIN [, sotiosegretario di Stato per Ui-
struzione pubblica. L’articolo 43, che ella
certamente conosce benissimo, prevede tut-

" to quello che ella ha detto.

Nel sesto eapoverso, parlando dei priva-
tisti (poiché la questione non pud cadere
che su qursti), dispone che essi debbano
presentare la notizia degli studi fatti e,
sulla notizia degli studi fatti, viene poi pro-
nunziato anche un giudizio.
~ Ora & evidente che ¢id non @& stabilito
semplicemente come indicazione generiea,

Quando venga ritenuta adeguata alla im-
portanza dell’esame I’esposizione degli studi
fatti, e sufficiente per I'ammissionr alla
prova, rientra poi nell’equanimita dell’esa-
minatore di rimanere nell’ambito degli studi
enunciati.

L’ufficio delle.tesi dallo stesso articolo 43
& bene stabilito.
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Vi si dice che le tesi devono essere note in
tempo utile, ciod soltanto in tempo perchd
gli studenti possano nella loro mente rior-
dinare la materia d’esame.

Non & prevedibile che avvenga la temuta
forma di specializzazione delle tesi, secondo
I’indirizzo di un particolare insegnamento,
perché le tesi sono fatte dalla Sottocom-
missione. E del resto cid contraddirebbe a
tutto il sistema da me indicato delle tesi
comuni a tutti gli istituti.

In questo modo gli alunni, per esempio,
di un istituto privato che furono di solito
a farc gli csami in uno dei nostri istituti
governativi, e che possono avere avato un
insegnamento coordinato alle fesi che nor-
malmente in quell’istituto venivano date,
non si troverebbero spostati andando a

dare 'esame in nn altro istituto.
Del resto, oltre a questo sentimento

di equita e di giustizia, perfettamente agli
untipodi ¢ in antagonismo col pensiero che
ella ha attribuito, non so con guanta ra-
gione, ad una insegnante, sta il fatto che
ella conosce benissimo che, anche destinan-
do gli alonni ad un istituto diverso da
quells nel quale solitamente erano mandati,

saranno invece interrogati sulle tesi dell’i~

stituto presso il yuale erano assegnati nel
passato.

Ma anche questo non sard pill necessa-
rio quando si adotti Pidentitd delle tesi
per #utti gli istituti dello stesso ordine esi-
stenti in ciascuna citta.

PRESIDENTE. Segue l'interrogazione
dell’onorevole Qastellino al ministro di a-
gricoltura, industria e commercio « per sa-
pere quali provvedimenti intenda adottare
in vista dei gravi danni che si stanno deplo-
rando in Capitanata per l'azione distrut-
trice dei topi campagnuoli, mentre si sta
procedendo alla mietitura delle messi e ad
onta delle non lievi spese sostenute da que-
gli agricoltori nello scorso inverno per la
distruzione dei topi medesimi, nonché per
calmare fondate preoccupazioni di maggiori
danni che si potrebbero deplorare nel ven-

turo anno »,
Non essendo presente I'onorevole Castel-

lino, quest’interrogazione s’intende ritirata.
5 cosl trascorso il tempo assegnato alle
interrogazioni.

Yolazione segrela.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca

la votazione segreta dei seguenti disegni di
Irgge :

Provvedimenti per regolare i conti con-

e

i
|

. suntivi degli economati generali dei bene-

fiei vacanti (146);
Modilicazioni al ruolo organico del per-
sonale delle Agenzie delle Imposte dirette

¢ del Catasto (802):

Approvazione di atto di transazione
di vertenza caunsata dai tiri del balipedio
di Viareggio e autorizzazione ad alienare
beni demaniali in Viareggio (708);

Proroga delle disposizioni della legge
8 luglio 1883, n. 1496, a favore dei danneg-
giati politici delle provincie napoletane e
siciliane per l’estensione alle concessioni di
assegni ai danneggiati politici delle disposi-
zioni degli articoli 183 a 186 del testo unico
della legge sulle pensioni ecivili e militari
approvato con regio decreto 21 febbraio 1895,
n. 70 (873);

Esercizio provvisorio del Bilancio del
fondo per I'emigrazione per l'esercizio fi-
nanziario 1911-12 a tutto il mese di dicem-
bre 1911 (948).

Si faceia la chiama.

SOALINI, segretario, fa la chiama.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la vo-
tazione ed invito i segretaria procedere alla
numerazione dei voti.

(Gli onorevoli segretari numerano i voli).:

Comunico alla Camera il risnltamento
della votazione segreta sui seguenti disegni
di legge:

Provvedimenti per regolare i conti con-
suntivi degli economati generali dei benefizi
vacanti: (146)

Presenti A TR AR

Vobanti S e e

Maggioranza . , . . » . - 137
Voti favorevoli. . . . 227
Voti contrari. . . . . 46

(La Camera approva).

Modificazioni al ruolo organico del per-
sonale delle agenzie delle imposte dirette e
del catasto: (802)

T S e e

BRI e LG 0 o e TS

Maggioranza . . . . . . . 137
Voti favorevoli. . . 232
Voti contrari . . . . . 41

(La Camera approva).

Approvazione di atto di transazione di
vertenza causata dai tiri del balipedio di
Viareggio: (708)

Pragentl: ot ibiea 0L . 273

Votanti g e AR L

Maggioranza . . . . . . . 137
Voti favorevoli , . . . 221
Voti contrari . . . . . 52

Astenuto (Cassuto) . . 1
(La Camera approva).
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Proroga delle disposizioni della legge 8
luglio 1883, n. 1496, a favore dei danneg-
giati politici delle provineie napoletane e
siciliane per I'estensione alle concessioni di
assegni ai danneggiati politiei delle disposi
zioni degli artieoli 183 a 186 del testo unico
della lezge sulle pensioni eivili e militari
approvato eon regio decreto 21 febbraio 1895,
n. 70: (873)

Presentl - . v « . el EETS

Votanbi . . . . + o « 273

Maggioranza . . . . . .« . 137
Voti favorevoli, . . . 233
Voti congrari . . . . . 40

(La Camera approva).

Esercizio provvisorio del bilancio del
Fondo per I'emigrazione per I'esercizio finan-
giario 1911.12 a tutto il mese di dicembre
1911: (948)

IEXRERRIT L = sian vl e

BERDEI e e k|

Maggioranza . . . . . . . 137
Voti favorevoli.. . . 235
Voti contrati . . . .. 38

(La Camera approva).

Hanno preso parie alla votazione:

Abbiate — Abozzi — Agnesi — Agnetti
Albasini — Alessio Giovanni — Alessic Giu-
lio — Amieci Giovanni — Amici Venceslao

— Arlotta — Arrivabene — Artom — A-
stengo.

Badaloni — Balsano — Barzilai — Ba-
slini — Battaglieri — Beltrami — Benaglio
— Berenga — Berenini — Bergamasco —
Berti — Bettolo — Bettoni — Bignami —
Bizzozero — Bonicelli — Bonomi Ivanoc

— Bonomi Paolo — Borsarelli — Brizzolesi
— Buceelli — Buonvino.

Cabrini — Caccialanza — Caetani — Ca-
lissano — Callaini — Calleri — Calvi — Ca-
merg — Campi — Candiani — Oannavioa
— Cao Pinna — Capaldo — Capece-Minuto-
lo Gerardo — Oaputi — Careano — Carcassi
— Carmine — Cartin — Cascino — Cassuto —
QOastoldi — Cavagnari — Centurione — Ce-
rulli — Chisradia — Chiaraviglio — Chiesa
Eugenio — Chiesa Pietro — Ciacei Gaspare
— Qiartoso — Cimati — Cimorelli — Cioc-
chi — Colonna Di Cesard — Conflenti —
Congiu — Coris — Qornaggia — Corniani —
Cosentini — Costa-Zenoglio — Cottafavi —
Cotugno — Credaro — Ourreno — Oulru-
felli. .

Dagoste — Daneo — Danieli — De Be-
nedictis — De Bellis — De Oesare — De

Felice-Giuffrida — De Gennaro — Degli
Occhi — Dell’A¢cqua — Deil’Arenella —
Della Pietra — Della Porta — De Marinis
— De Novellis - Dentice — De Seta — De
Tilla — Devecechi — Di Bagno — Di Cam-
biano — Di Lorenzo — Di Marzo — Di Palma
— Di Robilant — Di Saluzzo — Di SBan-
t’Onofrio - D'Oria.
" Ellero.

Faelli — Falcioni — Falletti — Faranda
— TFaustini — Fazi — Fera — Ferraris Carlo
— Ferri Giacomo — Fortunati — Frade-
letto — Francica-Nava — Frugoni — Fulei
— PFomarola — Furnari — Fusco Alfounso.

Galimberti — Gallenga — Galli — Gailina
Giacinto — Gallini Carlo — Gallino Natale
— Gargiulo — Gazelli — Gerini — Giaccone
— Giacobone — Ginori Conti — Giolitti —
Giovanelli Edoardo — Giuliani — Giulietti
— Grosso-Campana — Guarracino — Guie-
ciardini.

Hierschel.

Indri.

Joele.

Lacava — Larizza — La Via — Leali —
Loero — Longinotti — Luechini — Lucifero.

Macaggi — Magni - Maleangi — Man-
cini Ettore — Manfredi Ginseppe — Man-
fredi Manfredo — Mango — Margaria —
Martini — Marzotto — Masoni — Materi —
Meda — Merlani — Me¢ssedaglia — Mezza-
notte — Miari — Micheli — Milana — Mi-
leto — Modica — Montauti — Montemar-
tini — Montresor — Morelli Enrico — Mo-
relli-Gualtierotti — Morpurgo — Murri —
Musatti.

Nava Cesare — Nava Ottorino — Negri
de’ Salvi — Niceolini Giorgio — Nofri —
Nunziante — Nuvoloni.

Odorico.
Pacetti — Pais-Serru — Panié — Pan-
gini — Papadopoli — Paparo — Paratore

— Pasqualino-Vassallo — Pastore — Peco-
ratro — Pellegrino — Perron — Pinchia —
Pipitone — Pistoja — Podesta — Podrecca
— Pozzato — Pozzi Domenico.

Quaglino — Queirolo.

Raineri — Rampoldi — Rastelli — Rieei
Paolo — Ridola — Rienzi — Rizzza — Ro-
berti — Roeeo — Rochira — Romanin-
Jacur — Romeo — Ronchetti — Rondani
— Rossi Cesare — Rossi Gaetano — Rossi
Luigi — Roth — Rubini — Ruspoli.

Sacchi — Salomone — S8alandra — Salvia
— Samoggia — Sanarelli — Scalini — Sca-
lori — Seano — Scellingo — Scorciarini—
Coppola — Sichel — Sighieri — BSolidati-

‘Tiburzi — Sonnino — Soulier — Spirito
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Beniamino — Spirito Francesco — Staglia-
nd — Stoppato.

Teso — Torlonia — Torre — Toscanelli
— Trapanese — Treves — Turbiglio —

Turco.
Valenzani — Valeri — Valle Gregorio —

Valli Eugenio — Venzi — Vicini — Vi-
socehi.

Sono in congedo.

Bacchelli — Brunialti.

Camerini -—— Cantarano — Celesia.
Matteucei — Mazzitelli.

Rizzetti. 3
Santoliguido.

Sanq ammalali:

Bianchi Emilio.
Cesaroni — Colosimo,
Graziadei.

Maraini — Mirabelli.
Ravenna.

Schanzer.
Woliemborg,

Assenti per ufficio pubblico:

Aubry.
Calisse — Cameroni.
Molina — Montu.

Presentazione di una relazione.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
I'onorevole ministro del tesoro. 0y

TEDESCO, ministro del tesoro. Mi onoro
di presentare alla Camera la relazione in-
torno all’andamento degll Istituti di emis-
sione e della circolazione|banecaria e di Stato.

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole
ministro del tesoro della presentazione di
questa relazione che sard stampata e distri-
buita agli onoreveli deputati.

PresipENza DEL PrEsmEsTE MARCORA.

Seguito della discussione sul disegno di legge:
Provvedimenti per I'esercizio delle assicu-
razioni sulla durata della vita umana da
parte diun Istituto nazionale di assicurazione.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il segnito della discussione sal disegno di
legge: Provvedimenti per I'esercizio delle
assicurazioni sulla durata della vita nmana
da parte di un Istituto nazionale di assicu-
razione.

Ha facolta di parlare l'onorevole Oarlo
Ferraris, relatore della minoranza della
Commissione,

FERRARIS OARLO, relatore della mi-
noranza. Permettetemi, egregi colleghi, di
ben determinare la mia posizione peigonale
rispetto all’argomento che ora eci ocenpa.

Noi diseutiamo della questione d«l mo-
nopolio delle assicurazioni sulla vita. E, per-
ché io mi sono dichiarato contrario a questo
monopolio, non voglio che crediate che io
gia contrario ad altre forme di istituti pub-
bliei per le assicurazioni.

Se il Governo, ad esempio, venisse avanti
alla Camera con una proposta da lunghi
anni da me caldeggiata, di creare cioé un
Istituto nazionale mutuo per le assicura-
zioni contro la grandine, sarei il primo a
dargli il mio plauso e il mio debole ap-
poggio.

Cosl non & qui in discussione la que-
stione delle assicurazioni operaic. Io sono
un vcechio fautore dell’assicurazione ope-
raia obbligatoria e quindi, gualunque passo
voglia fare il Governo rispetto alla riforma
ed all’allargamento del sistema dell’assicu-
razione obbligatoria operaia, mi avrd sem-
pre suo fido gregario e sostenitore.

Dunque il problema va limitato alla que-
stione del monopolio delle assicurazioni sulla
durata della vita umana, cioé a quella
forma di assicurazione, la quale & ricercata
non dalla classe operaia né dalle elassi rie-
che, ma da quelle classi che stanno fra queste
due estrecme, cioé da tutte le gradazioni
dalla media e piccola borghesia. Teniamo
presente questo eoncetto fondamentale per-
ché esso deve (ssere il motivo dominante,
direi, di tuttala discussione 8u questo ar-
gomento.

Permettet¢mi gquindidi cominciare con una
breve polemica sugli argomenti che 8i sono
addotti specialmente dalla parte socialista
della Camera, ¢ anche dall'onorevole mini-
stro, a favore della statizzazione delle as-
gicurazioni sulla durata della vita umana.

Il collega Bonomi, nel sno eloguente di-
scorso, ha esposto come primo argomento
a favore della statizzazione questo: che le
imprese di assicurazione sulla vita sono vi-
gilate e controllate dallo Stato e quindi
sono diventate gid da parecchio tempo im-
prese pubbliche, mature in conseguenza per
la statizzazione.

Ma tufti hanno convenuto che questo
argomento provava troppo, perché sono
molte le istituzioni che vengono regolate,
tutelate e controllate dallo Stato e nessuneo
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potrebbe dire che per questo motivo deb-
bano cedere il campo all'azione diretta dello
Stato.

Quindi I'argomento non ha valore per-
chd prova troppo.

Il collega Bonomi ha esposto un secondo
argomento pel qualeiostesso gli ho fornito
le armi, cio& la sfiducia nelle Societd di as-
sicurazione; cd ha ricordato I’elenco dei
fallimenti delle Societd di assicurazione che
io ho riprodotto nella mia relazione.

Notate, onorevoli colleghi, che questo
elenco io stesso lo avevo chiesto all'ono-

,revole ministro di agricoltura, industria
€ commercio; egli me lo ha mandato ed io,
invece di metterlo fra gli allegati della re-
lazione, ove forse nessuno lo avrebbe gnar-
dato, I'ho volato inserire integralmente nel
testo della relazione.

Non mi crederete cosi ingenuno da voler
fornire delle armi ai miei avversari; ed io
lo pubblieai, perché, se leggete quell’elenco,
vedrete che esso non ha alcuna forza pro-
bante, come del resto ha rilevato anchel'o-
norevole Ancona.

Fatta cccezione per la Mutual Reserve,
fallita per sue condizioni speciali e perchd
era una societd fondata su un principio
falso, per il guale non sarebbe pid stata
ammessa all'esercizio in Italia se fosse di-
ventato legge il disegno di legge proposto
dall’onorevole Raineri, solo altre cinque so-
cietd hanno fallito: una & sorta nel 1900 ed
& fallita nel 1903, una & sorta nel 1900 ed @
fallita nel 1901, un’altra & sorta nel 1905 ed
& fallita nel 1906, e via dicendo, tutte go-
cietd dunque con vita brevissima, che non
ebbero tempo di ingannare nessuno.

Socictd simili a queste furono quelle
postesi in liquidazione, ¢ ve mne cito sol-
tanto una, intitolata Cassa Universale Lord
Ferodesin, e mi dispiace di non vedere 1'0-
norevole Pantano, perch® essa era sorta a
Riposto e avrei desiderato di sapere da lui
ge aveva qualche notizia di questa Societd,
alla quale fu rifiutato il riconoscimento da
parte del Consiglio della previdenza, e che
8i & lignidata senza arrecar danno ad alcuno.

Quindi quest’argomento della sfiducia &
da eliminarsi, e lo prova l'elenco del cre-
seere progressivo delle assicurazioni nel no-
8tro paese, che citerd in appresso.

Un térzo argomento per la statizzazione
fu presentato dall’onorevole Canepa, che
non vedo presente, e me ne dispiace, per-
¢h® il suo argomento mi fece una curiosa
impressione. Egli disse: I’assicurazione sulla
vita & una di quelle forme di industria,

che non si possono dire produttive, perche
non trasformano la 'materia, non ecreano
delle vere e proprie utilitd nel senso eco-
nomico. Io mi sono stupito di questo ar-
gomento e credo anche ’onorevole mini-
gtro, perché l'onorevole ministro si ricor-
derd che questa questione, se avessero ca-
rattere di produtiivitdi il -commercio e le
banche e le analoghe forme di attivita eco-
nomica in confronto alle industrie trasfor-
matriei della materia, & una questione che
si dibatteva nelle scuole cento anni fa, ma
non pild ora, perche ora & unniversalmente
riconosciuta la produttivita di tutte le in-
dustrie, tanto di quelle, che trasformano la
materia, quanto di quelle, che in varia
guisa preparano la produzione, attendono
alla circolazione delle merci, fanno fruttare
i capifali: auche l'industria assicurativa &
dunque produttrice.

Un quarto argomento ho sentito ad-
durre dall’onorevole Bonomi, ossia 1'esem-
pio della Germania. Egli ha detto: in Ger-
mania si studia il progetto di rendere ob-
bligatoria 1'assicurazione per gli impiegati
privati. Notate bene, ¢ lo ha detto anche
I’onorevole Bonomi, che noi gia in Italia ab-
biamo ereate le assicurazioni popolati presso
la Cassa nazionale diprevidenza, appunto per
agevolare 1'assicurazione a questi impiegati
privati. Ora il passaggio dalla assicurazione
libera alla assicurazione obbligatoria di que-
sti impiegati privati non deporrebbe a fa-
vore del monopolio, perché questi impie-
gati, per la precarietd della loro posizione e
per le scarse retribuzioni che ricevono, sono
il pit delle volte in condizioni peggiori de-
gli stessi operai manuali: tanto & vero, che
noi avevamo studiato anche se non fosse
stato possibile ammettere i pidt umili di
questi impiegati privati alla assicurazione
presso la Oassa nazionale di previdenza,
come veri ¢ propri operai. Quindi, se an-
che in Germania si fosse stabilita (il che del
restononéavvenuto) I’assicurazione obbliga-
toria per gli impiegati privati, non sarebbe
questo un argomento a favore del mono-
polio.

Un ultimo argomento & stato citato dal
ministro a favore della statizzazione, ¢ ciod
che in questa materia vi & una tendenza
al trust, al concentramento, al monopolio
di fatto.

Mentre ieri onorevole ministro pronun-
ziava queste parole, io ho dimenticato la
sua fisionomia, e mi apparve invece quella
rappresentata da un magnifico ritratto, che
& dietro al frontespizio della traduzione
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francese di un noto libro intitolato: « Il Ca-
pitale » e mi pareva di sentire in pari
tempo la voce di Carlo Marx, redivivo, che
predicasse la fatale tendenza dei mezzi di
produzione verso la concentrazione in poche
grandi societd capitalistiche, cosicch® quan-
do le varie industric fossero cosi di fatto
divenute di esercizio sociale e monopoli-
stico, sarebbe stato facile espropriarle e
trasformarle in gestioni statali.

Invece se vi & forma industriale che in
Italia non abbia tendenza al monopolio,
non abbia tendenza alla concentrazione, &
proprio I'industria delle assicorazioni.

Io ho citate nella mia relazione le cifre
relative all’ineremento del numero delle
gocietd di assicurazione.

Erano b le societd nazionali e15 le estere
al 31 dicembre 1888, eran diventate 8 le na-
zionali e 22 le estere al 31 dicembre 1898, e
al 31 dicembre 1909 le societd nazionali e-
rano 37 e 27 le estere,

E notate bene, alcune di queste sono di
recente, di molto recente formazione. E di-
fatti, per esempiv, la Mutua nazionale &
sorta nel 1901, la Vera Provvidenza nel 1901,
la Societd nazionale nel 1902, la Forza nel
1905, la Mater nel 1906, i1 Consorzio italiano
di assicurazione nel 1906, la Tutelare nel
1907, la Stella nel 1907, la Enotria nel 1907,
la Edile nel 1908, 1a Partenope nel 1909, la
Vineitrice nel 1909, ece.

Non vi pud essere tendenza al monopo-
lio, alla concentrazione, allorquando noi ve-
diamo che sorgono frequentemente di queste
societd; anzi era desiderio comune che ve-
nisse tradotto in legge il progetto Raineri,
appunto per frenare questo crescere del nu-
mero delle societd che potrebbe essere mal-
gsano, e dar lucgo ad abusi.

Dunque, egregio ministro, io mi per-
metto di contestare la veritd della sua af-
fermazione, che questa industria tenda, pres-
so di noi, alla concentrazione, al monopo-
lio, e che ¢id giustifichi il passaggio dalla
assicurazione libera al monopolio di Stato.

Ma entriamo subito in questioni alquan-
to pin particolari e piu tecniche.

L'onorevole ministro si & occupato della
nostra asserzione relativa ai profitti e per-
dite delle societd, e si & mostrato alquanto
scettico allorquando noi abbiamo detto che
vi sono societd che lavorano in perdita, ed
ha auche aggiunto che queste societd do-
vrebbero ringraziarlo se, mediante il mono-
polio, saranno liberate da questa loro pas-
sivita.

!

Ora, onorevole ministro, ella sa meglio
di me che ci sono anche delleindustrie ma-
nufattrici che per qualche tempo lavorano
in perdita, nella speranza che migliorino le
condizioni del mercato, per non disfare il
loro organismo industriale, per non disper-
dere le loro maestranze.

Quindi anche tra le societd di asgicura-
zione aleune sono precisamente in questa
coundizione, di aver cominciato o di conti-
nuare il loro lavoro in perdita, con la spe-
ranza di potere, eol progredire del tempo,
compensare questa perdita.

E a queste societd di assicurazione che
lavorano in perdita, la cosa & resa possi-
bile anche dalle condizioni speciali in eni
aleune di esse sovo, di avere ciod utili da
altre forme di attivitd o utili accumnulati
per gestioni di assicurazione vita all’estero:
essi permettono loro di sostenere, anche per
lango tempo, le perdite della assicurazione
vita. Quindi non & un fatto assolutamente
anormale che vi possano essere societd di
agsienrazione che lavorano in perdita.

Ma, del resto, onorevole ministro, il cal-
colo dei gunadagni e delle perdite di quelle so-
cietd, che ho riprodotto nella mia relazione,
si pud controllare sui bilanci delle socictd
stampati e riprodotti in gquelle pubblica-
zioni che ho citate.

Anzi, onorevole ministro, se ella cerca
nel suo Ministero, probabilmente vi trovera
le bozze di stampa di un volume di pros-
sima pubblicazione, che portera il numero
88 degli Annali del eredito e previdenza, in
cui tutti quei bilanci sono riprodotti esat-
tamente, e 14 potrebbe fare il controllo delle
cifre.

NITTI, ministro di agricoltura, industria
¢ commercio. L’ho gid fatto.

FERRARI® CARLO. Dunque faccia ri-
fare questo controllo delle cifre e vedrd la
giustezza della “nostra affermazione, che i
guadagni complessivi delle societd di assi-
curazione sono assai modesti, ¢ che una
parte di questi guadagni deriva precisa-
mente dagli utili patrimoniali, utili patri-
moniali che, come dird fra breve, lo Stato
avrd soltanto dopo pareechio tempo dal-
Pinizio della sua gestione,

Ma prendiamo pure anche la tabella che
ella ha pubblicato relativamente agli ac-
certamenti per I'imposta diricchezza mobile.

Io ho gid avvertito nella mia relazione
che quegli accertamenti, per rappresentarci
il vero stato delle cose, avrebbero dovuto
gubire delle diminuzioni; infatti sono com-
prese in essi: @) la partecipazione agli utili
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concessa agli agsicurati, ¢ questa spesa non
¢ ammessa dall’agente delle imposte al pas-
sivo del bilancio industriale; ) il reddito
delle anticipazioni su polizze, ciod il reddito
di parte delle riserve matematiche, mentre
nell’attivo del bilancio ’agente segna I’in-
tero reddito delle riserve; ¢) le tasse che
gravano sul bilancio delle societd, e che
I'agente Lon ammette al passivo; d) quella
quota delle spese gencrali che le societd
.estere devono sopportare in dipendenza del
lavoro in ltalia.

Facendo queste deduzioni risulteribbe
ehe i guadagni delle societa di assicniazione
vita non superano itre milioni o poco piu;
ed io credo che questo lucro (che si & ot-
tenuto dopo tanti anni di lavoro, e che lo
Stato avrd soltanto anch’esso dopo molti
anni di lavoro) & cosl esiguo da rendere il-
legittimo il perturbare un’industria laborio-
samente creata ¢ il proporei il monopolio
di Stato di essa.

Del resto, lo Stato (me lo ammetterd
anche lei, onorevole ministro, come lo am-
mise I'onorevole Bonomi) avrd anch’esso il
suo periodo giovanile; ¢ in questo avra
molte spese e scarsi guadaguoi.

Lo Stato avra specialmente da sprndere, e
molto, se vuol raggiungere quel nobile scopo
che i1 ministro gli propone, di penetrare
negli strati pin umili della borghesia per
estendervi le assicurazioni. Lo ha ammesso
implicitamente il ministro, il quale ha ac-
cennato nella sua relazione alle spese che
hanno sopportate per questo motivo le so-
cieta industriali inglesi, le quali hanno vo-
luto diffondere questa forma della previ-
denza, nelle classi pit umili della borghesia,
Esso non potra evitare le spese che gsouo ine-
vitabili in questa forma di propaganda.

Infinelo Stato non avra sul principio, se
liavrd, che quei minimi utili che possono de-

rivare dall’industria delle assicurazioni vita, °

intesa la parola in stretto senso, e gli man-
cheranno per lungo tempo gli utili patrimo-
niali, cio® fino a quando non avrd costituite
le sue riserve non matematiche, ciod la
ordinaria, quella di garanzia, ece. Soltanto
allora, quando esso le avrd costituite, po-
tranno comineiare gli utili patrimoniali per
lo Stato.

Quindi, tutto ben considerato, noi trag-
ghiamo la conseguenza che non avra lo Stato
un utile notevole dal monopolio delle assicu-
Tazioni,

Ed & qui che viene la questione che io
ho sollevata relativamente al* conto pro-
fitti e perdite nel nuovo Istituto mono-

| polistico. To non vorrei ricordare Ia risposta

——. ————— &

datami dall’ onorevole ministro, quando
glielo chiesi, che ciod questa era materia di
profezia. Ieri poi I’ onorevole ministro ha
detto all’'onorevole Ancona, il quale aveva
presentato il smo conto, che egli era un
cultore dell'iconografia in questa materia, e
l'osservazione fatta all'onorevole Aucona di
rimbalzo ha colpito anche me. Ma, egregio
ministro, quando si parla di problemi finan-
ziari, bisogna averloil culto dell’iconografia...

ANCONA, Precisamente!

FERRARIS CARLO. Allorquando un
minisiro delle finanze viene davantial Par-
lamento a proporre la riforma di un’im-
posta o di una tassa, indica quali saranno
gli effetti probabili futuri di questa riforma.
Cosi & stato fatto per gli spiriti, cosi &stato
fatto per gli zuecheri, ¢ via dicendo: si fa
precisamente il calecolo delle probabili per-
dite e dei prohabili vantaggi che avri I'e-
rario dalla modificazione. Allorquando si
votano leggi di nuove spese, si fa il caleolo
delle conseguenze che esse portano in av-
venire sul bilancio; e di questa iconografia
¢i ha dato mirabili esempi I’onorevole Ru-
bini... (Commenti).

Del resto, tutti i ministri del tesoro fanno
questi calcoli.

Una voee. Li fanno fare...

FERRARIS CARLO. Sia pure ! 8i viene
sempre a determinare quale sard il risnltato
futuro, ¢ lo stesso si ripete per qualsiasi
grande azienda dello Stato di carattere cosl
detto industriale.

Ora come si fanno questi caleoli pell’av-
venire ! 8i fanno sull’esperienza del passato,
E non abbiamo noi per le assicuruzioni una
lunga esperienza del passato? Quindi ab-
biamo gli elementi per poter fare questi
caleoli relativi all’avvenire, per fare questa
iconografia per le assieurazioni sulla vita.

Quindi ella doveva farli, onorevole mini-
stro, ¢ non aspettare a dirci ieri cheli avreb-
be fatti fare, esaminando in pari tempo i
conti presentati dall’onorevole Ancina e da
altri; doveva presentarei ella stesso dei
calcoli, mediante i quali, facendo tutte le ipo~
besi legittime da cui si pnod partire in que-
sta materia, ci avrebbe potuto indicare
quali sarebbero statii probabili utili futuri
del monopolio di Stato.

Questo doveva farlo, ma ella non lo ha
fatto. Quindi su questo argomento, che &
il fondamentale, noi siamo al buio e non
sappiamo neppure con lontana approssima-
zione quali saranno i risultati finanziari del
nuovo Istituto. (Approvazioni a destra).
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NITTI, ministro di agricoltura, indusiria
e commereio. Ho detto le ragionil

ANCONA. Non ci sono ragioni!
NI(TTI, ministro di agricollura, industria

¢ commercio. Neppure per 'estensione del-

'industria ?
FERRARIS CARLO. Ella ieri disse che

questi ealecli nen li aveva potuto fare, per-
ch® ci sono degli imponderabili di ecui era
impossibile tener conto ¢ che potevano al-
terare i risultati dei caleuli.

Ora la pregherei di esaminare come si
concili questa dichiarazione fatta ieri con

quelle parole...
NITTI, ministro di agricoltura, industria

¢ commercio, Parlavo della estensione degli

affari, non della natura della industria.
ANCONA. No, anche della natura del-

I’'industria. (Rumori a sinisira).

PRESIDENTE. Non interrompano, ono-
revoli deputati!

FERRARIS CARLO. Anche sulla esten-
sione degli affari possiamo fare dei caleoli,
partendo dalle ipotesi di cento, duecento,
trecento milioni di capitali assicurati all’an-
no. Possiamo fare delle ipotesi in base alla
produzione delle Compagnie. Noi siamo par-
titi dalla ipotesi di dueceuto milioni di ca-
pitali * assicurati all’anno, eciod i quatiro
quinti della produzione attuale delle Com-
pagnie; ella poteva partire da un’altra
ipotesi. Ma quando ieri faceva questa os-
servazione, non si & ricordato nemmeno
di direi come 8i conciliass: 'affermazione
sua con quello che & scritto proprio nella
prima pagina della relazione: « Preoc-
cupazioni di indole tecnica non ecsistono;
ogni cosa, ogni fatto, ogni errore sono in
questa industria preveduti e prevedibili »,
(Approvazioni e commenti a desira — Ru-

mori all’estrema sinistra).
PRAMPOLINI. Come potele prevedere

quanti saranno gli assicurati?

FERRARIS CARLO. Ma si fanno delle
ipotezi! (Commenti animati ¢ vivaei a sini-
stra e a desira).

Onorevoli colleghi, io cgpongo tranquil-
lamente le mie osservazioni... (Conlinuano
i commenti animatissimi su vari banehi),

PRESIDENTE. Facciano silenzio, ono-
revoli colleghil... Prosegua, onorevole Fer-
raris.

FERRARIS CARLO. Prego gli onore-
voli colleghi di star tranquilli... (Vivaei di-
scussioni all’estrema sinistra, specie per parte
del deputato De Viti De M areo).

Onorevole De Viti De Marco, ¢lla ha fatto
il suo discorso. Lo lasci fare ora a me tran-
quillamente! (llarita — Approvazioni).

Concedetemi, onorevoli colleghi, la vostra
benevola attenzione proprioin questc pun-
to, perché ora debbo entrare a parlare di
alcune questioni tecniche molto importanti.
(Il deputato Nofri discuté animatamente al-
Vestrema sinistra. — Proteste ¢ vivi rumori a
destra, cui rispondono esclamazioni vivissime
all’estrema sinistra. Scambio di vivaci apo-
strofi tra gli onorevoli deputati di estrema si-
nistra e quelli del centro e di destra. Bumori
vivissimi),

PRESIDENTE. Facciano silenzio, ono-
revoli deputati!

Prosegua, nnorevole Ferraris.

FERRARIS CARLO. Prego nuovamente
gli onorevoli colleghi di aecordarmi la loro
benevola attenzione, perché debbo enftrare
in qualche partieolare tecnico, che & bene
che anche l'onorevole ministro consideri,
perche risponde ad aleune osservazioni da
lui fatte ieri.

L’onorevole ministro ha accennato alle
critiche da me fatte alla tavola italiana di
mortalitd, ha ricordato ehe il Consiglio
della previdenza ha approvato delle tavole
monetarie per le assicurazioni calcolate so-
pra quella tavola di mortalitd, ed ha sog-
giunto che di quel Consiglio della previ-
denza, che ha approvato quelle tavole, fa-
cevo parte io, come ne faceva parte lui.

Io non mi servo per rispondergli di un
argomento personale, perché potrei dirgli
che alla sessione, in cuni si discusse questa
materia, non partecipai, ma non ricorro a
tale puerile difesa ¢ assumo intera la re-
sponsabilitd di quelle deliberazioni.

Oome ella sa, onorevole ministro, quelle
tavole sono state elaborate per le assicura-
zioni operaie.

MICHELI. Ed & diverso, cioé per per-
sone non selezionate,

FERRARIS CARLO. S}, appunto que-
glo: |'assicurazione operaia & una assicu-
razione che si fa per una larga quota di
popolazione non selezionata, ¢ quindi i
calcoli relativi ad essa possono benissimo
fondarsi sopra le tavole di mortalitd della
popolazione, tanto pill, onorevole ministro,
che allorquando le societd di mutuo soe-
corso promettono delle pensioni e si servono
pei caleoli di quella tavola, ella sa che si
obbligano sempre a formulare un bilancio
teenico ogni quinquennio ¢ quindi in base
& quel bilancio tecnico debbono correggere
gli errori derivati dalla base dei calcoli che
hanno adottato per la promessa delle pen-
sioni. '

Questo & il primo panto.
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Il secondo punto & che la mia critica
alla tavola italiana di mortalitd non si &
limitata alla osservazione generale, che ho
fatta confrontandola con la tuvola inglese
del Farr, ma si @ rivolta ad un dato di essa,

che assume importanza capitale.

Voi, onorevole. ministro, e¢d i vostri col-
laboratori, per dimostrare che i caleoli
erano fatti nelle ipotesi pitt sfavorevoli per
(il futuro istituto, avete calcolato il premio
puro per assicurare mille lire in caso di
morte ad una persona di trenta anni, di
sesso maschile.

Ora io ho dovuto rilevare che la nostra
tabella di mortalitd presenta anomalia di
nna mortalitd maschile minore a 30 anni
che a 25 anuni.

~ Per poter riconoscere se si trattasse ve-
ramente di un’anomalia, ho voluto fare un
.confronto ¢ consultare tavole di morta-
litd estere, sette pér tutta la popolazione
e sei per teste scelte, ed ho inseriti i datbi
in ealee alla relazione: ora in nessuna la
mortalitd risulta minore a 30 anni che a 25.

Eppure I'etd di 30 auni ¢ stata scelta da
voi, onorevole ministro, e dai vostri colla-
boratori a base del ealeolo per determinare
il caricamento e quindi, mentre nella rela-
zione & detto di aver fatto le ipotesi pin
sfavorevoli per I'Istituto, ciod calcolando i
premi puri a massima altezza, si fecero in-
vece per 'etd che permige di calcolare i
premi puri pidt bassi e di mostrare artifi-
cialmente la massima percentuale di cariea-
mento riferita ai premi puri.

Io ho rettificato i calcoli presemtando
tntti gli elementi, oche dimostrano la veritd
delle mie asserzioni, talché nessuno potra
dire che io ho lanciato accuse che non abbia
dimostrate. (Bene!)

Io desidero che le mie indagini siano
gindicate imparzialmente e con cognizione
completa da tutti. (Approvazioni).

E su questo punto io non posso rivol-
gervi la stessa lode, onorevole ministro. Io
vi avevo chiesto, ¢ voi conoseete la legit-
timitd della mia domanda, di estendere il
calcolo alle forme miste che sono lc preva-
lenti ¢ non gid di limitarvi alla sola forma
di assicurazione a vita intera.

E che le forme miste siano le prevalenti
risulta chiaramente dalle nostre statistiche.
Voi, onorevole ministro, avete ieri ricor-
dato le Assicurazioni generali: ebbene, esse
nel 1909 hanno incassato in premi per le as-:
sicurazioni miste lire 8,067,000 e soltanto
lire 2,700,000 per le assicurazioni a vita in-
tera: la differenza & quindi evidente.

1276

Sarebbe stato dunque molto pin oppor-
tuno estenilere il confronto anche alle forme
miste, E poichaé il ministro non ha aceolto
il mio invito, mi sono procurati i dati che
ho stampato nell’allegato € della mia rela-
zione, ove gi trovano i eonfronti fra i premi
di tariffa e quelli puri basati sia sulla tavola
italiana sia sulla tavola H™ usata dalle
Compagnie.

NITTI, ministro di agricoltura, industria
¢ commercio, Dove li ha trovati? Io non ho
potuto averli.

FERRARIS CARLO. Si sono caleolati
sopra le tariffe delle societd. Voi, onore-
vole ministro, fateli controllare e, se sono
inesatti, denunziatemi pure, ché io mi sot-
toporrd alla condanna.

Orbene risulta dal confronto che 1l eari-
camento dei premi di tariffa rispetto ai
premi puri, calcolato sulla tavola di morta-
litd italiana, & all’incirca del 15 per cento,
mentre gquello ealeolato sulla tavola H™ @
alquanto pilt basso: ¢ sicoome risulta dagli
allegati della relazione ministeriale che le
spese delle Compagnie maggiori e gid con-
golidate si aggirano intorno al 15 per cento,
cosi il caricamentn dei premi faintravvedere
che non potrebbe esservi margine di gun-
dagno alcuno da questo lato da parle delle
Compagnie, anche se la mortalitd scgue la
legge data dalla tavola italiana.

Se dunque i vostri catcoli, onorevole mi-
nistro, fossero stati fatti in base a queste
forme miste di assicurazione, voi sareste
certo venuto a4 conclusioni per lo meno pii
temperate i guelle ricordate nella vostra
relazione, dove & perfino affermato che i
premi di tariffa delle attuali Compagnie
comprendono un caricamento che va dal
26 al 41 per cento del premio puro, Questa
& una grande esagerazione, onorevole mi-
nistro, e lo dico con tutta coscienza.

E qui avrei da entrare in un’altra que-
gtione tecniea molto involuta ¢ mi dispiace
che nonsia presente 'onorevole Canepa che
I’ha sollevata. L’onorevole Canepa ha rile-
vato che la tavola di mortalitd di cui si
gervono le nostre Society di assicurazione,
& la tavola inglese gid ricordata e designata
colle lettere Hm™, la quale @ stata chiusa nel
1863, e quindi disse : quanti cambiamenti ha
avuto la mortalitd da allora ! Ma io comincio
coll’osservare che i cambiamenti di morta-
litd hanno avuto luogo specialmente rispetto
all’eld infantile e rispetto alle classi povere
di popolazione, le quali non partecipano alla
vera e propria assicurazione sulla vita.
Quindi da questo lato, sugli effetti in ar-
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gomento di questa diminuzione di morta-
litd, bisognerebbe fare molte riserve. Ma mi
ricordo, e Ponorcvole ministro potrd con-
trollarlo, che la tavola adottata dalle Com-
pagnie francesi nel 1894, ¢io® 31 anni dopo la
data di chiusura della tavola inglese, eon-
tiene una mortalitd alquanto superiore alla
tavola inglese. Vedete dunque che la tavola
di mortalita adottata dalle nostreCompagnie
& una tavola la quale pud benissimo adat-
tarsi alle nostre condizioni, se la tavola ado-
perata legalmente in Franein ha dati di
mortalitd alquanto superiori, ¢ recenti in-
dagiui lo confermerebbero.

Rispetto all’asserzione che alcune Com-
pagnic hanno mortalitd effetliva inferiore
a quella prevista, dovrei cntrare in una
grossa discussione tocnica, perehé dovrdd
purlare delle tavole di mortalitd che si
adoperano dalle Societd di assicurazioni,
delle tavole d'insieme e delle tavole a dop-
pio indice, e sarebbe una discussione che vi
annoicrebbe.

Debbo perd dire che il fatto aceennato
sussiste, ma bisogna bene intendersi su tali
confronti fra mortalita effettiva e mortalitd

prevista.
La mortalith prevista ¢ quella risultante
dalle tavole cosidette d’'insieme, @ in esse

il caleolo della mortalitd & fatto fra gruppi
di assicurati coetapei senza che si distingna,
fra questi, quelli assicurati da poco tempo
e quelli assicurati da tempo wmaggiore, Ci
sono poi le tavole cosidette per etd all’en-
tratn, ossia tavole a doppio indice, nelle
quali si tien conto tanto dell’etd quanto del
tempo trascorso dalla stipulazione dei con-
tratti: per fare la distinzione fra coetanei
gono compresi in un gruppo quelli che hanno
stipulata 1’assicurazione recentemente e in
altii gruppi quelli che 'hanno stipulata ri-
spettivamente da uno, due, tre, ece., anni.

Confrontando “i quozienti di mortalita
relativi, ad esempio, all'etd di anni 40, si
nota che essi sono baasi in confronto al-
Punico gquoziente della tavola d’insieme fin-
ché consideriamo assicurati che hanno sti-
pulata Passicurazione all’etd di 39, 38, 37
anni, ece., ¢ che sono invece elevati in eon-
fronto allo stesso quoziente, quando consi-
deriamo ussicurati che hanno stipulata la
assicurazione da molto fempo, ad esempio,
all’etd di 20 anni.

Se le previsioni fossero fatte in base alle
tavole a doppio indice, si noterebbero oscil-
lazioni nella mortalitd da gruppo & gruppo
di assicurati, da Compagnia a Compagnia,
da un anno all’altro, ma nel complesso esse

sarebbero lievi e tanto in senso favorevole
all’Istituto, guanto in senso countrario.

Siccome perd le previsioni vengono fatte
gu tavole d’insieme, risnltano i seguenti
fatti importantissimi, Le Compagnie gio-
vani, le gualiinizianoil lavoro ed hanno assi-
curati, che sono stati reecntemente selezio-
nati @ quindi con bassa mortalitd, appunto
per questo fatto devono avere una morta-
litd minore della prevedula: le Societd che
sono giunte al periodo i stazionarietd e
che ha.no assicurati sclezionati da poco
tempo e assicurati selezionati da molto
tempo, 8 trovauno nello stato, dird, di equi-
librio ed hauno una mortalitd che corri-
sponde all’ineirca alle tavole d’ingieme: le
Compagnie in deerescenza, avendo solo as-
gicurati voeehi selezionati da molto tempo
sono nella condizione di avere una morta-
litd supcriore s quella portata dalle tavole.

Ora la Societd « Assicurazioni generali »
che & stata ricordata in questa discussione,
a quali di queste categorie appartiene?
Cridete che appartenga alla eategoria delle
OCompagnie in stazionarietd o in deecre-
scenza {

No, colleghi, appartiene, benché antiea,
a quella delle Compagnie giovani, perché
aumenta rapidamente i suoi allari ¢ questo
largo contingente, che le viene portato, di
nuovi assicurati, fa si che la mortalitd sia
inferiore a quella preveduta, ed e questa
una consrguenza logica dello sviluppo ener-
gico digli anari, della vigoria sempre gio-
vanile di quella potente Socictd. (Bene!)
Eeco dunque che, anche da queste lato,
io mi trove in disaccordo con l'onorevole
ministro ¢ correggo le asserzioni dell’ono-
revole Canepa.

Potrci accennare anche altri errori di
metodo nella relazione ministeriale, alla ine-
gatla interpretazione data dall’onorevole
ministro a qualche altra mia affermazione,
ma mi fermo, avendo detto fin troppo.

Ed ora, csauriti i problemi tecniei (per-
donatemi se vi ho annoiato alquanto), (No [/
no!) vengo a trattare di alcune questioni
pit strettamente di ordine amministrativo
e politico.

L’cnorevole ministro, relativamente al-
I’azione futura dell’Istituto, fa molto cal-
colo sopra due elementi: Pesclusivitd della
produzione dell'Istituto e la fiducia che le
popolazioni hanno nello Stato.

Questi due nuovi elementi si aggiungono
ai tre clementi che determinarono finora
lo sviluppo delle assicurazioni vita, vale
a dire lo spirito della previdenza insito nella
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popolazione, la propaganda degli agenti che
gtimolano e talvolta suscitano questo spi-
rito, ir terzo luogo 'esservi nei bilanci do-
mestici delle disponibilita le quali permet-
tano appunto di destinare una certa somma
alla assieurazione vita. A questi tre ele-
menti fondamentali si aggiungerebbero a
beneficio del nuovo Istituto i doe elementi
della esclusivita e della fiduecia uello Stato.

Ma, ounorevole ministra, ella non ha visto
ghe i lati belli e luminosi della esclusivita,
ma bisognava anche fener conto dei lati
oseuri o almeno problematici, che io ho
messo in evidenza nella mia relazione. Bi-
sogna che ella tenga conto del gravissimo
fatto della selezione dei rischi; ed in regi-
me di monopolio io temo molto che la se-
lerione dei rischisarid molto ma molto meno
gsevera di quello che non sia per le societa.
(Cammenti).

Non ha neppure tenuto eonto l’onorevole
ministro di un altro fatto che ha Jla sua
importanza nel nostro paese, per quanto io
abbia sentito qui metterlo, non dird in de-
risione, ma quasi: un po’ di timore dell’in-
- gerenza del fisco in questa materia. Nel no-
Btro paese, creda, questa preoccupazione «si-
ste ancora. (Commenti).

E poi vi & la minore ¢lastic’'td che la ge-
stione dell'istituto presentera rispetto al
contratto, alle polizze, al sapersi adattare
a tutte le varie forme e¢d ai vari bisogni
individuali che si pres:utano rispetto all’as-
sicurazione vita. E inutile negarlo: in un
istituto, che deve cssere disciplinato con re-
golamenti e statuti, non si potri avere
quella seioltezza ¢ quella snellezza negli af-
fari e quella varietd che si presenta ap-
punto nelle forme di polizze che sono adot-
tate dalle soeietd di assicurazione.

Maneca ancora ’elemento della segretezza
che & pure desiderata in molti i questi
contratti, e via via.

~ Quindi creda, onorevole minigtro, che
questa esclusivitd pud essere anche causa
d_l danno, e-non sard ad ogni modo iun ef-
ficace motivo per cni I’ istituto possa fiorire,

Ella ha ricordato pure la fiducia nello
Btato ed ha citato I’esempio dei risparmi
postali. Ma Vesempio dei risparmi (& gid
8tato ogservato ed io voglio ripcterlo) non
& efficace nel caso presente. La forma del
deposito postale & cosa molto diversa dal
contratto a lunga scadenza, quale & un con-
tratto di assicurazione.

Altro & portare nella Cassa di risparmio
la piccola somma che & disponibile ¢ che
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si pud sempre ritirare (¢ si hanno anche
tutti gli altri vantaggi che gid ricordava il
collega Ancona), ed altro ¢ andare a com-
perare questa merce che & Passicurazione,
la quile viene solo consegnata a lunga sca-
denza. E che vi sia diffvrenza in questo,
egregio ministro, 1o vediamo da due esempi:
uno italiano ¢d uno stranicro.

L’esempio italiano & quello della Cassa
nazionale di previdinza. Ci sono milioni di
persone in Italia, le quali hanno le condi-
zioni per poter essere iseritte alla Cassa na-
zionale Ji previdenza, e sono dei clienti del
risparmio postale ¢ vi portanosomme assai
guperioria quelle checarebbero necessarie per
iscriversi alla Cassa nazionale di previdenza,
per cui bastano, secondo i casi. sei 0o nove
lire all’anno. Invece la Qissa nazionale dj
previdenza dopo tredici anni di esistrnza e
dopo tutt: la propaganda che si & fatta a
suo favore, non & ancora arrvivata a quaat-
trocentomila iseritti.

_Dunque, onorevoli colleghi, dove & que-
sta grande fiducia nello Stato? Eppure
dalla Cassa si assegnano annualmente lire
dieci ud ogni inseritto in confronto di un
versamento di sei o di nove lire. Ed & pro-
prio un conco so molto cospicuo dello Stato,
e che fa onore allo Stato italiano.

.1 Eppure, nonostante questi eccitamenti,
alla Cuassa nagzionale di previdenza pochi
si iserivono, e la Cassa non rinvigorird dav-
vero s¢ non quando faremo l'assiourazione
obbligatoria. (Commenti).

v Altro esempio, 'esempio inglese. Lo Stato
inglese & uno Stato che gode la fiducia dei
suoi cittadini indubbiamente: sono tufbi
orgoglios’ gli inglesi del loro Stato. Orheas,
nel 1864, la legee cheintrodusse il risparmio
postale venne ad autorizzare gli uffici po-
sbali a fare dei contratti di assicurazione
sulla vita da wventi a ecento sterlind, ciod
da 500 a 2,600 lire italiane, ed a fare con-
tratti di rendite vitalizie da quattro a cin-
juanta sterline, ciod da lire 100 a lire 1,230
lire italiane: proprio forme di assicurazioni
popolari, chein Inghilterra si volevano svi-
lf_lppare per mezzo degli uffiei postali.

!Or bene, questosistema ebb: un gqualche
incremento dal 1864 al 1900, con una proZres-
sione molto lenta, poi andd dimianeado
nel secolo nostro, tanto che il primo mar-
zo 1907 il ministro delle poste inglese no-
mind una Commissione allo scopo di stu-
diare I'argomento, confessando nel decrato
di nomina della Commissione che il sistama
era poco usitodal pubblico ¢ che coaveniva
investigare 1a forma ed i metodi per dil.
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fondere questo sistema destinato alle classi
ponolari.

E sa, onorevole mninistro, quale fu in
quell’anno la produzione di questo sistema
diassicurazione postale? Sifeccro, nel 1907,
492 contratti di assicurazione sulla vita per
il valor: di 622,800 lire italiane, 1.685 con-
tratti di rendite vitalizie immediate per un

valore di 948,500 lire italiane, ¢ 157 con-
Eratti per rendita vitalizia dllfentﬂ per il
valore di 14,450 lire italiane, La pmduzmre
totale fu di 1,585,750 lire italiane, e qnesto
nel 43° anno cI: esercizio.

NITTI, ministro di agricoltura, industria
e commereio, Quindi lei non propoue I'Isti-
tuto nazionale in concorrenza.

FERRARIS CARLO, To non propougo
niente: riproduco 'ese mpio inglege, il quale
mostra in 43 anni di esercizio un totale di
soli cinquanta o sessanta milioni di lire
italiane di capitali assicurati di fronte alle
centinaia di milioni, che ella conosee meglio
di me, della « Prudential » ¢ di altre Societd
analoghe inglisi che ella ha ricordato nella
sua relazione,

Dunque vede che non bisogna fare troppo
a fidanza colia fidueia delle popolazioni nello
Stato ¢ sia certo, che le popolazioni non si
affolleranno agli sportelli, che ella aprird,
onorevole ministro, per fare ’assicurazione
sulla vita. (Approvazioni).

Vi saranne poi anche altre circostanze,
che potranno limitare questa assicurazione,
ed io non le ripeto, perché le ho gid aceen-
nate nelia mia relazione.

NITTI, ministro d’agricollura, indusiria
e com mereio. Scusi, onorevole Ferraris, que-
8to non iriguarda me, ma rignarda I'Istituto
nazionale in eoncorrenza. ([Inlerruzioni —
(Commenti).

FERRARIS CARLO. Io espongo esempi
relativi alla usserita fiducia nello Stato,
(Approvazioni) e provo che questa fiducia
non esiste per le assieurazioni neppure nei
paesi pin progrediti, dove la fiducia nello
Stato solto altri aspeiti & molto forte.

NITTI, ministro d'agricoltura, indusiria
¢ commereio. In concorrenza .

JEERRARIS OCARLO. Dirb qualehe pa.-
rﬂ_la_ relativamente agli impieghi. To avrei
desiderato, onorevole ministro, che ella si
fogge fermato alquautn su questo argomento
per illum‘ilua:ci un po’ : pemhé io non sono
nemigo di un largo impiego in titoli del
d,ahmp puPbppg Io non ho paura del falli-
mento. dello. Statq 1t;a.liano
. v Blla, onotevole ministro, ha ricordato ieri
squne panole. di Quintino Sella. To ne ri-

~ che, prima di

cordo altre pit solenni aucora. Egli ha detto
fallire, lo Stato italiano a-
vrebbe spinto la pressione tributaria ai li-
miti estremi ed avrebbe venduto fino al-
I'ultima statua ed all'ultimo quadro dei suoi
musei: @€ noi ne abbiamo per centinaia di
milioni,

Ella sa perd che in questa materia biso-
gna conservare un certo equilibrio e quindi
bisogna che non visia un eccesso d’impicghi
in titoli dello Stato per le oscillazioni di
valore che possono avere in caso di gravi
eventi politici; ed anche perché, trattan-
dosi di contratti a lunga scadenza, bisogna
caleolareil progressivo ribasso della rendita.

Fra un anunoe,da domani, saremo al 3.50

per cento ¢ potrebbe essere che al 1920 fos-
simo al! 3.25 o si ardasse pin in gin.
- Non bisogna quindi eccedere in questi
impieghi e non bisogna trascurare gli altri
impicghi, occorrendo anche che gquesto da-
naro rifluisea in quelli ehe giovano pin di-
rettamente al pubblico, per esempio, gli
impivghi in immobili urbani, i quali hanno
un doppio vantaggio: quello di dare redditi
cospicui e quello di giovare all'edilizia nelle
cittd dove avvengono questi impieghi.

Ora, su qucsto punto, mi permetto di
dubitare assai dell’attitudine dei futuri di-
rettori burocrafiei dell’Istituto nazionale a
saper fare ed amministrare questi impieghi
immobiliari, i quali richiedono molta ocu-
latezza ¢ possono csser compiuti bene da
Societda che hanno una grande esperienza
guotidiana d’affari ¢ potrebbero essere mal
condotti dall'Istituto nazionale.

I poi, onorevole ministro, vorrei sotto-
porre a lei ed al suo ecollega del tesoro un
dubbio.

Mediante Pimpiego dei premi in titoli
del debito pubblico si avrd un passaggio
di titoli del debito pubblico nelle riserve
dell’Istituto.

Ora, ha ella pensato, che, se I'Istituto
non faeesse molti affari, entrerebbero pochi
titoli di Stato nelle sue riserve matema-
tiche?! e, non potendo le Societd fare nuovi
contrafiti, dovrebbero, per la progrussiva
estinzione dei portalogli, svineolare i titoli
depositati e quindi, avvenendo in forte mi-
sura l'uscita progressiva dei titoli del de-
bito pubblico dalle riserve matematiche at-
tuali, quale ef*etto produrranno duesti ti-
toli nella eircolagione? Anche questa & una
ipotesi legittima. Se I'Istituto non fa molti
affari, 'impiego in titoli dello Stato, che do-
vranno entrare nelle riserye matematiche
del nuovo Istituto, non compenserd la pro-
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gressiva accelerata uscita dei titoli che sono
nelle riserve attualmente: e guesti titoli
non graveranno sul mercato monctario?

Pregherci anche 1'onorevole ministro del
‘tesoro di studiare questo lato del proble-
ma, che concerne appunto il ginsto cquili-
brio degli impieghi.

Vengo alla quistione ginridica ed alla tu-
tela degli assicurati,

Su questy argomento il collega Tom-
maso Mosca fece un eloquento discorso, da
quel valente giurista-magistrato che egli &,

Ma, se egli si mostrd valente giurista-ma-
gistrato, cioé interprete delle leggi, non mi
pare che si gia mostrato altrettanto valente
giurista-legislatore. Perché egli ci parld di
sentenze relative aindennitd per attuazione
di monopoli, e gpecialmente relative al mo-
nopolio municipale delle pompe funebri.
Confesso che, sentendo parlare di pompe
funebri a proposito di questo argomento
delle assicurazioni vita, mi sentii un po’
rabbrividire: (Ilarita ¢ commenti) se il mo-
nopolio di Stato delle assicurazioni sulla
vita desse molto da fare al monopolio mu-
nicipale delle pompes funcbri, quello sarebhbe
un eattivo giorno per il monopolio di Stato.
(Ilarita).

Ma il problema non andava messo come
lo mise il collega Tommaso Mosca; binsi
doveva (ssere messo in questa forma. Se
siete cosl sicuri che non spetti ne alle so-
cietd, nd agli assicurati tn’indennita, in cau-
sa del passaggio al monopolio di Stato, per
quale motivo avete sceritto ’articolo 2? Per
quale motivo avete conteso ai cittadini as-
sicurati ed alle societd diandare davantial
magistrato per chiedere indennita, e di sen-
tirsi magari fare una sentenza ecome quella
relativa alle pompe funebri? (Approvazioni
e commenti). E badate: mi dispiace che i
miei colleghi della Commissione abbiano
dall’articolo 2 cancellato queste parole: «e
non saranno amimesse azioni in gindizio per
siffatti scopi ». La cancellazione di queste
parole potrebbe far supporre ¢he ci possano
essere ancora azioni da far va'cre in giu-
dizio, meutre tutto il contesto dell’articolo
dimostra eome non 8i potra per nessan mo-
tivo adire 'antoritd giudiziaria.

Dunque, pensate se sin opportono di con-
servare Particolo 2 del disegno di legge.

Veniamo alla tutela degli assicurati. A
questo proposito, onorevole ministro, avrei
voluto sentir da lei qualche dichiarazione
un po’ pin esplicita; tanto pitt che di questa
dichiarazione le ho offerto occasione propi-

zia con quella appendice alla mia relazione
di minoranza, che le ho comunicata.

Avverto anzitutto che gli articoli 24-bis
¢ 24-ter non esistevano nel progetto origi-
nario: furono aggiunti dopo le proteste che
esso ha cagionate, quando si & venuto a
riconoscere che il progefito stesso contoneva
una grave lacuna in argomento.

Oral’articolo 24 -bis & precisamente quello
che deve tutelare gli assicurati, perché con-
sente alle Societd, in determinate condizioni
e con norme fissate unilateralmente dalle
Stato, di fare la cessione dei loro portafogli
all'Istituto nazirnale.

Teri onorevole ministro si @ domandato
se deriverd da questa disposizione danno
per gli assicurati cd ha risposto, e siamo
d’accordo con lui come gia lo aveva avver.
tito Ponorcvole Ancona, che per le Societa
solide non visard aleun danno, perehé queste
possono far fronte ai loro impegni e nen
faranno la cessione del loro portafoglio: il
danno potrebbe verificarsi nel caso delle
Societda giovani, quells ehe hanno da poco
tempo comineiate le operazioni.

Ella, onorevele ministro, non ha detto
neppure, per queste Societd, la cifra del
capitale assicurato... ;

NITTI, ministro di agricoltura, industria
e commercie. S1, 1'ho detta.

FERRARIS CARLO. Per lo m~no io non
I’ho sentita.

Io Yaveva fissata in settantasei milioni
di lire di capitali assicurati, e que-ta cifra
io noa I’ho citata fantasticamente, 1'ho eal-
colata sull’allegato primo della relazione
ministeriale: vi ho compreso tutte quelle
Societd che gon0 giovani, e di eni potrei ci-
tare I'clenco, e che &i possono trovare nella
condizione di non poter fare pienamente
fronte ai loro impegni. Ma per gquale mo.
tivo queste Societd possono non trovarsi
perfettamente in regola? Per la massima
parte esse,..

NITTI, ministro di agricollura, industria
e commercio, La riserva matewmatica sol-
tanto.

FERRARIS CARLO. ...hanno impiegato
una parte dei loro capitali nell’acquisto de-
gli aTari ed hauno anehe altre spese da
ammortizzare, ¢ non hanuo le riserve in
tutta regola.

Ora, se ella avesse studiato la storia di
quelle Societd che ora sono trionfanti ed
alle quali c¢lla ha rivolto il suo elogio, avreb-
be trovato nel loro inizio per alennoe la stessa
condizione di cosc: non bisogna quindi es-
sere troppo severi colle nuove. Un rimedio
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per agevolare la cessione dei portafogli, I’ ho
indicato con un cenno che ho fatto alla
legislazione g rmanica nel 1901; la legisla-
zione germauica permette, sul principio delle
operazioni, di fare il calcolo della riserva
matematica col metodo che si chiama di Zill-
mer, col quale gi tiene counto in equa misura
anche delle spese per I'acquisto degli affari.
Qccorrirebbe quindi, per rendere a queste
giovani focield applicabile 'articolo 24-bis,
gancire questa norma di equitd e riconoseere
che-se hanno impiegato una parte dei loro
mezzi da destinarsi alle riserve nell'acquisto
dei loro affari, questo eva tollerabile per
prepararsi ’avvenire, quell’avvenire che a-
viebbe loro permesso di mettersi in regola.

D} altra parte, se con questo procedi-
merto si venisse ad aiutare le Societa a fare
la cessione dei loro portafogli, ne avrebbero
vantaggio gli assicurati, perché non sareb-
bero espesti al rischio dell’eventuale liqui-
dazione dille Societd, ¢ non me avrebbe
danno I’ Istituto narionale, perché prende-
rebbe dei portafogli compensando quelle
spese d’acquisto che I’Istituto avrebbe do-
vuto fare se avesse dovuto procurarsi esso
quei portafopli con produzione diretta.

Dunque ¢’¢ vantaggio per gli assicurati
e non ¢'2 danno per I'Istituto nazionale.
Ma se si procederd cou troppo rigore, ed &
gu questo che richiamo la sua attenzione,
onorevole ministro, succederd che gueste So-
eictd non faranno lacessione dei loro porta-
fogti: faranno delle liquidazioni forzate e
cosl, se gli amministratori avranno comimes-
so deglierrori, chi nesoffrird le couseguenze
saranno aunche i poveri assicurati; quindi
la n¢ cessita cheella proeeda con molta equa-
nimitd; ed io avrei anche desiderato, ieri,
dal suo labbro, di sentire una parola un po’
pidt cousolante rispetto a questi assicurati.

Io mi avvio alla fine, perehé mi accorgo
di avervi-gid tediatc...

Voei. No, no!l

Altre voci. Si riposil

FERRARIS CARLO. Preferisco andare
fino al termine del mio discorso.

Io +ho studiato con amore quest’argo-
mento ¢ sono dolente di avermi dovuto
mettere contro un Ministero, per il quale ho
sempre votato, L’ho studiato con amore ¢
gono le mie eonvinzioni che mi hanno por-
tato a combattcre questo disegno di legge.
Ebbene, dopo aveilo studiato, dopo aver
seniito molti disecorsi in questa Camera,
dopo aver sentito il discorso del ministro,
non so ancora quale sia lo scopo di questo
disegno dilegge. (Approvazioni e commenti).

Si dice: si wuole aiutare la Cassa nazio-
nale di previdenza. Ma, prima di tutto, non
gappiamo se ci saranno utili ed anche se
¢i saranno, saranno cosl ¢sigui che anche
i pit caldi fautori di questo progetto che
giedono su quei banchi (la Sinistra) lo di-
chiarano insufficiente a risolvere il proble-
ma delle pensioni operaie. La proposta ha
fatto perfino nascere nn sospetto, che io re-
spingo, che sia un mezzo dilatorio per non
provvedire presto alle pensioni operaie in
modo efficace.

NITTI, ministro di agricollura, industria
e commercio. Siamo stuti espliciti!

FERRARIS CARLO. Lo so, onorevole
ministro, ella e i suoi colleghi hanno a cuore
la sorte delle classi opera’e e lo hanno dimo-
strato troppo perch® possano ricorrere a
quell’espediente per non compiere questo
dovere dallo Stato.

Ma credano pure che non hanno aequi-
stato simpatic al disegno di legge con lo
stabilire che la destinazione degii utilisia a
favore della classe operaia. Pare un para-
dosso, ma ¢ Cosl.

NITTI, ministro di agricoltura, industria
e eommercio. Sard sempre meglio che se an-
dasse agli azionisti.

FERRARIS CARLO. Scusi, par: un pa-
radosso ma ¢ la veritd quello che io dico,
perche avverra ynesto fatto: che siccome
gonon la media ¢ la piceola borghesia che si
asgicureranno, cosl gli utili apparirarno riea-
vati da alte tariffe contenenti una quota
che si convertirebbe in un’imposta speciale
a carico di queste clussi. B, verificandosi
questa eventualitd, esse domanderanno il
ribasso delle tariffe, ¢ non peoseranno che
prima gli utili andavano ngli azionisti, per-
sone, del resto, rispettabilissime, perche
hanno organizzata un’industria legittima
ed utils socialmente.

L osservazione del ministro non pud poi
applicarsi per le mutue che non hanno
azionisti, ed il sistema del monopolio dan-
neggia anche queste mutue. Insomma anche
questo sistema della destinazione degli utili
non ha destato vere simpatie.

Teri ho seutito il ministro dire: vogliamo
garantire questi risparmi versati per ope-
razioni a lunga seadenza, non vogliamo tol-
lerare ¢he questi risparmi non abbiano la
mussima sicurezza negli impieghi e nella
gestione.

Ma per far questo, non c'era la neces-
gitd del monopolio: per far questo bastava
corrcggere le imperfette dixposizioni del
nostro Oodice di commercio ¢ stabilire se-
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vere discipline per le Societa di assicurazione,
proprio quelle sovere discipline che sono
gid con'enute nel progetto Raineri. Tuatti
gli altri Stati hanno fatto precisamente
evsl; hanno fatto questa legislazione ri-
gorosa sopra le assicurazioni ¢ con questo
hanno garantito gli assicurati nei limiti in
gni © possibile la gara.zia con intervento
?:lla legge. Ecco che anche questo scopo
non giustifica il progetto di legge.

Qual’altro scopo vi & allora? Io non lo
80, Pero ho sentito dire, ’hanno detto i gior-
nali, ¢le si vuole trovare un mezzo per col-
Jocare i nuovi certificati ferroviari poco ae-
.eabti al mercato: vi siinvestirebbero le ri-
gerve matematiche: scopo della lezce sa-
rebbe dunque un’ operazione finanziaria:
ma non mi pare che il Ministero potrebbe
tacere se davvero intendesse ricorrere a
questo monopolio comr espediente di cre-
~dito pubblico. Quindi sard la mia ignoraza,
sard debolezza de! mio ingegno, io non ho
ancora partuto eipire qual’e stato lo scopo
di questo d'segno 0 legge,

Ed & percido che data guesta mia condi-
zione intellettuale ¢ morale, 'opo avere as-
gistito a questa discussionce ¢ dopo avervi
‘preso modestamente parte, mi trovo obbli-
gato a dichiarare ch: voterd contro il pas-
saggio alla discussione d gli srtieoli d 1 di-
gsegno di legge, con mio d spiicer:.

Non solo, ma votero contro gli articoli, ¢
eontro 1’ intero disegno di legee, anche
quando saranno approvati gii articoli, qua-
dunque modificazione abbiano subita, per la
ragione che trovo cattivo il principio fon-
‘damentale, e perche credo che non si pobri
mai digciplinare questa materia in modo so-
‘disfacente: il monopolio & nia cr-azione
‘viziata, erronea nella saa essenza, ¢ nessun
rabberciamento del disegno di legge potra
renderln accetiabile.

Ed ho finito. R ugrazio la Camera della
sua benevo'a attenzion:, (Vive approva-
zioni — Applausi — Molli depulali si con-
gratulano con l'oralore).

 PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare
I’ ounorevole Edoardo Giovanelli, relatore
«della maiggioranza.

GIOVANELLI EDOARDO, relatore della
‘maggioranza (Segni di attenzione). Non creda
1la Camera che io voglia annsiarla con un di-
‘BCOrio; non ne sarei capace; non n¢ ho mai
fatti da che seggoin questa Camera ¢ non mi
accingereiafarneuno o a perla buona ragione
‘ehe n in lo saprei fare. So [sre qualche dichia-
razion ', qualche relazione, qualche emenda-
‘mento ai disegni di legge ma non pil; e

pereid dopo '¢sauriente diseorso dell’'onore-
vole ministro di agricoltura. mdustria e
commereio che & stato aecolto con molta
b nevolenza ¢ simpatia dalla Camera e cho
ha sviscerato tutte le questioni che poteva-
no farsi ri- petto al dis*gno di legge, avrei
potuto tacerc; ma debbo per forza parlare
perchd uno degli oratori, forse il pin elo
quente fra quanti hanno pattecipato alla pre-
sente disenssione genza far torto agli altri
colleghi, si & voluto occupare di me e man-
dare qualche frecciata all'indirizzo d«l re-
latore che & divenuto il secondo San Seba-
gtiano dopo Ponorevol + ministro che &stato
il primo.

Questo onorevole collega, le rui precise
parole ho cop'ate dal resoconto st nogra-
fico, fra 'altro ha detto questo:

¢« Governo ¢ Commissione hanno dato
prova di grande leggerczza legislativa affron-
tando, il Governo ‘in poeche scttimane, la
Commissione in oftto giorni, un problema
che da Innco tempo aftatica gli nomini pin
egercitati nei loro negozi ».

E questa sarcbbe una grave acceusa, Pord,
siccome questa nceusa-@ dirctta tanto al mi-
nistro, quante alla Commissione, siamo in
buona compagnia. Il ministro ha dimostrato
di aver studiato il disegno di legge, illu-
strandolo, come ha fatto, nel suno diseorso
di ieri.

Se poi fosse vero che la Commissione
avesse vsaurito cosi aflrettatamente il suo
compito, siccome 'onorevole collega disse
che questo problema affatica da lungo tempo
gli nomini pit esereitati nei pubbliei negozi,
dovrebbe dirsi che la Commissione 8i & scr-
vita degli studi d-gli altri. La Commissione
ha fatco buon pro di questi studi. ha esa-
minato quanto hanno fatto gh uwomini pit
competenti nella materia, ed & venuta a
conclusioni su questo argomento.

La veritd & ¢che il problema non era nuo-
v0; LON €ra Nuovo per me, come non erd
nuovo per altri della Commissione, molto
pitt dotti di me, i quali sapevano che lino
da nove anni fa la questione delle assien-
razioni vita era stata posta sul tappeto.
Non =i eommette una imprudenza dicendo
che non si trattava di fare un istitnto di
monopolio, ma beasi di fare un istituto,
che sarebbe andato a benefizio dulle finanze
comunali.

In ciascun comune avrebbe potuto so-
st tuirsi, col sistema della municipalizza-
zioue, nn servizio di assicurazioni sulla vita.
Ma intanto la esclusione delle imprese at-
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toali di assicurazione sulla vita era decre-
tata.

Andiamo avanli.Il collega ebbe anche a
dire che mi ero un poco asservito al Mini-
stero attnale. Cominciamo a parlare della
Commissione,

La Commissione si radund e il collega
Ferraris, che era 1'unico della minoranza,
propose che si facesse una discussione ge-
nerale. Uno dei colleghi disse: facciamo pure
una discussione generale, ma, se questa di-
scussione generale dovesse aggirarsi sul te-
ma 8¢ sia, 0 no, da accogliersi il disegno di
legge nelle sue lince essenziali, dirci quasi
che & un fuor I’opera.

Siamo otto commissari, su nove, man-
dati dagli Uffici, dopo aver dichiarato che
eruvamo favorevoli, e dopo che gli Uffiei ci
avevano nominato, appunto perchd erava-
mo favorevoli, salvo qualehe modificazione,
al disegno di legge.

EL’'onorevole Ferraris si arrese e &i comin-
eid la discussione degli artieoli. discussione
che fo lunga. Dopo tre o quattro giorni la
discussione fu ripreza e siinvitd il ministro
ad intervenire in seno alla Commissione. Si
esaminarono di nuovo tutti gli articoli e si
concretarono emendamenti.

Tropo che il ministro di agricoltura ebbe
abbandonata la Commissione gi feee la pro-
posta della nomina d¢l relatore, In quale
disgraziatamente cadde sn me; cbbi sei
voti coniro due schede bianche, una delle
quali mia, 'altrta non so di quale dei col-
leghi.

To dissi alla Commissione che il discutere
in aria mi sembrava discutere a vuoto, Se
credete io formulerd gli articoli del disegno
di legge, quali furono concretati nella di-
scussione col ministro di agricoltura.

I colleghi furono assenzienti, io formulai
gli articoli del disegno di legge, li mandai
con la relazione in bozze ai singoli colleghi,
@ 8i tenne una nuova adunanza, a eui in-
tervenne tanto 'onorevole ministro di agri-
coltura, quanto 'onorevole presidente del
Consiglio.

Poiche¢ Ta Commissione era all’unisono
col Ministero e si voleva presentare un di-
segno di legge, conecordato tra Commissione
e Governo, nvlla era di pil naturale, che
invitare il capo del Governo ¢ il ministro
direttamente interessato, ad intervenire in
seno alla Commissicne. Cosl si feeo: si ri-
peté la discussione sui singoli articoli, si
fecero emendamenti, e, dopo che i ministri
furono usciti, d’accordo si cercd la forma
degli articoli stesi e si venne alla relazione.

E allora qualche collega ebbe a dire che
aleune parti della relazione dovevano essere
tolte, altré cambiate. To mi rassegnai su-
bito. Non eredo che una relazione parla-
mentare mi fard passare alla posterita, ado-
perai queste precise parole, fate come vo-
lete, ¢ una relazione di maggioranza, dite
quello che volete togliere, quello che volete
gia mutato.

Mi si disse di togliere in due punti, io
li-‘tolsi, e presentaila relazione alla Camera.
Cosi avvenncro le cose, ¢ non temo smentite
a questo riguardo.

In quanto all’accusa di fretta, non la gi
¢ fatta perche veramente si sia usata questa
fretta, ma perche si credeva di avere a che
fare con una Commisgione che avrebbe por-
tato le cose a lungo e che avrebbe resa im-
possibile questa discussione nell’ attnale
georcio di sessione. Questa la veritd che bi-
sogna dir franca e leale.

Iuvece 1n Commissione eredette suo do-
vere, dal momento che la Camera aveva de-
cretata 'urgenza del disegno di legge, e negli
Uflici si erano fatte vive istanze perchd la
nuestione fosse subito risoluta, di non per-
mettere che si aggravasse una agitazione
fittizia, dird in gran parte, che si era solle-
vata nel paese,

E vengo alla seconda acensa: che io mi
sia asservito al Governo.

A questo riguardo dico subito che sono
amicissimodel presidente del Consiglio,amico
di tutti i ministri, Pel presidente del Consi-
glioho nn’amieizia che durada cinquantadue
anni a questa parte, ma nessun agservi-
mento, (Bravo!) e il presidente del Consiglio
ricorda come in dne occasioni io ebbi a vo-
tare molto differentemente da lui, na per
questo egli m’ ha tolto 1a sua stima, né la
sun amicizia,

E scusatemi se debbo continuare a par-
lare di me. Eravamo nel 1897. Al Ministero
vi era un Gabinetto che non era per nuila
di miei amiei, Nelle ultime settimane di
sedute delln Camera venne presentato un
progetto teenico legale: per molli ¢ molti
milioni, che aveva molti aspetti teeniei:
alludo al disegno dilegge per lavori portuali
eferroviarinel porto di Genova. Bra ministro.
dei lavori pubblici 'onorevole Prinetti. Si
dovette trovare chi volesse assumersi ai
fare la relazione su questo disegno dilegge
e di esaminarle. To ero tutt’altro che as-er-
vito al Ministern, il quale era composto di
persone che io avevo sempre avversato. Ma

| mnella Giunta generale del bilancio in so-
¢ stenni il discgno didegge perchd mi pre-



vt Parlamenturi

— 16493 —

Camera dei Deputats

LEGISLATURA XXIil — 1° SESSIONE — DISCUSSIONI — 23 TORNATA DEL 30 giueno 1911

meva che si dessero al porto di Genova,
che & chiamato il primo polmonec dell’Italia
industriale e commerciale, questi mezzi di
comunicazione dei guali abbigsognava, tanto
per mare che per terra.

E il disegno di legge fu portate alla
Ginnta generale del bilancio, fu esaminato
in una seduta, alla sera fui nominato rela-
tore e alla mattina, passando una notte
insonne, ¢bbi la fortuna di portare le bozze
della relazione alla tipografia della Camera,
e il progetto venue discusso ed approvato:
e, se Genova ha isuoi lavori portuali e
ferroviari lo si deve a questa fretta che si
ebbe allors nel discutere il progetto.

FRADELETTO. Vuol dire che ella ha

I"abitudine di non studiare le questioni. E
un recidivo. (Rumori all’esirema sinisira. —
Approvazioni a desira).
- Quando era relatore delle legei negli
altri Ministeri Giolitti (volgendosi all’estrema
ginistra), allora lo urlavate. (Rumori vivis-
gimi all’estrema sinistra).

GIOVANELLI EDOARDO, relatore della
maggioranza. Il collega Fradeletto pud sgom-
brare da sd tutti i timori che pud avere sul
mio conto, circa il non studiare i disegnl di
legge; la questione non ¢ di essere asservito
ad un Gabinetto...

FRADELETTO. Non ho usato la parola
« asservito », .

COGIOVYANELLI BDOARDO, relatore della
maggioranza. Le dico perd chiaro e tondo
che non m’importa nulla dc¢i suoi rimpro-
veri, Se sono un deficiente, la progo di sop-
perire alle mie deficienze con la sua grande
dottrina e con la sua grande seienza... (Vive
approvagioni a sinistra ¢ all’esirema sinistra).

Del resto, uscendo dalle questioni, nelle
quali posso esserc pin interessato come re
listore, voglio ricordar-al collega Fradeletto
un disegno di legge che fu discusso in due
ore; eppure si trattava di uno dei pitt impor-
tanti disegni di legge: qu llo della conver-
sione della rendita, (Rumori a des'ra) che
venue presentato alla Camera... (Commenti
— Rumori), ¢s duta stante venne rominata
una Commissione, la quale due ore dopo
rifer), La legge fu discussa e fu approvata;
€ molte questioni furono sollevate in seno
alla Commisgione; ma tutte furono sbhrigate
in poco tempo. .

FRADELETTO. Erano constatazioni...
(Rumori vivissimi).

Ma finitela di fare gli ascari!... (A pplausi
@ destra — Rumori a sinistra).

_ Finitela duugue!... Finitela!.. (Rumori
vivissimi-all’estrema sinistra).

Ho difeso la dignitd del Parlamento!...
(Rumori a destra — Rumori vivissimi a si-
nistra).

PRESIDENTE. Ma la finiscano una
buona volta tutti quantil... Soltanto cosi
serviranno alladignita...(Benissimo! Bravo!)
« Onorevole Giovanelli, continui. Veda perd
di non entrare in tanti particolari. Ella &
uno dei pid anziani della Camera... B non
¢'é nno degli antichi deputati ¢he non co-
nosca le sue benemerenzel.. (Approvazioni),
Ben pochi hanno lavorato come ’onorevole
Giovanelli per il bene del pacse! Auguro a
tutti i giovani di poterlo imitare!.. (Bravol)

Continui il suo diseorso.

GIOVANELLI EDOARDO, relatore della
maggioranza. Un altro collega, che non no-
mino, ebbe a dire che io avevo offesoi miei
colleghi mett ndoli fra coloro che ostaco-
lavano il disegno di legge peor partito preso
e per interesse, ¢ che cid avevo detto anche
nella mia relazione. To non 'ho detto; e
sarebbe stato strano che io avessi voluto
alludere a dei colleghi che non sapevo se
sarebbero stati favorevoli o no. . (Rumori).

Ma veniamo al disegno di legge.

Una voce. Finalmente !

GIOVANELLI EDOARDO, relatore della
maggioranza. Si, finalmente Sard brevis-
simo.

La prima obiezione che viene fatta con:
tro il disegno di legge & quelia d«1linco-
stituzionalitd : violazione dell’articolo 29
dello Statuto e dell’articolo 436 del codice
civile,

A questo riguardo osservo che, all’in-
fuori del primo oratore che ha parlato in
quista discussione, nessan altro ha solle-
vato questa obiczione. Neanche il collega
onorevole Carlo Ferraris, ehe pure & stato
il pit aceanito degli oppositori, ha solle-
vato la questione costituzionale. D'altronde
alla stessa gid ha risposto il coll-ga onore-
vole Tommaso Mosea, ed io non ho nalla
da aggiungere a quanto egli ha ditto. Si
disse che il disegno di legge che istitnisce
il monopolio non gervird allo scopo cui sa-
rebbe destinato,

Abbiamo detto ¢ ripetuto varie volte,
lo ha detto e ripetuto anche 'onorevole
ministro Nitti, che, con 11 ereazione del mo-
nopolio, non s'intende gid di risolvere la
questione delie pensioni operaie; ma si crede
di portare un pezzo di matiriale, diciamo
cosi, all’edifizio ehe dovri costituire il si-
stema delle pensioni operaie, E qui debbo
osservare una cosa, E eapitato ora lo stesso
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<a80 che e capitato in occasione del suf-
fragio universale. Proclamato dal Governo,
tutti volevano qualehe cosa «i pidt. (Ap-
Provazioni a sinistra) Qui si vuol mettere in
serbo qualche cosa che serva ad avviarei
alla soluzion: del problem:u delle pensioni
operaie, e si dice noa basta ; venite qui a
stabilirei 160 milioni da stanziare, ma non
con questo sistema. Oh, io vorrei vederlo
in az one Pistituto per le pensioni operaie;
ma frattanto dico : se vi sono degli utili,
inveee di lasciarli andare nelle rasche di po-
chi azionisti, & bene cheli faceiamo entrare
nelle canse del Governo. (Vive approvazioni
a sinistra).

Si d'sse: ma ci sard questo utile?

A questo riguardo non voglio fare nes-
sun caleolo. Di caleoli ne vennero fatti ab-
bastanza e non voglio ripetere quello che
disse il Giusti a proposito di ealcoli, che
noi ital ani siamo nati progetiisti per mo-
rire di ealeoli.

Ma io dico soltanto: P'secanimento che
spicgano tutte quest Societd che ora eser-
citano l'industria d«lle a.sicurazioni sulla
vita p r ritenere qu sti proventi che essi
credono opimi, non dimostra che ei saranuno
questi ut 1i ?

Ques:i ut'li certamente ei saranno, in
poca quant td nei primi anni, ma in se-
guito ci garanno, E quando si tratta dello
Stato saranno anmentati per du cause: ei
sard un istituto unico, quindi minore en-
tita di spese generali, ¢ ¢i sard la fiducia
rello Stato.

Si disse che manca la dichiarazione di
garanzia dello Stato: ma tale dichiirazione
I'ha fatta P'onorevole minisiro Nitti come
I'aveva futta 'onor-vole presidente del Con-
giglio annu: ciando qu sto progetto di legge
nella seduta del 7 aprile. Per abbrndanza
lo diremn anche nel primo articolo del dise-
gno di legge.

L'i tituto & sotto la garanzia dello Stato,
dal momento che lo Staty da i capitali, no-
mina gli smministratori, stabilisce le norme
per la gestione dell’ist tuto.”

Sard superfluo; ma gquod alundat non
nocet, ¢ ve il Miniztern & contento iscrive-
remo questa diehiarazione nel primo arti-
colo della legge.

8i dice ancorachela garanzia dello Stato
¢ una gran bella coia, ma che le grosse as.
gicuraz oni andiran o all’est ro. o non so
il perché. Ma vanno forse all’estern i mi-
lion:1i per comprare titoli di rendita?
Quando ci sard Vistitnto le cui operazioni

siano garantite dallo Stato, sard come com-
perare la rendita italiana.

Quindi non visard alcun motivo di andare
all’estero a fare le grosse assicurazioni con
le Societd estere,

Si disse anche del pericolo dell'sgente
delle tasse.

Io non £o 8¢ i mieci colleghi abbiano a-
vuto la disgrazia di assicurarsi sulla vita,
To disgraziatamente sl e dopo il primo che
& venuto a farmi assicurare una velta ne
& venuto un altro a farmi assicurare la se-
conda e mi diceva: = Abbia pietd di noi!l
Faccia ’assicurazione! Ma non sa lei quanto
mi servird, se potrd dire che il deputato di
Asti si & assicurato la vita presso la mia
Soci tal!l»

Altro che segretezza ! Se 'ageute delle
tasse dovesse prendere norma dalle assicu-
razioni sulla vita per tassarci, non eredo
che avrebbe bisogno di diflicili indagini!
(Commenti — Rumori a destra).

Si dice che gli ut’li che hanno le Socicti
ora esistenti non sono gli utili della gestione
odierna, ma sono il prodotto dei premi che
pagano gli assicurati, souo gli utili che de-
rivano dal buon impiego del eapitale aec-
cumulato.

Ora, achi [a questa osservazione rivolgerei
una domanda: Ma questi utili da che cosa
derivano? Gli azionisti hdnno versato un
golo decimo delle azioni e dopn di allora
non hanno mai pitt versato un centesimo.
Questo capita'e accumulato non & rappre-
sentato dunque da altro che dai premi che
hanno versato gli assicurati e che sono de-
voluti parte ai fondi di riserva, parte ai
fondi di garanzia e parte vanno ad impin-
guare le modaglic di presenza degli assicu-
ratori. Ma tutto questo non & altro che il
frutto dei pr'mi che sono stati pagati dagli
assicurati ed & notorio che vi sono alecune
aziouisulle quali sono state versat> soltanto
50 lire ¢he ora valgono migliaia di lire e sulle
quali gli aziouisti percepiseono gli interessi
proporzionati al valore di borsa.

Disse il eollega Silvio Crespi: « Ma avete
fatto dei calcoli preventivi? »

L’onorevole ministro ha detto che ipre-
ventivi sono un po’ materia di profezia: io
credo perd che i preventivi si possano fare,
almeno fino ad un certo punto, come sidi-
rebbe, prrehé abbiamo le tabelle di morta-
litd che sono eerte, sappiamo che gli inte-
ressi del capitale per un quinquennio od un
gessannio non potranno diminuire di tanto
da rendere nullo tutto questo caleols che
facciamo.
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Ma io domanderei all’onorevole Silvio
Crespi, che ha detto ehe potrebbe fare
per la sua induostrin i preventivi anche
per dieei anni e pid: se venisse mini-
stro di agricoltura, industria e commereio
o presidente del Consiglio I'onotevole De
Viti De Marco che in questa questione &
un po’d’aceordo con lui, & un liberista, ed
abolisse i dazi di protrzione del rotone che
sono enormi, che si riscuotono sopra il co-
tone sfilato, sopra il cotone ritorto, sopra
il cotone g & as<oggettate a candeggin e poi
sui coloni di prima classe, su quelli di se-
conda clas<e, sl che gravano sul cotone dei
dazi di prolezione quasi per Pimporto. del
50 per cento del suo eosto...

CRESPI SILVIO. Mai piii. (Commenti),

GIOVANELLI EDOARDO, relatore del-
la maggioranza. Supponiamo che si aholi-
seano i dazi, le sue industrie...

CRESPI SILVIO. Il bilancio industr ale
¢ semypre lo stesgo. (Commenti animati).

GIOVANELLI EDOARDO, retatore del-
da maggioranza. Lo stesso si dica di tante
altre industrie, come delle metallurgiche,
quando si voglioro fare dei preventivi.

Ailesso abbiamo i dazi protettori che val-
gono quasi il valore delln merce, per esem-
pio, per le rotaie di ferro per dazi si paga
60 lire ogni tonncllata mentre il materiale
press’a poco costa lo stesso. .

e E vero che la maggior parte di queste
somme ¢ pagata dallo Stato sotto forma
i dazio, ma gli altri che debbono pagare
pagano una somma cnorme. S allo stato
dellindustria viene un Min'stero 1iberista
che abolisece questi dazi protettori a che
serviranno mai i nostri caleoli preventivi?

Andremo a morire di calcoli, come di-
veva il porta toscano. Si disse: ma perche
ercate questo monopolio di Stato? Potete
agize in concoricnza. A questo rignardo
venne eitato quello che avvenne per le
Cusse di risparmio postali.

L'argom nto delle Casse postali di rispar-
- iv eomineia a giovare alla nostra tesi che
appunto perche v’a la garanzia dcllo Stato
queste Oasse postali hanno maggiore af-
fiuenza di capitale che non le Casse di ri-
Spiarmio ordinarie quantunque le prime cor-
rispondano un intercsse minore.

Ma la concorrenzat? O ¢ nominale e non
Serve a niente, o & reale e allora io ehicdo
al mici 2oniradittori: voi che avete tania
paura che il Governo del tempo possa agire
sopra i direttori d.1l'istituto, sopra "ammi-
nistrazione, perchd non vi oceupate di que-
sto pericolo che il Governo, quando vi fosse

1
\
!

un sistema di concorrenza, possa agire sul-
Pamministrazione in modo da ribassare per
esempio la tariffa enormemente per vincere
la conecrrenza ?

Il Ministero per sna parte non perde-
1ebbe nulla, ma perderebbero i contribuenti,
che per vedere I'Istituto di Stato sostenere
la concorrenza degli altriistituti economiei,
che sono nello Stato si vedrebbero esposti
a4 paguare somme enormi.

Quindi dal momento che la concorrenza
non farebbe che esporre I'Istituto ad assi-
curare una grande quantitd d’individui che
siano il rifiuto dalle altre Compagnie, per-
che ci voole una concorrenza seria, o &
inntile; io non ecredo in nessun modo che
¢i possa dare un voto favorevole a tale si-
stema.

Quanto alla legitiimitd del monopolio
ne abbiamo parlato, e abbiamo anche par-
lato della sua utilitd ed opportunitd,

Che cosa pud esserci ancora contro que-
sto bén. detto monopolic * Il danno che si
reca contro le societd esistenti. Lo capiseo
benissimo per guelle societd che haino poca
vita ed anche nessun capitale., E permet-
tetemi che io diea cid perch@ ve ne sono di
queste. L’onorevole ministro non ha anecora i
quadri prospettici, ma ha detto che li por-
tera dopo la ispezione ordinata nel disegno
di legge, ¢ allora gi vedrd che vi sono
Compagnie che non solam nte non hanno
capitali, ma si trovano nello stato degli
istituti di emissione nostri prima che venis-
sero quelle benedette leggi che li hanno poi
regolati, ciod invees di avere un capitale
hanno soltanto un capitale di debiti, che
i ercde di poter pagare fidandosi sulla cre-
dulitda di coloro che devono versare i premi
annui,

Ed avrei finito poichd mi riservo di par-
lare sui singoli articoli; ma voglio fare una
osscrvazione all’onorevole Silvio Crespi ed
un’altra all’'onorevole Carlo Ferraris.

L’onorevole Crespi ha censurito uno
deghi impieghi che deve farsi a norma del-
Particolo 15 del disegno di legge, e ciod
I"impiego degli sconti, delle sovvenzioni ¢hi-
lometriche degli appaltatori delle ferrovie,
dicendo che se I'appaltatore non es:guisce
il contratto di appalto, la sovvenzione @
perduta.

Egli ha dimeuntieato il disegno di legge
Bertolini nel quale la sovvenzione chilome-
trica & ripartita in due parti, una adibita
alle eostruzioni, 'altra all’esercizio; ora la
parte, che 8i pud vinecolare, & quella adibita
alle ecostruzioni.
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CRESPI SILVIO.
non si & fatta!

GIOVANELLI EDOA RDO, reletore della
maggioranza. Si & fatta chiarumente nella
relazione.

CRESPI SILVIO. Bisognava metterla
nel disegno di legge.

PRESIDENTE. Onorevole Silvio Crespi,
non cominei di nuovo ad interrompere!

Del resto =i fa cosi anche dall: Casse di
risparmio.

GIOVANELLI EDOARDO, relatore della
maggioranza. Anche le Casse di risparmio
fanno questa operazione, come ben mi sug-
gerisce 'onorevole Presidente,

Questa scvvenzione si v'nenla guando
& infervenuto il collaudo, il certificato di
esecuzione dei lavori, il parere ditultiicorpi
consultivi, quando c¢ioé non & che un cre-
dito verso lo Stato puraminte e semplice-
mente esigibile ad un termine stabilito.

Tutte le grandi Societ i ferroviaric hanno
spesso vincolato la sovvenzione per la parte
relativa alla costruzione perche di quella re-
lativa all’esercizio non & possibile il vincolo,

L’ovnorewole Carlo Ferrar's ¢i ha rimpro-
verato d'avere teolto dall’articolo 2 'inciso
« non sono ammesse azioni in giudizio per
siffatli scopi ».

Noi I'ubbiamo tolto, & vero, ma ne ab-
biamo spiegati la soppressione nella rela-
zione (poiché, come disse un ginrista mem-
bro della Commissione, era puramente pleo-
nastico) con queste parole :

« Proclamata nel comma primo 'assoluta
carenza di diritto a qualsiasi garanzia, com-
penso per qualsivoglia titolo o causa in rela-
zione alle conseguenze, di qualunque specie,
che d pendano anche in via indiretta dal
monopolio istituito, parve alla Commissione
che fosse una vera supirfiuitd pleonastica il
dichiarare ¢he non garebbero ammesse a-
zioni in gindizio per siffatti scopi.

« Anehe se tale aggiunta fosse stata man
tenuta un litigante ‘temerario avrebbe po-
tuto intvntare noa azione gindiziaria ma la
antoritd gindiziaria ne avrebbe respinta la
domanda, non altrimenti che, come dovid
avvenirein seguito alla assoluta ed indecli-
nabile proclamazione della carenza diazione,
la quale carenza di azione, stabilita dalla
legge, non pud essire messa in dabbio o
contrastata dal magistrato chiamato alla
applicazione della legge medesima,

« Quindi, rimanendo fermo ed inteso che
la soppressione della riportata proporzione
venue deliberata unicamente perché creduta

Questa distinzione

superflua ed inutile, venne nel resto I'a1ti-
eolo secondo approvato ».

Dopo questa dichiarazione, che il collega
Carlo Ferraris conosce, mi & parso uun po’
strano che egli abbia ripetuto che la sop-
pressione di questo ineiso potrd dar luogo
al dubbio che noi \ogliamo ammettere 1'a-
zione, mentre proclamavawmo poco primala
carcnza dell'azione.

Detto ¢id, riservandomi, nella discussione
dei singoli articoli, di dichiarare quali siano
le ragioni che li motivano, quando ne sia
interrogato, e quali modifieazioni, d’accordo
coi colleghi della Commissione, potremo ac-
cettare, prego la Oamera di approvare il
presente disegno di legze. (Vice approva-
zioni — Applawi — Commenti — Rumori).

Voei. Ai voti! Ai voti!

(Moltissimi deputati ingombrano Uemici-
clo, conversando antmatamente).

PRESIDENTE. Onorevoli deputati, rin-
novo a tuttils viva preghiera di non rimu-
nere necll’emicielo ¢ di astenersi dalle con-
versazioni nell’Aula.

Pensino che si debbono gvolgere quaran-
tasette ordini del giornol (Oh! ohl)

Non comineino con queste interiezioni,
che sono perfettamente inutili. Siano invece
calmi e temperati, ed allora gli stessi ora-
tori sentiranno lopportunitad di essere brevi.
(Vive approvazioni).

Passiamo dunque allo svolgimento degli
ordini del giorno.

Il primo sarebb: quello dell’ onorevole
Cornaggia, il quale eede la sua volta all’ono-
revole Salandra, che ha presentato il =e-
guente ordine del giorno:

« La Camera, ritencndo che il mooopo-
lio, non ginstificato da un supremo interes<e
pubblico, ¢ una inutile offisa alla libertd
cconomica e al diritto comuie; ritenendo
che alle pensioni ai contadini ed agli ope-
rai 8i debba provvedere, non appena sara
possib le, con diretti stanziamenti di bilan-
cio ¢d asseguandovi una parte degli avanzi
debitamente accertati di eiascun es reizio;
passa all’ordire del giorno ».

Domando se quest’ordine del giorno gia
appoggiato da trenta députati.

(E appoggiato).

Esseado appoggiato, 'onorevole Salan-
dra ha facoltd di svolgerlo.

SALANDRA. Poco fa nn nostro egregio
collega di parte mivisteriale, mi ha ammo-
nito che, qualunque cosa io potessi dire, il
mio discorso avrebbe avuto scarso effetfo
pratico, perché In maggioranza della Camera
¢ risoluta a votare tutto quello che al Go-
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verno o, per essere pin esatti, al presidente
del Consiglio piacera. (Interruzioni dall estre-
ma sinistra — Rumori da molti
Commenti).

PRESIDENTE. Non ricomincino a que-
gto modo! Non interrompano!

SALANDRA..Un egregio collega dunque
mi ha detto questo, ma, soggiungo subito,
io non gli ho ereduto... .

GALLI. Ha fatto bene.

SALANDRA. ...perché non & lecito presu-
mere né una tale imposizione da parte del
presideute del Consiglio, né tauta acquie-
geonga da parte della Camera, almeno fino
a prova in contrario.

Ad ogni modo questa considerazione non
poteva distogliere me dal eompiere quello
ghe repunto mio dovere. Nella sommaria di-
gecussione degli Uffici io ebbi occasione di
dichiarare il mio dissenso dal disegno di
legge in esame; e dopo, sia per effetto della
relazione dells maggioranza della Commis-
sione, sia per ciletto del notevole discorso
prouunziato ieri dal ministro del commer-
‘¢io, i miei dubbi, anzi, dird meglio, le mie
ragioni di avver-ione al disegno di legge
‘Hon sono state che attenuuwte in qualche
punto secondario. (Commenti).

D’altronde noi non parliamo da questa
tribuna soltanto alla Camera; parliamo an-
che- al paese (Benissimo! a destra) il quale
dovrd giudicarci; ¢ per conto mio sperosia

presto, (Commenti).

" Un’altra osservazione preliminare inten-
~do di fare; e questa ha un carattere pin
spiceatamente politico. Si & detto, stampato
@ fatto dire che 'opposizione parlamentare,
0 almeno una parte di essa, combatte il
monopolio delle assicurazioni sulla vita per
trovare un modo indiretto di sbarrare la
via alla riforma elettorale. Ora questo non
& vero. Lo nego recisamente, almeno per
conto mio,

Oceorrerebbe non avere alenna esperienza
della storia e della vita politica, per non
intendere che un notevole allargamento del
suffragio, consentito dalla Corona in un pro-
gramma di Governo da essa approvato, ed
approvato poi, come & avvenuto, dalla mag-
gloranza della Camera, possa, duri 0 non
duri il Ministero che I’ha proposto, negarsi
0 rimandarsi ad un tempo indefinito. (Com-
menti).

Io non sono un neofita del suffragio uni-
versale, poiche ebbi occasione disostenerlo

' iF questa Camers, a projosito dell’eletto-
rato amministrativo, quando si discusse la

banchi —
-

legge comunale e provincinle che ora ei regge,
cio® oltre venti anni fa!

Mz appunto perchd non sono un neofita,
non mi c¢redo in obbligo di dimostrare per
esso quello improvviso entusiasmo che, con
qualehe meraviglia di coloro che conosce-
vano le loro precedenti opinioni, aleuni dei
nostri egregi colleghi hanno dimostrato nella
recente discussione degli Ufiiei. (Commenti).

Io lo eredo nn atto di giustizia sociale
¢ politicn ; ma non sono senza qualche preoc-
cupazione cirea l'opportunitd del momento
in cui sara istituito, circa i snoi effetti, spe-
cialmente in alcune regioni d’Italia, circa
le difficoltd che s8i presenteranno per accer-
tare la sincera manifestazione della volonta
di eoloro che non sanno leggere nd serivere
e per eliminare dal voto uon tanto lacorru-
zione quanto la violenza.

Ma queste sono questioni secondarie che
si dovranno risolvere quando 8 diseuteri
la riforma elettorale. Checchesia delle mie
preoceupazioni, io ritengo ormaila riforma
elettorale come un fatto, se non legalmente,
certo politicamente irrevocabile,

E countro i fatti in politica & inutile in-
sorgere. Anzi aggiungo, per conto mio, che
mi auguro che il Governo possa menarla a
compimento, quanto piu presto sia possi-
bile, senza meschini artifici per prolungare
alla Camera attuale una vita che non & pill
degna di essere vissuta.

Spalanchiamo le Enestre, egregicolleghi,
e venga l'aria nuova, sia pure sotte forma
di nembo. Porterd via qualcheduno; so-
pravviveranno i piu forti, i pin degni, quelli
che avrannoil vigore di sopravvivere. (Com-
menti),

Ma dalla situazione certamente gingolare
che si & creata alla Camera dalla imminenza
di una riforma clettorale, e dalla forza che
lo riconosco (perché anche questo @ un fatto
che sarebbe wvano negare) da essa deriva
al Governo, non puo discendere, almeno per
quelli che sentono cosi, 1'obbligo di con-
gsentire a qualunque atto .del Governo, a
gualunque provvedimento legislativo, an-
che s8e si reputi contrario o almeno non con-
sono agli interessi del Paesc. Sarebbe troppo!
E, per conto mio, non consento al presente
disegno di legge. v

11 monopolio di S8tato delle assicurazioni
sulla vita & a gindizio mio, una istituzione
di cui non & dimostrata 'utilitd cconomica
e finanziaria, B inoltre una costruzione giu-
ridica anomala, illiberale, per certi rispetti
anche debole ed oppressiva nello stesso
tempo.
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Esso implica una nuova creazione bu-
rocratica con tutti i wvizi ¢ i danni che
derivano dal soffocante incremento della
burocrazia nella soeield nostra ¢ nello Stato
italiano. Isso non avvia, né rende possi-
bile quella grande riforma sociale, a prepas
rare la quale & parso a tutti cle fosse stato
ideato.

Esso dunque si spiega (perchd nna spie-
gazion: bisogneri pure trovargliela) soltan-
to come inizio della prevalinza di un in-
dirizzo politico, il quale, a parer mio, non
8 conforme alla volontd del paese, o che
quindi noi non dobbiamo ussecondare, se
intendiamo di rappresentare appunto la vo-
lontd del pacse e di tutelarne gli interessi.

Parrd forse severo questo mio giudizio,
ma esso non & se non chiaro ed esplicito,
come & mio costume, e da esso esula ogoi
asprezza d'intenzioni.

Soltanto mi digpiace di doverlo formu-
lare, perche responsabile teenico del disegno
di legge & il ministro di agricoltura, indu-
stria ¢ commercio, 'onorevole Nitti.

Me ne di-piace sinceramente. Io avrei
preferito ehe egli avesse iniziato la sna
vita ministeriale con uno di quei disegni
di legge provvidi ¢ simpatici, nci quali
tutti possono consentire, ed in cui io avrei
potuto collaborare con la mia modesta opera
ed anche c¢ol voto, (Commenti).

E che cid a me sia possibile, anche es-
gsendo deputato di opposizione, me ne pud
fare testimonianza, per esempio, I'onorevo-
le Oredaro.

Questo io avrei sperato dall’onorevole
Nitti. B non le pare, onorevole Nifti, che
i nostri contadini, i nostri emigranti, le no-
stre terrc di laggit aspettino da lei qual-
che cosa di pin e di meglio che non sia
questo monopolio delle assicurazioni ? (Ap-
provagioni a destra e al centro)

Ad ogni modo, onorevole Nitti, oltre que-
gtia breve espressione di melanconia, non at-
tenda da me aleun’altra frecciata o tentativo
di frecciata.

Io non posso ncanche tentare (perchd
non ho la sua scintillante arguzia e la sua
fiorita eloquenza) di fare contro il monopo-
lio quel discorso che, dicono, avrebbe fatto
lei, se il monopolio fosse stato preseuntato da
altri, per esempio dall’onorevole Luzzatti.
(Viva ilarita).

Ma quand’anche ne avessiimezzi, verso
di lei, non ne avrei la volontd: perchd sin-
ceramente, I'animo mio si rattrista nel ve-
dere tanta forza, tanto vigore, tanta luce
di ingegno sciuparsi intorno ad una causa

che ¢ proprio cattiva e che diventerd peg-
giore, se sard vittoriosa. (Vive approvazioni

_a destra ¢ al cenfro — Commenti all’eslrema

ginisira).

A giustificare le mie affermazioni (poiche
un largo e magnifico dibattito, un dibattito
dei pin elevati, un dibattito che onora ve-
ramente la Camera, 8’8 svolto su la pre-
sente questione) a giustificare le mie affer-
mazioni, non volendo ripetere cose gia dette
da altri, basteranno rapide osservazioni e
dichiarazioni.

[2 stata larghissimamente dibattuta la
questione economica e finanziaria del pro-
posto assetto del monopolio di Stato. Non
entrerd gindice tra l'onorevole Aucony, che
fa da sé ealeoli ardui e complicati, ed il mi-
nisiro Nitti, che ha o sua disposizione gli
attuari; non lo potrei; ma posso, dalla di-
scussion®, che ho seguito c¢on quelle mo-
deste cognizioni di aritmetica che (me lo
permetta "'onorevale Ancona) cons ntono di
eapire anche ln materia delle assicarazioni,
(Interruzioni del deputato Aneona).

Ella digse che i giuristi non ne capivano
niente,

Me la sono legata a ditol... (Viva ilarita).
E poi, mi conviene prendermela un po’ con
lei, per conciliarmi guella parte (Accenna
all’estrema sinistra) della Camera. (Vive
ilarita). ;

Dunque, lasciando ogni discussione ma-
tematiea od aritmetica che sia, voglio ca-
vare, se & possibile, dai dati, cosi ampia-
mente dibattuti fra 1'onorevole Ancuna,
I’'onorevole Nitti, 'onorevole Crespi ¢ 1'ono-
revole Carlo Ferraris, una impressione di
insieme, un’impresgione da profano, un'im-.
pressione di pubblico, Ebbine, questa im-
pressione d’insieme, senza voler fare del
pessimismo, si riassnme cosi: nella migliore
delle ipotesi (supponiamo che non si perda
o che si perda pochissimo nei primi anni)
nella migliore delle ipotesi, ¢ per parecehi
anni, questo monopolio ¢ non dard nessun
utile o ne dard uno piccolissimo. Si tratterd
di due, tre, quattro, o, al massimo, cingne
milioni.

Il ministro, veramente, non ha fatto bene
alla sua ftesi resistendo ostinatamente, co-
munque in forma abile, come egli sa fare,
alle insistenti domande: diteci le cifre; che
cosa ne pensate? quanto vi dard questo
monopolio 1

Egli ha trovato modo di non rispon-
dere mai.

Nessuno da Ini domandava un calcolo
che s8i fosse verificato con assoluta preci-
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sione: questo non & possibile in nessuna
intrapresa eeonomiea ; ma la sua previsione,
la previsione ehe fa chiunque si metia in
‘un’intrapresa, grande o piceola che sia,
1a previsione degli utili possibili, egli I’a-
vrebbe dovuta fare,

Non 'hafatta non perché gliene mancas-
gero gli elementi, ma perchd non gli conve-

- niva di farla,

Nou essendo egli womo da asserire dei
numeri che sappia inesatti, alla Camera, non
ha volato peusatamente rivelarei il suo vero
couto. Ebhene, facciamola pure larga o sup-
poniamo che due, tre, quattro, cingue mi-
lioni all’anno si guadagnino nel primo, nel
secondo, nel quinto o nel deecimo anno, dal
nuevo Istituto, saranno sempre risultati de-

~ finitivi assolutamente mcschini. tanto me-
‘8chini che avete comineinto con dire che
..ﬁ_} monopolio si sarebbero innestat: le pen-
- sioni operaie ¢ poi questo argomento, in
~ omaggic alla vostra scrietd, avete dovuto
“abbandonarlo.
Nella migliore ipotesi dunque, ammet-
~ tendo pure 'utile di gualehe milione all’an-
no, vi pare che, per nn cosi modesto fine
"8l debba costruirc una cosi enorme im-
Ppaleatura, Ta quale fra glialtri danui ¢i co-
8la tanta fatica in questa caldn stagione ?
(84 ride).
- Le altre ragioni, aleune delle quali non
‘Botio prive di gqualche valore. sono tutte ra-
‘gioni minori, ragioni che potrebbero valere
~per nn provvedimento che non fosse 1'as-
‘Bunzione di una funzione economica da
parte dello Stato, ¢, quello che & peggio,
sotto forma monopolistica, vale a dire e-
scludendone coattivamente gli altri citta-
‘dini e le libere associazioni.

Tale & il nronopolio. Ora, per ginstificare
18 ereazione di un Istituto di questo genere
non bastano piccole ragioni, ragioni secon-
darie; oceorrono delle ragioni gravi, sarei
per diresupreme, di utilita pubblica, perchd
‘il monopolio costituisce un regime e¢ccezio-
‘nale e, potrei aggiungere, un regime odioso.
Ora si debbono anche affrontare le odiositd
ed anche le orudeltd, e occorre, ma bisogna
¢he un dimostrato grande interesse pub-
blico le giustifichi. (Bravoe /)
~ Llonorevole ministro a pagina 30 delia
sua relazione ha affcrmato, e 'aveva detto
‘gid mel discorso sul suo bilancio, che di
tutte le industric nessuna si presta ad es-
sere csercitata dallo Stato pin dell’assicu-
razione sulla vita umana. Mi affretto ad
Osservare che questo non basterebbe a giu-
Stificare un monopolio, perché voi non po-

trete dirmi che, solo perche lo Stato pud
escreitare un’industria, la debba esercitare,

L'esereizio indunstriale & contrario all’in-
dole stessa dello Stato. Lo Stato @ produat-
tore di potenza, in primissimo Inogo, ¢ quindi
di giustizia: questi “sono i suoi fiui esson- .
ziali; poi vengono la salute pubblica, Uistru-
zione pubblica, le condizioni dello svilyppo
vconomico del traffico, del eredito, ma rion la
produzione, non la creazone della ricchezza
e dei valori Lo Stato non pud creare rie-
chizzae valori altrimenti ehe con un sistema,
di eni non abbiamo la volontd nd la forza,
col sistema delle requisizioni, delle razzie e
delle grandi indennitd di guirra,

Ma, perehé lo Stato divinti industriale,
¢i vuole, lo rip to, un grande, un supremo
interesse pubblico. L'onus probandi ricade
8u voi: non io d bho dimostrarvi ehe il mo-
nopolio nou & buono, perché non lo faceiate:
vol dovete dimostrarmi non solo che il mo-
nopolio ¢ buono, ma che & necessario e indi-
spensabile, perehé possiate essere autorizzati
ad esercitarlo. (Vive approvazioni a destra).

Cosl, fuori di matematica, si pone uoa
questione eeonomica, che & pure politica, in
quanto tutte le grandi questioni economiche,
possono essere anche politiche,

Tale premessa perd non serve a evitarmi
dall’entrare nell’apprezzamrnto della pro-
posizione citata dall’onorevole ministro,
che, ripeto, non & una frase colta cosi inei-
dentalmente, ma & stata da lui ripetuta pii
volte, cd & la base dei snoi ragionamentis:
¢« di tutte le industrie nessuna si presta ad
essere esercitatn dallo Stato pin dell’assicu-
razione sulla vita amana -,

Orbene, io non lo eredo. Ella ha aceen-
nato, oltre alle altre ragioni, a quella della
sicurczza delle previsioni; e 'onorevole Qarlo
Ferraris ha argutamente osservato: allora
avreste dovuto farla la previsione, se molti
dati erano certi, allora vuol dire che gli im-
ponderabili sono pochi!

Comunque, della sua proposizionc ella
ha dato ripetutamente una sola ragione, ed
& questa: non occorre capitale, oppure oc-
corre un piccolo capitale, un capitale che
diventa insignifieante rispetto all'industria.
Ma questa non @&, secondo me, una ragione
decisiva a fare dell’ assicurazione un’indn-
siria di Stato.

Anzi si pofrebbe affermare che, se tutte
le altre ragioni vi fossero per ereare un’in-
dustria di Stato, non ¢ Paver bisogno del
capitale che dovrebbe distogliercene.

Lo Stato infatti pud procurarsi il capi-
tale pit a buon mercato di qualunque altro
cittadino.
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Supponiamo, per dare un esempio pos-
sibile, che si consideri come una grande uti-
litd pubblica e che possa dare un alto ren-
dimento, il monopolio degli aleools. Certo,
occorrerd un capitale; ma non sard questa
una ragione per non farlo.

La vostra, adunque, non & una ragione
sufligiente a favore della intrapresa di Stato
delle assicurazioni. Ma v'é ben di pid: vi
sono delle ragioni in contrario assai gravi,
le quali siriassumono (io non voglio esser
lungo) in un punto solo ed & questo: che
P’assicurazione sulla vita & materia eminen-
temente contrattuale e individualista.

L’assicurazione sulla vita implica il pil
contrattuale, dird cosi, dei rapporti contrat-
tuali, quello che si fonda non solo gopra lo
seontro immediato delle volonta, che si pud
avere anche fra colui che va a comperare
unasigaretta el tabaccaio che gliela vende,
con che il contratto & perfetto; ma implica
pure non solo un esame delle persone quali
sono, bensl anche una previsione delle per-
gone quali saranno.

Il pit individuale dei cyntraiti e percio
appunto il meno adatio ally sua assunzione
da parte dello Stato; poichd lo Stato non
pud proeedere se non per forme d'imperio
e per forme stabili; lo Stato non cessa di
essere, quando esercita l'industria, un po-
tere; o perd deve attenersi, deve subor-
dinarsi alle norme della uguaglianza la pin
scrupolosa che gia possibile nell’esercizio
della sua potesta.

Ora il monopolio del sale, il monopolio
del tabacco mettono tutli i cittadini ehe si
trovano a doverne sopportare le conseguens
ze in una condizione di perfetia cguaglianza:
chiunque vuol comperare una sigaretta
gpenderd, poniamo, quattro coutbegimi. Ma
invece il monopolio delle assicurazioni sulla
vita non & possibile metterlo in identiche
condizioni, prrehé indubbiamente colui che
sard respinto viterrd non pitt come ora di
aver trovato un confraente ingiusto o coc-
cinto, nd pofrd cercarne un altro, ma di
avere sofferta una ingiustizia dalla pubblica
autoriti. -

Indubbiamente, per quante ella abbia
detto e ripetuto che si crea un organismo
industriale, mereantile (¢ questa la parola
da lei usata, non & vero? Vede che ho
letto attentamente la sua relazione) sard
sempre I'Istituto di Stato un organismo di
antorita.

Pensate, onorevoli signori, al potere del
medico fiseale, di quel tal medico, che, sia
o no un funzionario, potrd per sempre, €

assolutamente, cscludere dall’assicurazione,
ciod dalla previdenza, un cittadino. Pensate
alla possibilitd deli’abuso di tale auntoritéd:
& un potere cnorme, un potere del quale
gli cgre:i sanituri non abuseranno mai, io
spero. Eppure abbiamo avuto dei casi di
boicotbaggio di medici per ragioni ammini-
strative: una volta in un comune del mio
collegio vi erano tre medici; e al tempo
delle clezioni stabilirono che gli ammalati
che intendevano votare per il partito con-
trario a quello, nel quale, sventaratumente,
militavano tutti e tre dovessero pagare
einque lire la visita: cinque lire la visita in
quel comune & un prezzo shalorditoio. (Com-
menti).

Questo potere gravissimo, che lo Stato
eserciterd, non avrd una norma. Farete re-
golamenti, eircolari, istruzioni: le farete, e
gualunque Governo le fard, perché la sele-
zione, come si dice in linguaggio tecnico,
dei rischi avvenga con criterio uniforme.
Ma questi apprezzatori dei rischi gono uo-
mini che potranno peceare, volontariamente
o involontariamente, nell’esercizio di uu po-
tere straordinario sui loro concittadini, di

un potere difficilmente controllabile.

Che cosa potranno fare i cittadini per
difendessi contro isoprusi? Visard una via
di ricorso?! Ricorreranno alla quarta o alla
quinta sezione dl Consiglio di Stato? (Com-
menti). Scriveranno a noi, seriveranno al
deputato probabilmente, il quale geriverd
allora al ministro diagricoltura, chicdendo
che ripari all'ingiusto rifiuto; sia lui il een-
sore dei medici di Stato; e ne risponde alla
Camera. Altro che orgauismo industrisle o
commerciale !

Questo caso io eito non per trarnc ecces-
sive conseguenze, na come un esempio della
natura intimamente, profondamonte, asso-
lutamente contrattuale e quindi antistatale
dell’assicurazione sulla vita,

I questa & la ragione, onorevole mini-
atro, di cid che ella esattamente, come sem-
pre, inseznd ai suoi giovani nel suo aureo
manuale di scienza delle finanze... (Interru-
zione del deputato Chimienti) ...del fatto cioé
che nessuno Stato, anche di quelli che han-
no eamminato pitt arditamente di noinella
via de¢l socialismo di Stato, sia arrivato a
monopolizzare ’assicurazione sulla vita.

Di tale fatto del resto ella ha dato amplis-
sima dimostrazione nella sua relazione. Per-
che, riassumendo tutte le legislazioni stra-
piere e i vari casi d’intervento (e in alcuni
casi di non intervento) dello Stato nell’indu-
stria assicurativa ha perd constatato che

i)
R
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messuno Stato & arrivato al monopolio della
assicurazione sulla vita. Vi sono soltanto
pochi esempi di assicurazioni di Stato reali
@ non personali,. enormemente pin faocili
ad esercitarsi in via amministrativa di quel
«wche non sia, per la ragione logica che ho
detta, 1’ assicurazione salla vita. Tale o
pure la ragione per cui uomini eminenti
i quali sono assai avanzati nelle idee di
quello che alouni chiamano Pintervenzio-
‘nismo di Stato, si sono fermati dinanzi alla
statizzazione dell’assicurazione sulla vita,
Citerd Adolfo Wagner, che, come tutti
sanno, fu il capo scuola del socialismo della
cattedra e sostenne ’assicurazione di Stato
-obbligatoria ma col concetto di una grande
riforma sociale; eppure si arrestd innanzi alla
monopolizzazione del ramo vita, come ri-
sulta da un brano che ha citato Carlo Fer-
raris, il quale ebbe la fortuna di studiare
gofto di lui a Berlino. E un audacissimo
uomo di Stato, Lloyd George, ha pure di-
chiarato che I’assicurazione sulla vita @ ma-
teria d’industria libera nella quale occorre
che lo Stato intervenga solo per cautelare
gli assicurati.

Le legislazioni pit progredite dunque e

- gli uvomini pid avanzati nelle idee dell’inter-

' Ma

- venzionismo di Stato non sono arrivati fino

al punto della statizzazione dell’assicura-
- zione sulla vita.

I’onorevole Nitti, nel suo bel di-
- 8corso sul bilancio di agricoltura, industria

- @ commercio, disse: se non I'’hanno fatto gli

altri perché non lo dobbiamo far noi? Per-
¢hé doyremmo venire sempre dopo? Non
_possiamo iniziare qualehe buona cosa?
~ Questa considerazione ha un certo sapore
nazionalistico che riesece simpatico, spe-
ialmente in questo momento; ma franca-
‘mente da parte di nomini di una certa espe-
Tienza, non mi pare che costituisea una se-
tia ragione.

- Mi pare che ci sarebbe di molto conforto
Tesperienza degli altri Stati, specialmente
quando questi Stati si trovano in condi-
zioni di poterla tentare miolto meglio di
Come possiamo far noi, (Bene!) perchd si
trovano in condizioni di evoluzione econo-
flomiea molto pil progredita, perchd in essi

| Previdenza e I’industria assicurativa han-
00 avuto un enorme sviluppo, e soprattutto
1o Spirito di disciplina e di organizzazione
ed il rispetto alle autorita ed alle leggi sono
ben pit saldi nei costumi che non sieno da
noi. (Bravo!)

Non escludo dunque che noi si possa
€8sere iniziatori di qualche cosa, ma mi
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pare che questa voltasia per lo meno teme-
rario l'essere i primi.

I1 sistema del monopolio, per quanto ve
ne siano tutbtavia i residui, ¢ un sistema
barbarico che non deriva dall’antichitd ci-
vile e non ¢ proprio dei tempi moderni, ma &
una forma medioevale, propria del tempo
in cui 'ordinamento politico era fondato
sistematicamente sulla confusione del di-
ritto pubblico col privato.

L’onorevole ministro avrd avato fra le
mani il libro di Davide Winspears Storia
degli usi feudali. In questo libro & conte-
nufo un lungo elenco di tutti i diritti che
i baroni tentarono di far valere, non so con
quale esito, presso la Commissione feudale
istituita nel regno di Napoli per attuare le
leggi eversive della feudalitd e per averne
qualche compenso. Davide Winspeare ne fu
il famoso procuratore generale.

I} enorme o strana la quantitd dei mo-
nopoli che vi si trovano annoverati; mi
permetto di leggerne alla Camera alcuni.
Sard forse nna interessante parentesi in
questo dibattito.

Gli abitatori del feudo erano obbligati a
trasportare i loro generi sull’aia del barone,
a servirsi degli animali del barone per la
trebbia, e a pagarne la mercede, se anche
non ne avessero fatto uso; alenni baroni
godevano la privativa dei macelli, altri dei
molini; altri la privativa del rame, del sale,
del vino, altri la privativa delle stalle, delle
locande, con espresso divieto di ospitare fo-
restieri nelle case private; altrila privativa
delle pizzicherie, delle maccheronerie, della
vendita dei maiali, accompagnata persino
dal diritto di venderli forzatamente alle
Universitd. I ma‘ale monopolizzato e ob-
bligatorio ! (Viva dlarita). Altri persino la
privativa del pane, con divieto di com perar
pane nei paesi vicini; ed altri infine altre
privative che non voglio citare.

NITTI, ministro di agricoltura, indusiria
e commercio. Vi erano anche degli altri di-
ritti pin listi!

SALANDRA. To ho avuto, per ragione
professionale, occasione di esamiuare alcuni
documenti, da cui risulta che il barone proi-
biva ai cittadini di andare a seminare in
terre, che non fosszro quelle del feudo.
Come vedono su questa via ci si era prima
largawmente, e, se vogliono gli amiei di quella
parte della Camera cercare esempi di mo-
nopolizzazione ¢ di statizzazione, ne trove-
ranno a dovizia. La veritd & che qualche
volta, quando vogliamo fare del progresso
ad ogni patfo, nonsappiamo che restaurare,



Atti Parlamentari

— 16 502__-—

Camera dei Deputati

 LEGISLATURA XXl — 1* SESSIONE — DISCUSSIONI — 2% TORNATA DEL 80 eloeNo 1911

che rimetfere a nuovo delle vecehie macchine
di oppressione. La veritd & che il monopo-
lio & antico ¢ la libertd & recente. (Bravo !
— Applausi a destra — Inlerruzioni dall’e-
sirema sinisira).

Ora, o signori, contro i monopoli, contro
le privative feudali vi era in quei tempi una
difesa, la difcsa del potere centrale, del re,
dell'imperatore.

Ho trovato un capitolare di Luigi, impe-
ratore e re d'Italia, che, rinnovando le leggi
di Pipino, diceva « nessuno sia costretto a
passarc sul ponte quando pud valicare il
fiume vicino al ponte ». Invece voi volete
costringere la gente a passare sul ponte!
(Interruz oni).

Se, invece di interrompere in coro, vo-
lessero interrompere individualmente, io po-
trei rispondere! (Benissimo!)

Ma adesso il potere centrale non eci ap-
presta difesa, perch® i monopoli 1i fa lui,
Non crediate che sia una difesa quella, che
hosentito accennare: allora lo Stato erano i
signori feudali, adesso lo Stato siamo noi. Se
lo Stato diventa oppressivo, se lo Stato di-
venta paterno, e di questa patria potestad
dello Stato oramai ne abbiamo per secoli
patito gli effetti letali sulla attivita umana,
sulla energia, sulla ricchezza, sulla moralita,
nel senso piu alto e largo della parola, i
danni sono i medesimi, sia il potentato un
signore feudale, sia un eletto del popolo.
(Benissimol)

Del resto non sarete voi, nd saremo noi,
i padroni del monopolio; sard un nuovo or-
gano di quel feudalismo burocratico che &
il vero padrone della socictd nostra, ¢ che
g'impone non solo alla Camera, ma anche
ai Ministeri.

Ma T'onorevole Nitti, ripicgando sopra
un altro argomento, e lo disse anche ’ono-
revole Bonomi, che anche Ini ha dovuto
buttar via I'argomento dclle pensioni ope-
raie, l'onorevole Nitti ha detto ripetuta-
mente: voi dovete considerare questo Isti-
tuto come nno stimole alla previdenza, un
mezzo per accrescere la previdenza che non
8 sufficientemente diffusa in Italia.

Tale argomento, il quale certamente non
ba nicnte della odiositd del mouopolio, &
invece pieno di simpatia, perché tutti in
questa Camera vorrebbero vedere larga-
mente diffuso 'uso della previdenza in I-
talia. Esso perd non conclude e non pud
concludere per il monopolio.

A stimolare la previdenza basta 1'Istituto
libero; anzi val meglio I'Istituto libero che

non 'Istituto monopolizzatore. L’accennato
argomento giova a sostenere 1’idea dell’o-
norevole Raineri, quella ciod 4i crearc un
Istituto di Stato che abbia soprattutto a
stimolare la previdenza nelle classi inferiori
della societd nostra, perchd i pin ricehi ci
penseranno da s& se vorranno pensarei; ma
tutto ¢id non ha che vedere col monopolio.

Se vi sard concorrenza tra gli Istituti
privati e un cosiffatto Istituto di Stato,
tanto meglio, gareggeranno a chi pil stimo-
lerd la previdenza.

Ma I'onorevole Nitti, prevedendo questa
obiezione, dice: questo istituto non difeso
dal monopolio perderebbe. Egli perd ron
siaccorge di far torto cosl alla sua tesi prin-
cipale, a gquella ciod che il monopolio dard
utili importanti, perché cominecia dal sup
porre che 'istituto di Stato potra essere red-
ditizio solo in quanto disponga del monopo-
lio, ciod delle tariffe, e dell’arbitrio quindi
di aumentarle a soo piacimento; ma, au-
mentandole, non stimulerd eerto la previ-
denza. (Approvazioni a destra — Commenti
a sinisira).

Di questo argomento adunque, che I'I-
stituto perderebbe se non fosse monopo-
listico, ella non pud abusare. Ma io dico di
pil, dico che, se Pistituto di Stato raggiun.
gesse lo scopo, che io reputo di servizio pub-
blico, di diffondere largamente nelle classi
popolari la previdenza, anche se esso non
desse alcun profitto e se chiudesse con qual-
che piceola perdita, non importerebbe; sa-
rebbe un servizio assicurato, senza comn pres-
sione della libertd e con grandissimo pub-
blico vantaggio.

Di certo ho anch’io i miei dubbi su
tale istituto; ma, se vogliamo portare la
questione sul terreno di studiare il fun-
zionamento di un istituto assieurativo po-
polare non moanopolistico, credo che tutta
questa grossa questione nella Camera fini-
rebbe, e che tutti ci metteremmo all’opera
con la massima buona volontd, per ragginn-
gere uno scopo simpatico, e al eui raggiun-
gimento tutti potrebbero concorrere. Ma,
per giustificare il moinopolio, non basta, lo
ripeto, dire che intendiamo stimolare la pre-
videnza,

Invece, a giustificare davvero un mono-
polio di Stato, occorre o un alto rendimento
fiscale, come avvieue per i tabacchi o per
i sali, e allora il monopolio risponde a una

necessitd finanziaria, oppure che vi sia, da

parte di chi esercita I'industria, un mono-
polio di fatto il quale implichi 1’esercizio
di una vera potestd sopra i cittadini.
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Tale & il caso delle ferrovie. I pur diseu-
tibile la questione dell’esercizio di Stato
delle ferrovie; ma quella fu la sua grande
giustificazione, la giustificazione che, come
ella sa, onorevole ministro, ingpird Silvio
Spaventa e gli altri grandi che furomo i
propugnatori di questa tesi, oggi alquanto
discreditata. Ma certo esercitano mediante
Pindustria un vero potere sui cittadini, co-
loro che hanno il monopolio di fatto delle
ferrovie, sia con le tariffe, sia per la di-
gposizione della vita e dell’avere dei citta-
dini necessariamente afidata a coloro i quali
egercitano la trazione meccanica. Ma nes-
guna di queste ragioni sta per il monopolio
delle assicurazioni.
Ella disse purc: badate, non gridate tanto
contro il monopolio, perché in fondo le Com-
pagnie d’assicurazioni vivono in uno stato
- quasi di monopolio, perché si mettono di
accordo per le tarife. Jo non so se questo
. gia esabto... s¢ ellalo ha detto, vorrd dire
che & esatto.

Voei No, no!

SALANDRA. Alcuni dicono di no... io
non sono tecnico: ella ha dovato diventarlo
per forza ([larita) ...ma io che non gono
ministro non sono obbligato a diventare un
tecnico delle assicurazioni, ¢ mi limito a
constatare i dubbii e a parlare di quel poco
che so.

Adesso, a questa etd, il mio cetvello &
tale che non posso pill imparare gran che...
(81 ride).

Dunque, ella ha detto che le Compagnie
d’assicurazioni vivono in uno stato di quasi
monopolio.

Ebbene, supponiamo che ¢id sia... alcuni

_dicono che non &; ma supponiamolo. Dal
fatto che vi sia quello che si chiama ordi-
nariamente un trust, vale a dire che vi sia
un‘intesa fra gli intraprenditori di una data
industria, volete voi desumere la conve-
nienza dell’istituzione del monopolio? Ma
allora, quanti monopoli dovreste fare? Al-
lora, perchd non fate il monopolio dello
zucehiro?

Voei all’estrema sinistra. Sicuro! sicuro !
8i dovrebbe fare!

SALANDRA. Sarebbe meno assurdo che
il mouopolio delle assicurazioni!

Una voce. B quello delle corazze ?

SALANDRA. Lasciamo stare le corazze:
parliamo di argomenti meno pesantil...
Dunque, ragionando cosi, che cosa non sa-
rebbe da monopolizzare? E del resto, se
veramente si fosse creata una specie di or-
ganizzazione gapitalistica (che pure & negata,

non pare che esista perche si & parlato anzi
degli abusi che le Compagnie commettono
per una concorrenza eccessiva), bastercbbe
creare un Istituto di Stato, non monopoli-
stico, per far cessare immediatamente 1’ef-
fetto dannoso del trust, dell’intesa fra le
Compagnie d’assicurazioni.

Imperocch® quale potrebbe cssere 'ef-
fetto veramente dannoso di un’intesa? L’au-
mento delle tarifie, oppure I'esacerbamento,
a danno dell’assicurato, dei patti della po-
lizza.

Ma, quando vi fosse un Istituto di Stato
non monopolistico, il quale funzionasse da
calmiere delle tariffe ¢ tenesse fermo um
muodello di polizza equa, quand’anche non
facesse grandi affari, avrebbe il vantaggio
di rompere, senza essere esso stesso un mo-
nopolio, il voluto monopolio delle Compa-
gnie d’assicurazioni.

Tali sono adunque le considerazioni, non
tecniche, non matematiche, cosl, da proprie-
tario di provincia, per le quali io non vedo
la ragione economica di questo monopolio;
anzi lo ¢redo dal punto di vista economico.
un errore.

E ora debbo passare, se la Camera me
lo consente, all’agpetto giuridico della que-
stione; il quale & stato meno trattato
dall’onorevole ministro, che, avendo tro-
vato due forti ed illustri difensori della
parte giuridica del disegno dilegge, gli ono-
revoli Calisse e Mosca, se ne & rimesso a loro,,
aggiungendo solo gunalehe sua osservazione.
Di guisa che, non & certo per mancanza di
riguardo verso l'onorevole ministro che io
risponderd pinttosto all’onorevole Mosca che
non a lui.

Ho detto piuttosto all’onorevole Mosca
e non all’onorevole Calisse, in quanto per
una ragione indipendente dalla mia volonta,
non potetti ascoltare I’ intero suo discorso.

Voei, Si riposi! siriposi!

SALANDRA. Posso andare avanti nn
altro poco. Se la Camera & seccata... (Nof
no!) Perchd tante volte dire all'oratore: Si
riposi! signifiea: Ci vogliamo riposare! (Nof
nol! — 8i ride).

Trattiamo dunque le questioni giuridi-
che che sono state le meno trattate nella
discussione presente.

Sono questioni che reputo assai gravi;
di grande importanza. .

Furono meno trattate perchd parvere
prevalenti le questioni economiche; ma sono
anche csse gravissime ; perché nella essenza
stessa del monopolio entra il carattere gin-
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ridico anzi antigiuridico della soppressione
del diritto.

Quindi & naturale che grosse difficoltd
giuridiche sorgauno; e queste difficoltd voi
le avete dovute subire, non le avete riso-
lute: non per la mancanza di visione delle
difficoltd, (lei, onorevole Nitti, non & uomo
da non vederle) ma perchd esse sono tal-
mente inerenti alla natura della vostra crea-
z'one, che, risolvendole, distruggereste il
monopolio! (Approvazioni al ceniro ¢ @ de-
stra — Commenti a sinisira).

Parlerd delle grosse, non delte piccole
ditficoltd giuridiche; queste si vedranno in
gede didiscussione degli articoli e 8i potran-
no forse correggere.

Le grosse sono: prima di tutto l’inden-
nita, poi la guarantigia dello Stato, poi
1a difesa del monopolio contro la concor-
renza stranicra; da ultimo il riscatto.

Indennitd. Dico subito che non aderisco
alla doftrina espressa un po’ troppo recisa-
mente dal mio amico, 'onorevole Sivio Cre-
spi, che con questo Istituto si violi I'arti-
colo 29 dello Statuto. (Commenti all’estrema
ginistra). I onorevole Nitti protestd ¢ disse:
Mi avete preso per un comunista?!

Comunisti non ce ne sono pid! Figura-
tevi che non ce ne’d nessuno, neppure da
quella parte della Camera: (Accenna all’estre-
ama sinistra) ([larita). B stato ripudiato il
comunismo !

Lasciamo pure 'articolo 29 dello Statutos
il quale evidentemente nell’intenzione del
legislatore non si riferiva all’eventunale sop-
pressione di una industria mediante la pri-
vativa. Parliamo della questione per quella
che 2.

Ma francamente non posso accedere nearn-
che alla teoria che sviluppd I’onorevole
eollega Mosca quando, pigliando a prestito
il concetto dagli serittori tedeschi, che sono
dei grandi dottori, ma non dottori di liber-
ta, perchd i pubblicisti tedeschi hanno for-
mulato il diritto pubblico dell’ impero di
Bismark, considerd il diritto di menare
avanti un’industria come un diritto pub-
blico soggettivo, come una concessione del-
Pautorild, la quale si possa ritirare ad libi-
4um dall’autoritd pubblica senza nessun in-
dennizzo.

No, onorevole Mosca, lei sa meglio di
me che questo diritto & in gsostanza una
derivazione del diritto al lavoro, che non
3 un diritto pubblico soggettivo. Esso esi-
steva come diritto prima che la categoria
dei diritti pubblici soggettivi fosse stata
inventata.

11 diritto al lavoro che risale ai diritti
dell’'uomo, di cui vi siete dimenticati, o ri-
gale al diritto di natura. Esso & nello spi-
rito ¢ nella essenza stessa del codice civile
senza di cui il codice civile non esisterebbe
o non avrebbe ragione di essere. (Commenti
ed interruzioni all’estrema ginistra).

Non vi piace il codice ecivile? Quando
lo avrete abolito... (N uove interruzioni all’e-

strema sinistra specie dal deputato Treves).

Qomprendo che all’onorevole Treves non
piaceia il codice civile, benchd l'onorevole
Bonomi, che & molto pit prudente oratore,
¢i abbia dichiarato nel suo discorso che era
una scioccheria di credere che si volesse

iniziare una serie di espropriazioni senza in-

dennizzo. (Commenti all’estrema sinistra).
Si capisce che il codice civile non Vi

piaccia ! (Interruzioni all’estrema sinisira).
Ma prr ora c'¢, abbiate 1a pazienza di 0s-

gervarlo. (Interruzioni).

L'onorevole Tommaso Mosca espose una
teoria che miface pensare addirittura a quei
grandi giuristi della dieta di Roncaglia, &
Martino, a Bulgaro, a Iacopo @ ad altri
di cui non ricordo il nome, ai giuristi del-
l'imperatore. Ora Pimperatore & dild (Fa-
cendo cemno verso Ueslremda ginisira) e trova
pure i suoi giuristi, niente di strano, ma
per fortuna ¢’¢ anche in questa Camerauna
tradizione di giuristi non dell’imperatore
ma della liberta, da Giuseppe Pisanelli a)
Mancini ¢ allo Zanardelli ed & bene che ci
sia ancora in questa dispregiata classe dei
giuristi qualeuno che parli a nome della

liberta. (Bravo!)
Ora dunque entriamo nella questione

tecnica, onorevole Tommaso Mosca. Ella
citd un’autorevole giurisprudenza...

Voei. Lasua!l

SALANDRA. Anche la sua, non impor-
ta, & auntorevole; & giurisprudenza della
Corte di appello: e noi apprezziamo il sa-

pere giuridico dell’estensore.
Ma la questione attuale & de lege con-

denda, com’ella sa meglio di me; il eriterio
& quindi un altro; non dobbiamo cercare
come si dovrebbe interpretare lalegge dato
che ¢ssa rimanesse come @, ed io non do-
manderei di meglio; ma in questo caso io
domando che la Camera non si elevia Corte
di cassazione e non dia essa una interpre-
tazione della legge. (Commenti).

Nulla sarebbe pit scorretto.

La questione & vennta qui in sede de
lege condenda, © I'onorevole Mosea ha di-
chiarato che non si poteva fare questione
di indennitd per avviamento, per lucro fu-
turo.
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Comineio subito col prendere atto di una
sna conclusione che diversifica da quella del
relatore, perché egli ammise la indennitd
per i danni emergenti.

Noi non possiamo essere giudiei se vi sa-
ranno o no dei danni, questo non rientra
nelle nostre attribuzioni; ammessa Pinden-
nitd per danni emergenti vuol dire che ’ar-
ticolo due che esclude qualunque ricorso al
magistrato non ¢ redatto bene; bisogna la-
sciare aperta la porta all’indennitd per i
danni emergenti. Potrei fare I'ipotesi di danni
emergenti anche per le Compagnie attuali,
ma non voglio farlo perché non si supponga
che io voglia venire qui a fare la causa
delle Compagnie, poiche io voterd convro al
vostro istituto di Stato; ma, s’intende che
lo farete se io sard dalla parte vostra (Com-
menti); ma ora dobbiamo parlare in via di
equitd, vorrei dire parlare da galantuomini
nel senso pil elevato della parola, non ne-
gando del resto il galantomismo di quelli
che in buona fede sostengono la tesi con-
traria.

Dunque prendo atto chel’onorevole Mosca
ammette l'indennitda dei danni emergenti,
il che vuol dire che egli non votera ’arti-
colo 2 della Commissione...

MOSCA TOMMASO. Ho detto che non
esistono.

SALANDRA ...o presenterd una modifi-
cazione (Interruzioni). L.ei non pud dirio che
i danni non egistono, qui bisogna pariare da
deputati e non da giudiei, dungque prezentera
una modificazione conforne alla sua teoria.

E ora parliamo anche della questione
della indennitd per 'avviamento,

L’onorevole Mosca considera tale que-
stione come non degna di essere sostenuta

~ in un’assemblea di giuristi.

La tratto, come gi direbbe, sotto gamba,
quasi fosse cosa da nulla, mentre & invece
une grave e ardua questione.

Se egli, che & un giurista studioso non
golo di diritto privato ma anche di diritto
pubblico, consulta il pit recente trattato
franeese di diritto costituzionale, quello del
Duguit, uno dei pitt eminenti giuristi della
Francia contemporanea, vi troverd magi-
stralmrnte sosfenuto il diritto, in aleuni
casi, alla indennitd per 'avviamento.

Il Duguit distingue due casi di soppres-
gione di un’industria, o perche lo Stato la
monopolizza o perche la vieta dichiarandola
pericolosa, -

Per quest’ultimo caso osserva che, quando
si sopprime un’industria come pericolosa, si
constata che Vindustriale ® fuori del diritto

obiettivo, ideale, di cui nelle leggi si ha il
riconoscimento, e quindi nessun indennizzo
si deve a colui che la esercita: peggio per
lui se si @ messo in una speeulazione che
era di pubblico danno.

Co:l, ad esempio, la legislazione inglese
non punisce i ricettatori, e perd si dice che
vi siano a Londra dei veri istituti di ricet-
tazione; ora se in Inghilterra venisse appro-
vata una legge che punisse i ricettatori,
questi istituti non potrebbero certo preten-
dere aleun indennizzo per 'avviamento.

Ma vi sono altri casi, in cui la questione
non & cosl semplice.

Per la interdizione della biacca, come
gostanza velenosa, sorse in Francia un pro-
lungato dissenso tra la Oamera cd il Svnato:
la Camera sosteneva che non fosse dovuto
aleun indennizzo, il Senato era del parere
opposto, e questa disenssione fulta in un
paese in cui la tradizione giuridicasi man-
tiene altissima, dimostra che non si tratta
poi di una guestione da nulla, come crede
'onorevole Moseca, tanto & vero che 8i fini
poi, per questo caso, con una transazione
permettendosi la eontinuazione della indu-
stria per einque anni ancora.

Ma vi & un altro caso, che somiglia molto
pit al caso nostro, di una vera industria
senza capitale. Con la legge 17 marzo 1904
in Francia furono aboliti i bureaux de place-
ment, ossia gli uffici di collocamento; e si dette
facoltd ai comuni di assumerli. Sorse que-
stione se i comuni dovessero pagare una
indennitd a coloro che csercitavano tale in-
dustria e il legislatore la risolse nel senso
che I'indennitd fosse dovuta, poiché stabili
nell’articolo primo: « A datare dalla promul-
gazione della presente legge gli uffiei di col-
locamento & pagamento potranno essere
soppressi mediante una giusta indennitd ».

L’indennitd, prosegue ’articolo,deve rap-
prescntare le priz de vente, ciod, come direm-
mo noi, il valore venale dell’uficio.

Ora qui siamo appunto in un vaso di
avviamento industriale di una organizza-
zione, come disse il ministro, la quale & sol-
tanto fondata sull’opera dell’nomo anche
pit dell’assieurazione. Tuttavia la legisla-
zione francese sanziond il principio dell’in-
dennitd per Pavviamento,

Ed allora come risolvere la questione ¥
Non la voglio risolvere io. Ma non datels
per risoluta, non datela per insignificante,
perchd & una grossa questione di equitd e
di giustizia e le questioni di equitd e di
giustizia sonc gravissime verso tutti, anche
quando si tratta di capitalisti e di uomini
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d’affari. Giustizia per tutti dovrebbeessere
il motto direttivo di uno Stato civile. (Ap-
provazioni).

B trovo qui ancora nei miei appunti che
il Senato franccse qualificava di brutale la
proposta soppressione senza indennitd a
riguardo dei bureauw de placement.

La tesi dell’onorevole Nitti & questa:
Ohe cosa vogliono? Non hanno capitali.
Non si tratta che di una organizzazione.
B crede ella che Porganizzazione non valga
piente ¥ Non & cosl, ella lo sa. L'organizza-
zione vale enormemente. Pud valere anche
pit del capitale. B il diritto a che una or-
ganizzazione non sia spenta senza una giusta
indennitd, non & un diritto pubblico sog-
gettivo, onorevole Mosca, revocabile ad nu-
fum dell’autoritd, ma & un vero diritto pa-
trimoniale che non 8i pud spegnere cosi
leggermente. B che siamo noi, onorevole
Moseca ¢ onorevole Nitti, se non delle or-
ganizzazioni di lavoro? Che cosa diremmo,
se oi si dicesse che la nostra organizzazione
non val niente ¢ che si pud abolirne Patti-
vitd senza alcuna indennitd? La questione
dunque c'® ed & gravissima e non & stata
risoluta dal disegno di legge.

Come si deve risolvere? Io nou ho pro-
poste a fare. Lo vedremo, se arriveremo
agli articoli.

E qui faccio la controparte, Ah! ella
ammette la indennitd, mi dird il ministro.
Ella vuol spingere lo Stato in un mare di
liti: ella vuole dar da fare agli avvocati
che, figuriamoci, che costruzioni faranno di
valori di avviamento e per quanto i tribu-
nali nostri siano rigidi e resistano, il eonto
del monopolio va in aria.

Ella avrd ragione in tale previsione di
liti e di pericoli finanziari. Ma qucsto che
cosa prova? Che il suo monopolio la chinde
giuridicamente in un vicolo cieco, in un im-
passe, da cui non pud uscire se noun con una
iniquitd o con un grasde pericolo finan-
giario. (Bravo! a destra).

Un altro punto critico & la difesa con-
tro la concorrenza straniera. Ella concepl
Ja cosa sewplicemente (dissero, ho seutito
dire, semplicisticamente, ma io dico sem-
plicemente). Bisogna difendere con ogni
mezzo il mouopolio contro la concorrenza
straniera.

Venne fuori il grido della pabblica opi-
nione il quale fu tanto potente da com-
muovere perfino le dure viscere degli otto
¢ommissari governativi, compreso il rela-
tore. (81 ride).

Ebbene avete disfatto Varticolo 4. L’a-
vote disfatto questo povero articolo 4 ed
avete limitate le pene. Prima 'articolo 4

| eominciava cosi:

« I contratti di assieurazione sulla durata
della vita umana, anche se di earattere pre-
liminare, ove fossero comungue conchinsi
nel Regno in frode alla presente legge,
sono privi di effetto giuridico e nessun’azio-
ne pud essere esercitata dalle parti per la
esecuzione dei medegimi. Sard tuttavia eser-
citata Dlazione penale quando ne concor-
rano gli estremi ».

I continuava:

« Si presumono fattiin frode alla presente
legge i contratti di assicurazione stipulati
allestero da cittadini italiani o a loro fa-
vore, fatta eccezione per il caso che I’assi-
curato dimori con residenza effettiva all’e-
stero da oltre un anno. Tale circostanza
deve risultare da attestazione consolare, ap-
posta sulla polizza ».

Una bella idea veramente! Il povero
emigrato appena arrivato doveva farsi dare
I'attestato dal Oonsole per avere diritto &
farsi assicurare un anno dopo! (Commenti).

Ma insomma lasciamo andare. Questo
pon ¢'d pil, ed & inutile criticare quello a
cui avete rinunziato. Si sa, i disegni di leg-
ge 8i correggono per via.

Ma questo secondo comma essendo stato
espulso dalla nuova redazione dell’articolo 4,
il monopolio rimane indifeso!

La questione il ministro se la propose,
ma subito la scansd con una amabile bar-
zelletts. Bgli ricordd il caso di quel tale
che era stato condannato e per impotenza
e per violenza carnale. Fu una graziosa |
trovata per non affrontare la questione.
(Approvazioni a destra — Commenti).

Ma la questione rimane e sarebbe bene
affrontarla.

NITTI, ministro @ agricoltura, industria
e commercio. Ne parleremo all’articolo.

SALANDRA. Va bene, ne parleremo al-
Particolo. Ma leidovrd riconoscereche quella
brutalitd, absit iniuwria verbis! quella brota-
litd di allora era necessaria. Lei aveva ra-
gione. Non avrebbe raggiunto neppure ossa
completamente lo scopo, ma almeno aveva
Paria di calare una saracinesca completa
e di chiudere il monopolio da tutte le parti.

Invece la saracinesa e stata alzata ed
allora, io dico, il monopolio rimane eflicace
per la piccola gente, ma la clientela ricca,
ge vorra esulare, esulera. (Commenti).

Lei dice, onorevole ministio, non gi deb-
. bono fare profezie. Ma se non si [acessero
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profezie, non si disenterebbero nemmeno le
leggi, perché la discussione di una legge &
un saggio di profezie sopra i suoi possibili
effetti. (Benissimol)

Allora si farebbero per decreto reale o
anche ministeriale, per farla pilt breve!

Inveee possiamo prevedere come molto
facile che, avendo le Compagnie estere inte-
resse 2 mantenersi la bnona elientela ita-
liana che hanno gid e specie dei numerosi
cittadini stranieri, delle aziende di carattere
internazionale eche sono nelle piazze pit rie-
che dell’Alta Italia, certamente queste s0-
cield farauno delle condizioni tali, sia pure
senza molto guadagno da prineipio, da po-
ter battere il monopolio; ed i loro agenti
girerauno, e voi non lo potrete vietare, gi-
reranno per il paese e faranno i contratti!
(Commenti).

Voi dite: ma se sono fatti nel Regno,
non & accordata azione.

Li faranno con la data di Ginevra e di
Bellinzona. E si sa che nessuno ha seru-
polo di firmare un contratto con una di
queste piccole bugie, soprattutto quando si
o tratta difarla in barba allo Stato o anche
all’istituto autonomo di Stato. ([larita —
Approvazioni a desira).

E poi che cosa volete che valga la mi-
naccia che non accorderate efficacia giuri-
dica a questi contratti? Ma dove volete
che essi abbiano esecuzione?

Di questa minaceia non terranno conto
i tribunali esteri, perché voi non legiferate
per gli Stati strani ri. E se sorgera una con-
testazione, 'assicurato dovra esercitare la
sua azione contro la societd davanti al tri-
bunale del Cantone Svizzero in cui avra la
sua sede la societd d’assicurazione o di-cui
avrd la data apparente il contratto.

Dunque la vostra minaccia & lettera
morta. La veritd & che voi lascerete liberta

di fare le assicurazioni all’estero; e quando

le lasciate libere, lasciate una porta aperta,
per cui il vostro monopolio resta un mono-
polio per la gente media e piccola e non @&
pit un mounopolio per la classe agiata.
(Vive approvazioni a desira e al centro).
E qui voi potrete dire: dunque restau-
rate per intero P'articolo 4%
No, ’articolo 4 era una brutalita, contro
cui 1'opinione pubblica di tutta I’Burepa
“civileerainsorta. E badate, onorevoli signori,
che io non accennerd a rimostranze od al-
tro che possa venire da Stati esteri, Io non
ne suppongo. Se fossi in voi, non le am-
metterei, ¢ fareste bene a non ammetterle,
Ma io credo che uno Stato il quale deve

vantarsi e 8i vanta di essere in prima linea
tra gli Stati civili dell’Enropa moderna,
non deve offendere la pubblica opinione
della classe pin elevata degli altri Stati,
salvo ad essere relegato in gquella seconda
categorin di Stati transoceanici o orientali,
a cui sono permesse certe cose e da eui nes-
suno si meraviglia che si compiono ecerti
atti che noi non potremmo compiere senza
scendere di grado, (Approvazioni a destra e
al centro),

Eeeo la questione giuridica di cni non
propongo la soluzione, perché & insolu-
bile, perché deriva dalla natura stéssa del
monopolio,

La questione della garenzia dello Stato
per le operazioni del monopolio & stata in-
clusa dalla dichiarazione affermativa fatta
ieri dal ministro. Ma allora non si parli pit
di autonomia.

La garanzia, per essere seria, dovrd es-
sere seritta nella legge. E quando I'avrete
seritta, si dileguerd completamente il fan-
tasma dell’autonomia. Evidentemente, quan-
do lo Stato paga i debiti, I'Istituto non &
pitt antonomo.

Ammetterebbe ella, onorevole Nitti, I'an-
tonomia di chi fa debiti per conto suo? Evi-
dentemente no. Ella ne assumerebbe 'am-
ministrazione.

Ed ora non rimane di questioni giuridi-
che che quella del riscatto.

Se 'onorevole Presidente me lo consente,
vorrei riposarmi per cingque minufbi.

Voei. 81! si!

PRESIDENTE. 8i riposi pure!

(Il deputate Salandra si siede. — Vipis-
sime approvazioni ed applausi prolungali a
desira ed al centro — Moltissimi depu'ati
vanno a congratularsi con Uoralore).

Presentazione di relazioni.

PRESIDENTE. Invito gli onorevoli Ci-
morelli, Abignente, Manna, Cao-Pinna, Bor-
sarelli ¢ Panié a recarsi alla tribuna per
presentare alcune relazioni.

CIMORELLI. Mi onoro di presentare
alla Camera la relazione sul disegno di legge:
« Istituzione di ginnasi superiori e licei mo-
derni », (911)

ABIGNENTE., A nome della Giunta
generale del bilancio, mi onoro di presen-
tare alla Camera la relazione sul disegno
di legge: « Cessionc gratuita di area de-
maniale in Roma ai Prati di Castello a f[a-
vore della Cassa nazionale di previdenza
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per la invaliditd e la veechiaia degli operai
per la costruzione della propria sede ». (962)

MANNA. A nome della Giunta gencrale
del bilancio, mi onoro di presentare alla
Camera la relazione sal disegno di legge:
« Proroga del termine fissato dall’articolo 34
della legge 19 luglio 1909, n. 496 ». (883)

OAO-PINNA. A nome della Giunta ge-
nerale del bilancio, mi onoro di presentare
alla Camera larelazione sul disegno dilegge:
« Modifieazioni all’articolo 264 dell’ordina-
mento giudiziario del 1865, nella parte che
rigunarda la indennitd dovuta ai giurati ».
(898)

BORSARELLI. A nome della Giunta
generale del bilancio, mi onoro di presen-
tare alla Camera la relazione sul disegno
di legge: « Maggiori assegnazioni e dimi-
nuzioni di stanziamento su alcuni capitoli
dello stato di previsione della spesa del
Ministero degli affari esteri per l'esercizio
finanziario 1910-11 ». (937)

PANIE, M’onoro di presentare alla Ca-
mera la relazione sul disegno di legge:
« Disposizioni sulle sovrimposte comunali
e provinciali, sulle contribuzioni dirette
fondiarie e sulle spese facoltative ». (932)

PRESIDENTE, Tutte queste relazioni
garanno stampate e distribuite.

Si riprende la discussione del disegno di legge
sulle assicurazioni.

PRESIDENTE. L’onorevole S8alandra ha
facoltd di eoatinuare il sno discorso,

SALANDRA. Ringrazio la Camera della
benevola attenzione che ha voluto prestar-
mi e le domando scusa se debbo ancora
trattenerla, ma brcvemente.

Fra le questioni giuridiche che io avevo
proposto come le pid gravi, non le solé, ho
trattato, mettendo ormai da parte quella
sorpassata della garanzia dello Stato, di
quella dell'indennitd e di.quella della difesa
del monopolio contro la concorrenza stra-
niera: mi rimane a trattare quella del ri-
scatto.

Niente riscatto, disse l'onorevole mini-
gtro nel sno bel diseorso sul bilancio, e poi
una certa cosa, che rassomiglia al riscatto,
(chiamiamola pure con altro nome) & venuta;
ed & rappresentala dagli articoli 24-bis e
24 .ter del disegno di legge della Commissione.

Ora per P’applicazione di questi articoli
gi possono fare due ipotesi, come le fece
press’a poco anche il ministro: Pipotesi ot-
timista e I'ipotesi pessimista. I’ipotesi otti-

mista & per quelle Compagnie che sono 80~
lide, antiche, forti e ehe probabilmente non
si varranno delle disposizioni di questi ar-
ticoli ed aleune anche probabilmente a3sor-
biranno le minori buone, perchd e¢hi potra
cedere il suo portafoglio, ricavandone qual-
che vantaggio, anche modesto, non lo ce-
derd gratuitamente all’Istituto di Stato che
non pud pagarlo.

Rimane ’altra parte, quella dell'ipotesi
pessimista che & assai preoccupante. Io non
vi rimprovero che vi siate messi, comunque
tardivamente, il problema; anche questo &
venuto fuori dalla pubblica opinione ed &
una conseguenza del monopolio; non vi rim-
provero di aver tentato la soluzione che
avete proposta; ma essa & imperfetta ed
anche pericolosa.

Imperfetta e pericolosa, perche anche:
qui bisogna distinguere, Avete dclle Com-
pagnie buone, giovani che hanno le riserve
in buone condizioni e il ministro dice: a
quelle aprird le braccia e le riceverd; ma.
molto probabilmente non saranno le buone,
garanno le altre quelle che si rivolgeranno,
o che saranno costrelte a rivolgersi all’isti-
tuto di Stato. E qui il ministro fu troppo
gemplice quando disse: io vedrd le riserve
matematiche, se sono bene impiegate, allora
le riceverd, altrimenti no.

Ora, onorevole ministro, il mondo non 8
divide esattamente in santi e in malfattori;
¢i sono i santi e ci sono i malfattori, al-
cune volte anzi si pigliano per santi i forti
e per malfattori i deboli. Ma poi ¢’8 una
lunga gradazione intermedia che scende e
sale, ed & probabile che tra queste Soocietd
che verranno a voi, che voi con molto seru-
polo, compiendo il vostro ufficio, respinge-
rete, ve ne siano di quelle che non siano
poi dei malfattori da condannarsi, anche
perch®, se le respingerete perchd sono state
male amministrate, avrete condannato gli
amministratori, ma non avrete dato nes-
suna consolazione agli assicurati, che non
potranno rifarsi sopra di loro. Ed allora
sorge il problema del trattamento di queste
Societd e, quello che pidt importa, della po-
vera gente che voi conglobate con queste
Societd ; e per 'apprezzamento che ne fanno
degli womini di grande valore (citerd per
esempio il mio illustre collega, il professore
Vivante, la cui alta competenza in materia
tutti riconoscono), non si tratta di pochi
goldi, ma di parecchie diecine di milioni
che sono in giuoco con le Compagnie che
potrebbero essere esposte al rifiuto del pas-
saggio allo Stato.
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Lalorosituazione sard molto grave (anche
questo & un effetto del monopolio) e il pro
blema sard di diflicile soluzione, perchd voi
quando rifinterete 1’accettazione del loro
portafoglio, perché non troverete le loro
riserve in regola, le costringerete al falli-
mento, o alla liquidazione, ipso faelo, per
il fatto stesso del rifiato che sard noto, e
non & difficile che gualcheduna la quale
si avvieini alla fine della sua vita eco-
nomieca, si valga di questa vostra dichiara-
zione per costituirsi vittima del monopolio.

Ora qui come vi regolerete? L’onorevole
Bounomi vi accennd e disse: bisogna avere
molta equitd. Qualcun altro, 'onorevole Ca-
lisse, mi pare, parld di pictd. Parlava degli
assicurati: certamente bisogna averla. Ma
in questi casi equitd e pietd affidate all’au-
toritd sono dei criteri elastici, pericolosi.
Fin dove arrivera la pietd, 'equitd per quelle
Compaguie che hanno rigserve scadenti? Fino
a qual punto sarete, come si dice, larghi nel-
Pammissione di queste riserve? Il pericolo
2 nello apprezzamento delle riserve ¢ del
modo come sono investite; poicha in rendita
pubblica non sono investite che in piccola
parte (un quarto, credo). E qui ¢’entra un
criterio discretivo, il quale & pericoloso,
molto pericoloso. Tanto pericoloso, che il
ministro disse: io, ministro, non me ne
voglio occupare, lo fard il Consiglio d’ammi-
nistrazione.

Ma perchd dobbiamo ritenere che i mi-
nistri sieno in questa materia pitd fallibili
che non i Oonsigli d’amministrazione? Se i
ministri sono fallibili, sono fallibili anche i
Consigli d’amministrazione. (Interruzione).

Cosiffatti svestimenti delle responsabi-
litd & me non piacciono. Io, per esempio,
mi fiderei pitt di lei che non del Consiglio
d’amministrazione; perché lei viene in que-
sta Camera a dare tutti i giorni ragione
delle sne azioni; e i Consigli di ammini-
gtrazione invece diventano irresponsabili.
E con questo non intendo di offendere nes-
suno e non alludo a collusioni, a malefizi,
ma alludo a quella eventuale diversita di
apprezzamento che ¢’® in ogni eriterio di-
scretivo, & quella tendenza, alla larghezza o
alla durezza, che pud secondo i casi modi-
fiearsi 0 mantenersi, a quell’arbitrio insom-
ma il quale & in queste materie pericolose.

Tale arbitrio & pericoloso — e voi stesso
lo avete sentito — in un Istituto di Stato, il
quale dovra volta per volta con le Com-
pagnie scadenti (perchd le altre non ver-
ranno) trattare sulla valutazione delle ri-
se1ve in contraddittorio dei loro ammini-

1

stratori e dei loro avvocati e prendere deci-
sioni preoccupanti, perch®, preoecupante sa-
rebbe anche per me ragionare di una cata-
strofe cconomica da cui molti assicnrati
molta povera gente potrebbe essere colpita.

DifMicilissimo problema anche guesto.
Problema di difficile soluzione, di eui la so-
luzione si aggrava anche dal fatto (ehe po-
tri essere corretto) che voi nell’articolo di
lagge non ponete aleun termine alla presen-
tazione del portafoglio, di guisa che questa
potrd esser fatta per un tempo indefinito:
non solo fra seci mesi o un anno, ma fra
due, tre, quattro anni.

Di guisa che questo mercato (dico mer-
calo, perche gi attribuisce a torto a questa
parola una significazione offensiva) questa
contrattazione [ra U'Istituto di Stato e le
Compagnie pericolanti si fard durare inde-
finitamente.

Pericolo grande anche questo indnbbia-
mente, ma ingsito nel momnopolio, pericolo
da cui voi eravate usciti prima con la for-
mula semplicissima niente riscatto. Perd non
avete potuto resistere: la forza delle cose
d stata pid forte di voi e il riscatto si & in-
filtrato, e voi correte in un altro di quei
vicoli eicchi dal quale difficilmente potrete
uscire con perfetto consenso, non dird del-
I'opposizione, ma di coloro che vedono la
questione indipendentemente da ogni preoc-
cupazione politica. .

Ed io non insisterd piu sulle questioni
giuridiche: I’Assemblea ne avri abbastanza;
esse dimostrano, che vi & una serie di que-
stioni giuridiche insolubili per le quali non
potete presentare una soluzionesodisfacente
perché esse derivano dalla natura suprema-
mente antigiuridica del monopolio che voi
ci proponete. (Bravo!)

E passo rapidamente ad altre questioni.
L’azienda antonoma. L’azienda autonoma
& morta dopo le dichiarazioni dell’onorevole
ministro; non voglio leggere la parte della
sua relazione nella quale egli con colori sma-
glianti rafignrava meccanismo snello ¢ di
carattere industtiale il quale, fuori di oguni
inceppo burocratico, avrebbe amministrato
I'Istituto.

La garanzia dello Stato, ripeto, distrugge
fatalmente autonomia. Del resto 'onorevole
ministro sa meglio di me che non basta
gerivere autonomia in un testo di legge
perché un’autonomia vi sia, vi occorre un
patrimonio proprio ed un personale proprio
indipendente dal personale dello Stato. In-
vece voi avrete un Istituto che quel poco
di patrimonio che ha od avrd sard dello
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Stato perché lo Stato gli presta 5 milioni;
o dovrete stare attenti a tutto il rimanente
perché siete garanti. Avrete poi degli im-
picgati di Stato perché voi avete un bel
dire ¢d un bello serivere nella legge « ba-
date che voi non siete pareggiati agli im-
piegati dello Stato s¢ non agli effetti penali.
(A proposito, potranno questi impiegatifare
sciopero! m’interessa molto di saperlo) »...
(81 ride).

Questi impiegati diventeranno impiegati
di Stato, gid fanno ressa alle porbe, gia
oi assediano di letiere ¢ di stampe che non
o che cosa dicano perché da un pezzo le
cestino tutte; insomma voi non potrete ar-
rivare a dare all’Istituto il carattere dell’au-
tonomia reale: I'autonomia restera pura-
mente verbale.

Nella relazione avete parlato piu volte
di un Tstituto di Stato; siamo dunque di
fronte ad un Istituto di Stato ¢ quindi ad
un ineremento della burocrazia; ed & una
ragione questa sufficiente per opporeci alla
creazione di un Istituto non necessario.
(Bravol!)

Si dice che I'Istituto non sard burocra-
tico; ma l'onorevole Carlo Ferraris in al-
cune righe della sua contro-relazione spiega
come la burocratizzazione sia inevitabile.
Bgli serive:

« Ver qualche tempo si lascerd funzionare
I’Istituto tranquillamente e tubti si mostre:
ranno operosi: poi in questv grosso perso-
nale comincieranno a sbucare i malcontenti
perché guadagnano gearsamente o per altri
motivi; a poco a poco lafederazione nazio-
nale fra gli agenti produttori, dipendenti
allora da un solo padrone, serrerd le sue fila:
vi andrd a capo qualehe uomo politico in
vista, comincieranno le pressioni pel miglio-
ramento delle condizioni - economiche, poi
per avere maggiori garanzie giuridiche ri-
gpetto alla stabilitd della posizione ed alle
preserizioni disciplinari, delle quali i colpiti
si sealmaneranno a mostrare Pingiustizia :
chiederauno di essere messi in pianta stabile
come & avvenuto per gli straordinari e per
tutti gli assunti in servizio nell’ Amministra-
zione statale anche colla clausola della du-
rata temporanea di questo (gli esempi sono
cost noti che nou occorre citarli), Il conta-
gio si estenderd sugli impiegati assunti con
contratto a tempo determinato e cosi avre-
mo in pochi anni un nuovo esercito di im-
piegzati stabili e 'Tstituto sard perfettamente
burocratizzato ». (Benissimo!)

I non aggiungo altro. (Commenti). Non vi
fate dunque delle illusioni; come volete che

un personale che fa parte di un Istituto di
Stato e alla cui testa saranno pergrandissima
parte dei funzionari dello Stato, perche essi
vi daranno maggior guarantigia, non diventi
personale di Stato ! Come volete che questo
personale prescinda dalle norme di anzia-
nitd ¢ di stabilitd della earriera e dalle gua-
rantigie diseiplinari che sono insite nella na-
tura delle gerarchie amministrative e senza
delle quali non possiamo nemmeno imma-
ginare che una Amministrazione possa sus-
gistere 1 (Benissimo!)

Non & possibile; voi avrete dunque un
incremento della burocrazia ed un aumento
del numero dei funzionari, mentre io credo
che sia tempo di cousiderare senza legge-
rezza questo fenomeno il quale si presenta
come uno dei pit pericolosi problemi dellia
organizzazione statale moderna. (Benis—
gimo )

Lo ha riconosciuto pin volte 'onorevole
Tedesco, e ccedo ne abbia fatto cenno an-
che 1'onorevole presidente del Consiglio.

L onorevole Nitti in gualche circostanza
ha parlato del 50 per cento di aumento dei
funzionari in pochi anni.

Dunque il problema & preoccupante, ¢
poi seguitiamo nei disegni di legge, che a
fasei votiamo, € che la Giunta del bilancio
con deplorevole alacritd ci presenta, ad au-
mentare continuamente il numero dei fun-
zionari.

Basta ricordare che ne abbiamo votato
ano cirea ’amministrazione sanitaria, che
aumenta di aleune centinaia di funzionari
questo servizio di Stato. To debbo credere,
onorevole Giolitti, che ella proprio a malin-
cuore, proprio non potendone fare a meno,
abbia proposto tale aumento!

GTIOLITTI, presidente del Consiglio, mis
nistro dell interno. Ho ridotto a metd la
proposta che o’era.

SALANDRA. Sapevo che lei non aveva
grande simpatia per questa proposta; ma ad
ogni modo ha dovuto accoglierla in parte
ed ha dovuto aumentare il numero dei fun-
zionari, e lo comprendo. Comprendo che,
specialmente per certe condizioni dell’Eu-
ropa, non si poteva da parte sua rifiutare
questo aumento, ed & percid che ad esso io
non mi sono opposto.

Se io volessi porre in imbarazzo, ma non
lo fard, onorevole Nitti, gli ricorderci un
suo giudizio non lontano sull’incremeto della
buroerazia sanitaria. L’esempio eitato mi
valga sclo a dimostrare come la tendenza
all’ineremento della burocrazia sia pid forte
dell’onorevole Nitti, per guanto egli nella
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sua coscienza di pensalore possa esservi
contrario; pitt forte dell'onorevole Tedesco,
che ha accrescinto gli impiegati del suo Mi-
nistero, dopo avere in parecchie occasioni
deplorato il loro aumento generale; e credo
sia pin forte anche dell’onorevole Giolitti,
che & tutto dire. (87 ride).

Non ci si resiste, 8 fatale, e noi segui-
tiamo a mettere palline bianche, (io non ne
metto molte) (8i ride), quando non & possi-
bile evitarlo; ma, quando & possibile, evi-
tiamolo.

I£ questo un argomento non assoluto,
ma di notevole gravitd contro la nuova
creazione burocratica. Gli impiegati saranno
in numero ristretto in principio, ma eresce-
ranno in seguito, ed avremo cosl una grande
burocrazia per ottenere una utilith molto
problematica.

Avremo, 8i disse, un nuovo egrande ser-
batoio di danaro.

Mi pare che I'onorevole Bounomi cele-
brasse i vantaggi del monopolio come una
sottrazione alla aristocrazia finanziaria del
capitale accumulato con i risparmi dei
poveri.

Lasciatela stare D'aristocrazia finanzia-
ria, perchd oggidi si sta facendo socialista,
o almeno radicale. (Bravo !Bene! — 8i ride).

La questione si pone cosi: sard bene che
si sottragga al libere movimento del eredito
una somma che dovra crescere, e che voi
dovete sperare che diventi grossa, altrimenti
perché fareste il monopolio? di una somma
che si calecola fra qualche anne ad un mi-
liardo.

Ma, dice I'onorevole Bonomi, buon in-
tenditore di cose finanziarie, opererd d’aec-
cordo con la Cassa depositi e prestiti.

Anche io ho ufficialmente celebrato i be-
nefici che la Cassa depositi e prestiti ha ar-
recato allo Stato e ad altri enti pubblici,
ma francamente, non vorrei una seconda
cassa o una succursale della Oassa depositi
e prestiti.

[2 anche questa una via sulla quale dob-
biamo f.rmarci, perchd i grandi serbatoi
di danaro afidati allo Stato, finiscono col
diventare dei grandi serbatoi di debiti, An-
che le banche sono serbatoi di debiti, ma
sono debiti privati, mentre questi diven-
tano serbatoi di debiti pubblici, di de-
biti dello Stato, dei comuni, delle provin-
cie, delle Opere pie, debiti di pubbliche Am-
ministrazioni. (I nterruzioni).

Le grandi banche amministrano il cre-
dito, e certamente I'amministrano esse per
1 lore tornaconto, con i loro vizi, con le

i

loro colpe, ma anche con i loro benefici ef-
fetti. Ma cosl ¢ organizzata la grande eco-
nomia mondiale nei paesi veramente pil
avanti di noi nello sviluppo della ricchezza,
nella stessa Franecia dalla quale voi traete
gli esempi.

Dunque non agevoliamo I’assorbimento
del eredito nelle Casse dello Stato.

Lo Stato non & buon dispensatore di
credito.

Lo Stato non & adatto, anzi ¢ assoluta-
mente disadatto a questa fuunzione. Non
ne abuserd, o avrd paura di abusarne; si
stringera agli impieghi pubblici e impie-
gherd con sé stesso e con gli enti pubblici.

. Ora io non credo che giovi all’equilibrio
della economia del paese ’enorme accu-
mulo di ricchezza che andiamo facendo
nelle mani dello Stato.

Dio liberi il Pacse nostro da qualnnque
crisi, ma nessun grande Stato, pud escluderla
dalle sue previsioni; altrimenti perché fa-
remmo le spese per la guerra e per la ma-
rina ? Ed allora non sarebbe bene che tutta
la ricchezza del paese, o almeno gran parte
di essa, dipenda dalle sorti della finanza dello
Stato. (Approvazioni).

Pensiamo, signori, che la Francia nel
1870 ha potuto pagare le spese della sua
guerra, oltre dieci miliardi, solo per virth
della accumulazione del libero risparmio na-
zionale nelle Banche, per virti delle calze
di lana dei contadini,che hanno dato modo
allo Stato di pagare I'indennita e di creare
quell’enorme rendimento di imposte che ora
rende possibile quel colossale bilancio. (4p-
Provaziond).

La questione delle pensioni operaie fu
abbinata dall’onorevole presidente d:1 Con-
siglio nelle sue dichiarazioni, sele abbiamo
capite, tutti noi le abbiamo capite cosi, ono-
revole Giolitti, alla questione del mono-
polio.

In voglio provarmi a ricostruire la psi-
cologia di questo abbinamento,

Non credo alle transazioni con 'onorevole
Bissolati: queste sono piccinerie! Io credo
che ella 'abbia voluto (perché ella non &
persona da Subire la volonti degli altri) el’ab-
bia voluto con una intenzione che le fa onore.
Ella evidentemente (posso shagliare, perché
si bratba di una ricostruzione psicologica) vo-
leva presentarsi al Parlamento proponendo
la soluzione diun grande problema sociale,
di un problema del quale tutti vorremmo
la soluzione e quanto pift presto ¢ possibile.
Ed ella ha avuto un’alira presccupazione
che le fa molto onore: la preoccupazione
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del bilancio, la quale 'ha messo sulla via
di tentare se non vi fosse un modo per il
quale dei proventi notevoli per lo meno si
potessero trarre per la soluzione del pro-
blema senza intaccare le forze del bilancio.
Siamo cosl arrivati, allo stringere dei conti,
al punto in cui avete dovuto accorgervi che
il vostro monopolio, non vi poteva dare,
anche rendendo qualche cosa, niente che
potesse essere considerato come degna pre-
purazione della solunzione del grande pro-
blema.

E allora avete dovuto rinunziare all’abbi-
namento che avevate fatto; e voi stesso, e poi
I'onorevole Bonomi, e poi ’onorevole Cabrini,

avete detto: le due cose non hanno niente’

di comune; sono due problemi indipendenti
Puno dall’altro. E io credo che indipendenti
siano poiche, se volete il mio pensiero sulle
pensioni operaie, vi dird che, gecondo me,
le pensioni operaie non possono essere fatte
in Italia se non a tutto carico dello Stato.
(Commenti).

Perchd? Perche, onorevole Cabrini, se voi
fate le pensioni operaie col contributo vo-
lontario di alcuni operai o con il contributo
degli industriali, voi dimenticate i non or-
ganizzati, voi dimenticate quelli per cui @
difficile trovare il padrone o intraprendi-
tore: voi dimenticate i contadini. (Vive ap-
provazioni a destra — Rumori a sinistra).

OABRINI. No!... Non li dimentichia-
mo !... Ne abbiamo gia discusso alla Cassa
nazionale... (Rumori).

SALANDRA. Io gquando parlo di pen-
sioni agli operai intendo parlare di pensioni
ai contadini; e se voi volete far queste, do-
vete farle a spese dello Stato...

CHIESA PIETRO. Le vogliamo far
tutte !.... .

SALANDRA. Tanto meglio... Ma dovete
farle francamente, apertamente, come in
Inghilterra, affrontando la questione come
ha fatto quel grande paese dove le organiz-
zazioni industriali sono molto pid potenti
delle nostre: ponendo le pensioni a carico dello
Stato. Questa & la vera soluzione del pro-
blema: la faremo quindi quando la potremo
fare...

CHIESA PIETRO. Nel 2000 ! (Rumori —
Oommenti). Noi vogliamo per lo meno sti-
molarle !...

SALANDRA. Badate: & pericoloso il
ereare delle illusioni. Noi in questo caso dob-
biamo dire la veritd; e la veritd @& guesta:
gquandolo Stato poird pagarele pensioni ope-
raie in Italia, esse allora si potranno fare...
(Bumeort).

o ——

OHIESA PIETRO. Vedrete che le fa-
remo prima ...

SALANDRA. ...E, per cominciare, io ho
accettato un’idea che anche ad altriin
questa Camera era venuta. Cominciamo
ad assegnare a questo fondo (che speriamo
cresea), una parte degli avanzi legalmente
accertati del bilancio. Io spero che saranno
notevoli a comincigre da questo aunno.

Se non sard molto, sard certo pit di
quello che vi renderd il monopolio... (Ila-
rita — Approvazioni a destra).

... Perch®, se dovesse essere meno, vor-
rebbe dire che il ministro del tesoro do-
vreble chiudere ’esercizio finanziario genza
aleun avanzo di bilancio, il che non & for.
tunatamente prevedibile. Dunque, comin-
ciamo da questo.

Ho delto ehe & poeo; ma, ripeto, comin-
ciamo da questo. Con cid perd le due que-
stioni rimangono eompletamente scisse; e
del resto rimangono scisse per vostra ac-
cettazione, per nostra dird confessione. E
allora, se il monopolio non serve neanche
per avviare alla soluzione del problema delle
pensioni operaie, se non da un alto rendi-
mento fiscale, e se non & un’assoluta ne-
cessita per evitare abusi gravi, per quale ra-
gione voi lo avete proposto e noi dovremo
votarlo?

La domanda, dird Vonorevole Nitti, &
stata fatta anche da aliri, E verissimo! Ma
I'hanno fatta anche altri, perchd & una do-
manda che scoppia naturalmente dall’ani-
mo nostro, dalla pubblica opinione!

Insomma, perchd volete turbare questi
interessi, siano di capitalisti, siano di po-
vera gente, turbarli senza una ragione suf-
ficiente? Perchd volete allarmare un certo
numero di assicurati ? Perchd ? Il perché non
» stato detto dal banco del Governo, ma &
gtato detto da altri banchi. Esso ha la sua
importanza grande nella situazione pre-
sente, ed io, parlandone, non la dissimulo.

La spiegazione & venuta da quei banchi.
(Accenna all'estrema sinistra). Permettetemi
di dirvi una franca parola, senza interrom-
permi, e, quale che essa sia, sempre rispet-
tosa dclla vostra impo:tanza, di quello che
rappresentate nel paese.

Si tratta di una affermazione politica.
Quando altra ragione non vi fosse, noi vo-
gliamo il monopolio, avete detto, che & una
gtatizzazione di pilt, e noi, sulla via delle
statizzazioni, intendiamo che il paese i
metta e progredisca.

Io non voglio inventare. Questo risulta
da tutti i vostri discorsi, anche da qnello
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dell’ onorevole Bonomi, il quale, natural-
mente, molto akbile parlatore, nell’assemblea
fu pitt temperato ¢ non dird dissimuld, ma
nascose il suo pensicro nelle pieghe dei snoi
periodi.

Perd egli aveva seritto nel giornale che
pit autorevolmente rappresenta il partito
socialista, cosi: « I socialisti sono favorevoli
al monopolio di Stato delle assicurazioni,
non per una speranza che pud parere chi-
merica (quella delle pensioni operaie) ma
per un ponderato esame del merito stesso del
problema, e diciamone subito con la mag-
giore chiarezza ¢ brevitd le ragioni. O’8 oggi
un’ industria esercitata dalle Cowmpagnie
estere e nazionali, l'industria delle assicu-
razioni, ¢ lo Stato propone di sostituirsi agli
imprenditori privati e gestire a regime di
monopolio 'assicurazione stessa,

« Siamo dunque di fronte ad un episo-
dio identico a quello delle municipalizza-
zioni e delle statizzazioni ». _

(Vedono ehe mi servo delle parole del-
I'onorevole Bonomi).

« Invece di statizzare le ferrovie ed i te-
lefoni, lo Statosi propone di statizzare... »
Veramente qui 'onorevole Bonomi sbaglia,
perche se invece di statizzare le ferrovie e
i telefoni, aveste voluto il monopolio delle
assicurazioni, io lo avrei accettato, come un
male minore. (Ilaritda —Commenti — Appro-
vazioni al centro ¢ a desira).

Ma qui 'onorevole Bonomi avrebbe do-
vuto dire: Avendo statizzato le ferrovie e i
telefoni, lo Stato si propone di statizzare
un’industria mo'to meno complicata ed alea-
toria, 'industria delle assicurazioni vita.

« Orbene il partitosocialista che tende a
sostituire la collettivitd all’impresa privata
pud avere esitazioni di prineipio? Nulla af-
fatto! Come i socialisti propugnano la pro-
gressiva municipalizzazione e statizzazione
di quelle industrie ¢he hanno, per dire cosl,
un carattere pubblico, dovrebbero propu-
gnare questo altro passo innanzi nell’assor-
bimento da parte dello Stato, degli enti
collettivi, dell’azienda privata ».

E questo & chiaro, lucido e conforme
alla vostra dottrina. (Commenti — Interru-
zioni all'estrema sinisira).

Anche onorevole Canepa affermd nel suo
giornale che il monopolio delle assicura-
zioni deve ¢ssere approvato, essendo il pri-
mo colpo di piccone al capitalismo! (Com-
menti).

Laseio il colpo di piccone, che & una frase,
e piglio la sostanza,

——— e —

8i tratta dell’affermazione di un indi-
rizzo politico e ripeto ha grande importanza,
perchd non viene da nn deputato isolato
ma da un partito, il quale costituisce un
gruppo rispettabile, che rappresenta una
grande corronte di opinioni, i} quale, se non
ha la sua rappresentanza nel Governo &
stato per un mero incidente, ma che, ginsta
il discorso dell’onorevole Bissolati, dimo-
strd di consentire completamente nel pro-
gramma del Governo e naturalmente, se al
Governo non & rappresentato dalle sue
persone, & rappresentato dalla comunanza
di idee.

Ma, se & cosi, di fronte a tale afermazio-
ne politica noi dobbiamo porei ben chia-
ramente una questione: conviene o no met-
terci sopra questo indirizzo politico ? Se
¢’d chi crede che convenga al paese nostro
ebbene, passi da quella parte: se vi accet-
terauno e se vi crederanno. (Commenti).

Ma se c¢'¢ chi questo von crede, se ¢’8
chi crede che un tale indirizzo politico non
gia consono agli interessi del paese, gquesto
intende ¢he ormai non bisogna racchiudersi,
acconciarsi alla rassegnazione malinconica,
gtarei per dire piagnucolosa predicata dal-
I"egregio nostro collega 'onorevole Calisse;
no, chi crede che bene non sia, deve appre-
gtarsi alla resist¢nza wvon cieca, non vio-
lenta, non astiosa ma resistenza ecivile, fer-
ma, chiara, tenace, temperata, ginsta, (Vivi
applausi a destra).

2 tempo, o signori, che ognuno prenda
il sue posto qui dentro chiaramente e fran-
camente; siamo vicini & una crisi del parla-
mentarismo; & prossimo il dies irae? Quid-
quid latel apparebit. (Vive approvazioni a
destra ¢ al centro). T necessatio che ciascuno
dichiari: io penso che gquesto indirizzo @&
conforme o non & conforme agli interessi
del paese.

Non si tratta qui di essere ministeriali
o anti-ministeriali, si tratta qui di un’alta
ragione politica, per la quale cltre che per
le ¢sposte ragioni economiche e giuridiche
io dichiaro di non essere favorevole al mo-
nopolio. 3

Voi volete dare un colpo di piccone al
capitalismo ! Vi pare, onorevoli colleghi, che
possiamo cominciare noi quest’opera di de-
molizione ¥ Ma valicate le Alpi, traversate
I’Oceano e vedrete gquali miracoli ha potnto
compiere 'accumulazione del capitale, 1’ac-
cumulazione indisturbata per moltediecine
d’anni, per un secolo, per un secolo e mez-
zo, che ha fatto arrviare quei paesi al punto
in cui sono.
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Ora vi domando io: siamo noi cosi forti
da cominciare questa lotta?! Non& possi-
bile; voi bene lintendete; lavete detto
anche voi, onorevole Nitti che se noi de-
molissimo questo modcsto e non sicuro edi-
fizio del'a nostra ricchezza nazionale... (Vi-
visgime approvazioni al centro e a destra).

L’ha detto lo stesso onorevole Nitti!
(Olamori all'estrema sinistra).

To metto la questione su un terreno alto
tra voi e me, e voi dovete accettare gue-
sta posizione. Io vi dico: volcte voiin Italia
incominciare questa demolizione? Demoli-
zione di quale edificio? Di una modesta ca-
getta, di una casa da contadini, da piccoli
borghesi! Ma dai rottami di questo edifizio
voi non raccoglierete neanche i materiali suf-
ficienti per creare le basi del vostro movus
orde di quell’altro edifizio, la cuiarchitet-
tura del resto ¢ completamente ignorata,
perche nessuno di voi ne saprebbe dare il
disegno. (Vive approvazioni a destra e al
eentro — Rumori a sinistra).

E poi sareste ingrati verso questo capi-
tale, sareste ingrati come partito e sareste
ingrati per ccloro che voi assumete di rap-
presentare, I’incremento notevole in Italia
dei salari, il miglioramento della classe pro
letaria ¢ dovuto in Italia, come dapper-
{utto, alla accumulazione del eapitale.

Se voi la disturbate portando ora un
primo eolpo contro 10 o 14 mila persone,
ma facendone anche un programma, perché
lo considerate come il prineipio di altri
colpi simili, destate preoccupazioni per Pav-
venire e arrecate danno alla classe che vi
arrogate di rappresenfare ma che rappre-
sentiamo anche noi, forse anche meglio;
(Bravo !) poichd la gettereste in una con-
dizione di regresso, di poverta.

Non & dagli istituti di Stato che gli ope-
rai possono trarre aumenti di salario, ma
li trarranno, come @& stato finora, dalla li-
bera industria, dalla libera attivita...

QUAGLINO. E dalla libera speculazione!
(Vivi rumori a desira e al ecentro).

SALANDRA. Ed anche a voi stessi re-
cate danno poiché se il socialismo esiste lo
deve al capitalismo. (Vivi commenti — In-
terruzioni all’estrema sinistra).

Voei allestrema sinistra. Quale scopertal
Lo ha detto Carlo Maix.

SALANDRA. Spero che I'onorevole Gio-
litti, che, del resto, & stato sempre personal-
mente cortese con me, nelle future elezioni
non mandi in soffitta anche me, perché ho
ripetuto quanto disse Carlo Marx.

lo apprezzo i vostri esperimenti, che po-

tranno essere anche un avviamento all’av-
venire ; sono troppo studioso per credere
che vi sia ’assoluto anche nel Codice civile;
ma dovete intraprenderli dove vi & del
margine, nei paesi ricchi, non gid in paesi
come il nostro in cui quest’opera di demo-
lizione o di confisca di assorbimento, di
statizzuzione, come vi piace meglio chia-
marla, non dard che miseria ¢ deserto.
(Vivi commenti — Rumori all’estrema s8i-
nistra).

Quello che occorre in Italia @ sopratutto
una politica di produzione. La parola non
¢ mia, ma dell’onorevole Nitti. Mi permetto
di portare alla Camera una sua citazione, &
I'unica che fard e la faccio non per pren-
derlo in contraddizione, ma perche siamo
d’aecordo.

NITTI, ministro di agricoltura, industria
¢ commercio. Ne hanno fatte tante!

SALANDRA. Ma questa & inedita, o
almeno non & stata riprodotta; io ho voluto
risalire alle fonti. Nel giornale la Voce, del
16 marzo 1911 1'onorevole Nitti seriveva:
« Anche adessoi partiti che si dicono rifor-
matori e che pretendono di guardare al sole
dell’avvenire e ad altri astri del cielo iper-
boreo se non iperbolico (ora ci guarda an-
che lei onorevole Nitti, ma poi gli voltera di
nuovo le spalle; & nella natura delle cose)... »
(Vive approvazioni).

NITTI, ministro di agricoliura, industria
e commercio. Tenga presente che parlavo in
quell’articolo della questione Meridionale!

SALANDRA. Non se ne dispiaccia; &
una lettura che le fa onore. (Ilaritd). La ri-
pelo: « Anche adesso i partiti ehe si dicono
riformatori e che pretendono guardare al
sole dell’avvenire e ad altri astri del cielo
iperboreo se non iperbolico non mosirano
intendere che, dal punto di vista economi-
¢o, il vero problema dell'Italia & di aumen-
tare la produzione ».

NITTI, minisiro di agricoltura, indusiria
¢ commereio. Lic ripeto che in questo arti-
colo mi riferivo alla questione Meridionale.

SALANDRA. Non m'interrompa. Ella
guasta una bellissima prosa. (Ilaritd).

« In Italia (segue l'onorevole Nitti) il
pubblico, per istinto, teme le cosl dette ri-
forme dei politici professionali quasi come
il colera. Si risolvono nella pid gran parte
in nuovi aumenti di spese, nella formazione
di nuovi meccanismi burocratici, in nuovi
legami messi allo sviluppo della ricchezza ».

Questo scriveva ’onorevole Nitti e af-
fermerebbe anche oggi; e in questo io con-
sento pienamente.
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Ma politica di produzione, onorevole
Nitti, significa politica di liberta Fuori della
liberta’economica non vi & possibilita. di po-
litica di produzione. (Approvazioni a destra
— Rumori a sinistra)..

Contro la libertd economica non vi pud
essere politica di produzione. Sard politiea
fiscale, sard politica sociale, sard politica
dell’avvenire... (Vivi rumori a sinistra).

QUAGLINO ed aliri. Politica doganale...

SALANDRA. Tutto & creato dalla li-
berta, cosl lo spirito, come la coseienza, come
la riechezza ; tutto & creazione della liberta,
(Bravo! — Qualche applauso a destra — Ru-
mori ed interruzioni a sinistra).

QUAGLINO. Anche la liberta protezio-
nista. (KRumori).

NEGRI DE’ SALVI ed altri. Vi enoce!
(Clamori all estrema sinistra).

SALANDRA. Perche urlate? potreste
rispondermi domani. (Nuova interruzione
del deputato Quaglino).

Omnorevole Quaglino, faccio appello alla
sua cortesia. Ella m’interrompe ad alta voce
ed i miei amiei urlano contro di lei. Non
sarebbe meglio che mi rispondisse domani 1
(Bravo !) Le faremo cedere il turno da uno
di questi giovani che si sono insecritti nu-
merosi. :

Onorevole Nitti, eredo di farle un grande
onore citando dopo le sue parole, quelle, e
saranno le ultime, di Marco Minghetti, che
non era un liberista dogmatico, come il mio
carisgimo amico e collega,’onorevole De Viti
De Marco, ma un grande liberale, seguace di
quelgrandissimo liberale che fu il conte di Ca-

vour. Il Minghtti segnd quale dovesse essere

il eritirio direttivo della politica cconomica
italiana. Egli seriveva : « Ben 8i pud asserire
che lo Stato non deve intervenire 8¢ non
quando sia evidente chei privati cittadiniele
associazioni libere di ¢3s0 non bastino a prov-
vedere a una necessitd d’interesse generale,
come pud asserirsi che lo Stato, n'n solo
deve avere cura di non porre ostacoli alle
iniziative private ma deve al contrario mi-
rare a che la propria azione giustificata dalla
necessiti e utilitd pubblica possa col tempo
(che sogno!) ¢ col progredire della civilta
scemare ed anche venir meno per quella
parte alla quale basta il valore dei cittadini
singoli e delle loro associazioni »,

Si badi che Marco Minghetti fu uno dei
primi divulgatori della dottrina del Kathe-
dersozialismus in Italia. Non & che negasse
I'attivitd dello Stato, ma intendeva che lo
Stato, assumendo, come doveva assumere,
sempre nuove funzioni di civiltd e di col-

tura, recedesse per quanto era possibile da
funzioni di carattere direttamente econo-
mico.

Ed eceo, signori ministri, questo che io
credo debba essere il eriterio direttivo della
politica cconomica italiana @ violato dal
vostro disegno di legge.

Qualungue prineipio tcorico pud essere
violato dagli uomini di Governo, i gquali si
devono anche assumere questi odiosi doveri,
(ueste odiose responsabilita (ed io, con altri,
me le sono assuute) quando si tratta di una
necessitd pubbliea, di una suprema neces-
fitd pubblica. Ma qui non pud affer-
marsi che vi sia una vera e grande ragione
di necessitd pubblica che richieda la vio-
lazione di questo criterio economico, la
violazione della libertd, che giustifichi que-
sto voltare le spalle del Governo ai prineipi
della libertd economica. (Approvazioni —
Commenti).

Ed ora, o signori, io mi domando: &
dunque esaurito il compito del liberalismo
italiano? & stato esso una favola breveft
& stato esso il sogno di una notte di estate ¢
Dobbiamo rivedere il fantasma uggioso dello
Stato patrono, dello Stato paterno, il quale,
lo ripeto, non & diverso nella essenza sua, &
forse peggiore, se si fonda sul suffragio e-
lettorale o sugli organismi burocratici? In
che muta la sostanza di un Governo op-
pressivo se esso sia nelle mani di un Co-
mitato di eletti o di un prinecipe ereditario §
(Commenti),

Non & il capitalismo che voi rinscirete
& demolire! Voi creerete nn nuovo capitali-
amo, il capitalismo di Stato, un ente mo-
struoso, il quale ci irretird tutti nei sunoi
fili inestricabili ¢ soffocheri la vita econo-
mica del paese, (Interruzioni all’estrema sini-
stra — Vive approvazioni a destra ed al ertitro),

Tale ¢ I'avviamento di cui il presente
disegno di legge & lindice.

Ed ora, o signori, alla domanda che mi
sono proposto, rispondo per conto mio. Io
spero ¢he cosi non sia: molto noi dobbiamo
attendere ancora dall’esercizio della liberta.
Noi dobbiamo dalla liberta attenderci lo
svolgimento progressive della nostra vita
morale, della nostra vita intellettuale ¢ della
nostra vita cconomica. (Brave!)

Il culto della libertd, nel quale consen-
tono i discepoli di Camillo Cavour ed i di-
scepoli di Giuseppe Mazzini, dovrebbe es-
gere la religione politica dell’Italia nuova.
E poiche il vostro disegno di legge della li-
bertd & una patente violazione, se anche
tale non sia stato nelle vostre intenzioni, per
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questa, che basterebbe dasola e che si ag-
giunge a tutte le altre ragioni gid esposte, io
dieo : dovranno votare contro il monopolio
delle assicurazioni tutti coloro i quali libe-
rali sono o affermano di essere, tutti coloro
i quali in nome del liberalismo italiano han-
no chiesto ¢ chiederanno i suffragi dei loro
elettori. (Vivissime approvazioni — Vivi e
prolungati applausi a destra e al eentro —
Commenti animati — Moltissimi deputati si
recano a congratularsi con Uoratore).

PRESIDENTE. Il seguito di questa di-
scussione & rimesso a domani.

Seconda volazione segrela.

PRESIDENTE, Procediamo ora alla vo-
tazione segreta degli altri dis-gni di legge
approvati per alzata e seduta nella tornata
antimeridiana e ciod:

Sistemazione di crediti del Tesoro
verso le provineie di Aquila, di Avellino,
di Benevento e di Caserta (769);

Compenso alla signora Anna Maria
Mozzoni per collaborazione prestata al de-
putato Bertani nell'esccuzione del mandato
di ecompiere un'inchiesta sanitaria e di com-
pilare un progetto di codice sanitario (831);

Spesa straordinaria per la consolida-
zione del fabbrieato demaniale di 8. Seve-
rino, sede dell’Archivio di Stato in Napoli,
e per l'acquisto di un attiguno fabbricato
(855);

Stanziamento della somma occorrente
per la partecipazione dclla direzione gene-
rale della Sanitd pubblica all’esposizione in-
ternazionale di igiene sociale in Roma 1911
(870);

Vendita alla Societd nazionale delle
Officine di Savigliano per il prezzo di lire
88,770, della proprictd demaniale denomi-
nata « Officine di Savigliano » e delle sue
dipendenze, e cessione alle Ferrovie dello
Stato di una zona di terreno demaniale
sulla fronte della detta proprietd per il
prezzo di lire 24,855.26 (906).

8i faccia la chiama.

DE AMICIS, segretario, fa la chiama.

Interrogazioni.

PRESIDENTE. Intanto che la votazione
si svolge, per cconomia di tempo, si dia let-
tura delle interrogazioni presentate oggi.

RIENZI, segretario, legge:

« Il sottoscritto chiede d'interrogare il
ministro dei lavori pubbliei per sapere se

non creda opportuno concedere alle comi-
tive di Societd operaie o professionali, di
coltura e patriottiche che vogliano recarsi
alle Esposizioni, il ribasso del 756 per cento
in qualunque tempo e per tutti i treni (e-
sclusi i direttissimi) e per tutta la durata
delle Esposizioni stesse.
« Cesare Nava »

¢« Tl sottoseritto chiede d’interrogare il
presidente del Consiglio, ministro dell’in-
terno per sapere se intenda presentare il
disegno di legge inteso ad evitare ai pie-
coli comuni i pesi e le sorprese delle spe-
dalita,

« Montemartini ».

« 11 sottoseritto chiede d’interrogare il
ministro degli affari esteri per sapere Bse
abbia notizia della nuova sconfitta data
dagli ingorti albanesi alle truppe turche e
della falsitd rilevata nel Parlamento inglese,
manifestando come il proclama turco co-
municato agli insorti, fosse diverso da quello
comunicato alle grandi potenze.

« Galli »

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
ministro delle poste e dei telegrafi per sa-
pere in quale sccolo la Direzione dei tele-
foni della provincia di Oremona si deeciderd
alla costruzione delle reti Oremona-Ostiano
e Oremona-Robecco Pontevico, per ecui gli
enti interessati da oltre nu anno versarono
le somme richieste dallo Stato.

« Cabrini, Longinotti ».

« Il sottoseritto chiede di interrogare il
ministro dell’interno per sapere le ragioni
per le quali non sono ancora state indette
le elezioni amministrative nel comune di
Melito Porto Salvo.

« Treves ».

« Il soitoseritto chiede @’ interrogare il
ministro delle finanze, per sapere se creda
giunto il momento di ripresentare il dise-
gno di legge per regolare il bacino idrogeo-
logico di Montecatini, allo scopo di evitare
cattive sorprese al Demanio dello Stato.

« Faustini ».

« Il sottoseritto chiede d’interrogare il
ministro di agricoltura, industria e com-
mercio, per sapere se intenda o meno di
mantenere il progetto di legge gid presen-
tato per riformare la legislazione vigente
per le piccole cooperative.

« Micheli ».
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« Il sottoscritto chiede d’interrogare il
ministro dell’interno per sapere con qual
diritto il sottoprefetto di Cesena foce ria-
prire la chiesa i 8. Roceo li patronato co-
munale c¢hinsa temporaneaminte dopo la
morte del titolare.

« Baldi »,

« Il sottoseritto chiede d’interrogare il
ministro degli affari esteri per sapere che
cosa siavi di vero nel’annunciata intesa fra
alecune grandi Potenze per una azione con-
corde in favore delle popolazioni tiranneg-
giate dalls Turchia; ¢ quali in proposito
gieuo gli intendimenti del ministro.

« Galli »,

« Il sottoscritto chiede d’inferrogare il
ministro dei lavori pubblici, per conosecre
come si concilia coll'interesse economico
dell’azienda ferroviaria una disposizione di
questi giorni applicata nelle officine nuove
delle ferrovie dello Stato in Torino dall’at-
tuale nuovo ingeguere eapo divisione, alle
medesime preposto, per la quale nel riparto
torneria 8i & ecambiato il sistema di affila-
tura degli utensili degli operai, in contrasto
al metodo usato sempre fin qui e che si usa
attualmente in tutte le officine private del
genere, ponendo gli operai medesimi in con-
dizione di non potere compiere facilmente
e bene il loro lavoro, di consumare in ogni
modo nel eompierlo un tempo molto mag-
giore a danno del cottimo.da essi assunto
con tariffe del vecchio sistema di lavora-
zione, c causando in pari tempo nuove spese
per impianti ed acquisti d’utensileria e
sicuro conscguente aumento di operai ad-
detti alla attrezzatura senza per cid rag-
giungere lo scopo d’una migliore lavora-
zione e di una vera ¢ dimostrata maggiore
tutela della persona degli operai degli even-
tuali infortuni per la quale pare siasi esco-
gitato il nuovo sistema. (I'interrogante chie-
de la risposta seritia).

u Nofri »,

« 11 sottoscritto chiede d’ interrogare i
ministri delle finanze ¢ dei lavori pubblici,
per sapere se siano a notizia dei fortissimi
e costanti ritardi coi quali vengono operati
i rimborsi di dazio sulle mausifatture espor-
tate; ritardi imputabili prima agli uffici fer-
Toviari che non restituiscouo se non dopo
parecchi mesi le bolle daziarie, poi alla len-
tezza con cuni procedono i controlli delle
bolle medesime negli uffici doganali; e infine
alla insufficienza del fondo messo a dispo-

1278

gizione delle Intendenze per i rimborsi in
questione: e se non credano di provvedere
a rimuovere questi inconvenienti che sono
causa di disagio non trascurabile agli espor-
tatori. (L’ interrogante chiede la risposta
% seritta).
I « Meda l..

« Il sottoscritto chicde di interrogare il
ministro dei lavori pubbliei, sul ritardo
nella costruzione del ponte sul Volturno fra
le provincie di Caserta e Benevento, e sui
provvedi .enti che intenda adottare per

saffrettarne. il compime to. (L' interrogante
chiede la risposta seritla).
« Scorei irini-Coppola ».

PRESIDENTE. Le interrogazioni, test&
lette, saranno inscritte nell’ordinedel giorno,
trasmettendosi ai ministri competenti quelle
per le quali si chiede la risposta seritta. ¢

Chiusura e risnllamento
della seconda votuzione segrel).

PRESIDENTE. Dichiaro chinsa la vo-
tazione segrcta e invito gli onorevolisegre-
tari a procedere alla numcrazione dei voti,

(Gli onorevoli segretari numerano i voti).

Comunico alla QOamera il risultamento
della seconda votazione segreta sui seguenti
disegni dilegge:

Sistemazione di crediti del Tesoro verso
le provincie di Aquila, di Avellino, di Be-
nevento e di Caserta (769):

Presenti e votanti . . . 281
Maggioranza . . . . . .142
Voti favorevoli, , . 240
Voti contrari , , ., , 41

(La Camera approva).

Oompenso alla signora Anna Maria Moz-
zoni per collaborazione prestata al deputate
Bertani nell’esecuzione del mandato di com-
piere un’iuchiesta sanitaria e di eompilare
un progetto di codice sanita~io (831) :

Presenti e votanti . , , 281
Maggioranza . . . . . .142

Voti favoravoli , ., , 234
Yoti contrari. . . . 47

(La Camera approva).

‘Spesa straordinaria per la consolidazione
I del fabbricato demaniale di 8. Severino,.
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sede dell’Archivio di Stato in Napoli, e per
I’acquisto di nn attigno fabbricato (858):

Presenti e votanti . . .281
Maggioranza . . . . . .142
Voti favorevoli . . . 242

Voti contrari. . . . 39
(La Camera approva).

Stanziamento della somma occorrente
per la partecipazione della direzione gene-
rale della Sanitd pubblica all’Esposizione
internazionale di igiene socialein Roma 1911
(870) :

Presenti e votanti . . . 281
Maggioranze . . . . . .142
Voti favorevoli, . . 225
Voti contrari. . . . b6
(La Camera approva).

Vendita alla Societd nazionale delle Of-
ficine di SBavigliano per il prezzo di lire 88,770,
della proprietd demaniale denominata « Of-
ficine di Savigliano » e delle sue dipendenze
e cessione alle ferrovie di Stato di una zona
di terreno demaniale sulla fronte della detta
proprietd per il prezzo di lire 24,855 26 (906):

Presenti e votanti ., . . 28I
Maggioranza . . . . . .142
Voti favorevoli. . . 231
Voti contrari , . . . 00
(La Camera approva).

Hanno preso parte alla votazione :

Abbiate — Abbruzzese — Abozzi —
Agnetti — Albasini — Alessio Giovanni —
Aléssio Giulio — Amieci Giovanni — Anconu
— Angiolini — Aprile — Arrivabene — Artom
— Astengo — Aunteri-Berretta.

Bacchelli — Badaloni — Baldi — Baslini
— Balttaglieri — Beltrami — Benaglio —
Bentini — Berenga — Berenini — Bergama-
gco — Berti — Bettolo — Bettoni — Bian-
chini — Bignami — Bizzozero — Boceconi —

Boitani — Bolognese — Bonomi Ivanoe —
Bonomi Paolo — Borsarelli — Brizzolesi —

Buceelli — Buonanno — Buonvino.

Caetani — Calissano — Callaini — Calleri
— Calvi — Campi — Candiani —Capaldo —
Capeece—Minutolo Alfredo — Cappelli — Ca-

puti — Oarcassi — Oarddni — Carmine —
Cartia — Qasalegno — Cascino — Oaso —
Casolini Antonio — Cassuto — Castoldi —
Cavagnari — Oenturione — Cermenati —

Chiaradia — Chiaraviglio — Chiesa Pietro
— Chimienti — Chiozzi — Ciappi Anselmo
— QCiartoso — Ciccarone — Cimati — Cimo-
relli — Cipriani-Marinelli — Ciraolo — Ciuf-

felli — Codacei-Pisanelli — Colonna Di Ce-
gard — Conflenti — Congin — Cornaggia —
Corniani — Cosentini — Costa—Zenoglio —
Cottafavi — Cotugno — OCrespi Silvio —
Curreno, '
Dagosto — Daneo — Danieli — De Ami-
gis — De Cesare — De Felice-Giuflrida —
De Gennaro — Degli Ocehi — Del Balzo —
Dell’Acqua — Dell’Arenella — Dellu Pietra
— Della Porta — De Luea — De Michele-
Ferrantelli — De Novellis — De S8eta —De
Tilla — Devecchi — De Viti De Marco —
Di Bagno — Di Lorenzo -~ Di Marzo — Di
Palma — Di Robilant — Di Sant’Onofrio
— Di Scalea — Di Trabia — D’Oria.
Fabri — Faleioni — Fani — Faranda —
Faustini — Fazi — Fera — Ferraris Carlo
— Finocchiaro-Aprile — Fortunati — Frac-
cacreta — Fradeletto — Frugoni — Fulei —
Fumarola —— Furnari — Fosco Alfonso.
Gallenga — Galli — Gallina Giaeinto —
Gallini Oarlo — Gallino Natale — Gargiulo
— Gazelli — Gerini — Giaccone — Giaco-
bone — Giolitti — Giovanelli Edoardo —
Giuliani — Giulietti — Goglio — Grosso-Cam-
pana — Guarracino — Guiceiardini.
Hierschel.

Indri.

Joele.

Lacava — La Lumia — Landucci — La
Via — Leali — Lembo — Libertini Gesualdo
— Loero — Longinotti — Longo — Lucer-
nari — Luciani — Lucifero.

Magni — Malcangi — Manecini Ettore
— Manfredi Giuseppe — Manfredi Man-
fredo — Mango — Manna — Maraini —
Margaria — Martini — Marzotto — Masi
— Masoni — Materi — Meda — DMen-
daja — Merlani — Messedaglia — Mez-
zanotte — Miari — Micheli — Milana —
Mileto — Modiea — Montauti — Monte-
martini — Montresor — Morando — Mo-
relli-Gualtierotti — Morpurgo — Moschini
— Muratori — Murri — Musatti.

Nava Cesare — Nava Ottorino — Negri
de Salvi — Negrotto — Nofri — Nunziante
— Nuvoloni.

Odorico — Orlando Salvatore — Ottavi.

Pacetti — Pais-Serra — Pala: — Pani?
— Pansini — Papadopoli — Paratore —
Pasqualino-Vassallo — Pastore — Patrizi
— Pavia — Pellegrino — Perron — Pinchia
— Pistoja — Podestd — Pozzato — Pozzi
Domenico.

Quaglino — Queirolo.

Raineri — Rastelli — Ridola — Rienzi
— Rizza — Rizzone — Roberti — Roeco
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— Romanin-Jacur — Romeo — Romussi —
Ronchetti — Roundani — Rossi Cesare —
Rossi Gaetano - Rota Attilio — Roth —
Rubini — Ruspoli.

Sacchi — Samoggia — Sanjust — Sca-
lini — Secalori — Seellingo — Scorciarini-
Ooppola — Semmola — Sichel — Sighieri
— 8ilj — Simonecelli — Solidati-Tiburzi —
Sonnino — Spirito Beniamino — Spirito
Francesco — Stagliand.

Tedesco — Teso — Torre — Toscano —
Tovini — Trapan=se — Turbiglio — Turco.

Valenzani — Valli Eugenio — Venditti
— Venzi — Viazzi — Vicini — Visoechi.

Zaccagnino.

Sono in congedo:

Brunialti,

Camerini — Cantarano — Celesia.
Matteueei — Mazzitelli,

Rizzetti.

Sanfoliquido.

Sono ammalati:

Bianchi Emilio.
QOesaroni — Colosimo.
Graziadei.

Mirab 1.

Ravenuoa.

Schanzer.
Wollemborg.

Assenti per ufficio pubblico:

Aubry.
Calisse — Cameroni.
Molina — Monti.

Sull” ordiee el giorno,

PRESIDENTE. Stabiliamo ora l'ordine
del giorno per domani.

GIOLITTI, presidente del Consiglio, mi-
nistro dell'interno. Prego la Camera di tener
seduta domattina per coutinuare 1’esame di
diverse leggi che sono di. carattere urgente.

PRESIDENTE. Stavo appunto per fare
io stesso (uesta proposta; ed ho qui elenco
di quindici disegni di legge, che mi ¢ stato
comunicato dal Geverno per la seduta di
domattina.

CHIARADIA,. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CHIARADIA. Prego vivamente il Go-
verno ¢ la Camera di voler inserivere nel-
I’ordine del giorno di domaui il disegno di
legge per lo stapziamento di fondi per sus-
gidi a servizi pubblici automobilistici.

Ci sono molti paesi che hanneo gia i ser-
vizi istituiti e che aspettano appunto que.
sta legge.

PRESIDENTE. Ou.orevole Ohiaradia,
non si pud discuter tubtto in noa mat-
tina !

OHIABADIA. Ma non lo vedo nemmeno
fra quelli proposti dal Governo!

GIOLITTI, presidente del Consiglic, mi-
nistro dell'interno. Ci saranno anccra altre
sedute mattutine!

CHIARADIA. Mipremeva veramente che
fosse data la precedenza o questo disegno
di legge.

PRESIDENTE. Per domattina ue ab-
biamo abbastanza; si metterd in wun’altra
seduta.

POZZI . Chiedo di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

POZZI. Prego I'onorevole Presidente
ed il Governo di iserivere, dopo i disegni di
legge gid elencati per domattina, quello sul-
’obbligo della laurea di medicina e chiroe-
gia per Pesercizio della odontoiatria, modifi-
cato dal SBenato,

Mettiamolo dopo gli altri, e poi verrd
alla discussione a sua volta.

PRESIDENTE. Lo metteremo in un’al-
tra sedota mattutina.

Intanto per domani avremo al mattinoe
la discussione dei seguenti disegni di legge:

Istituzione di uoa tassa sui marmi nel
comune di Carrara;

Modificazioni al rnolo organico del Mi-
nistero dei lavori pubblici per la vigilanza
sulle ferrovie, sulle tramvie e sugli auto-
mobili;

Trasporto di fondi residni dal bilancio
del Ministero dell'interno a quelli dei Mi-
nisteri delle poste e dei telegrafll e d:lle fi-
nanze per costruzione di locali nella sta-
zione internazionale di Domodossola e in
guelle di Preglia, Varzo ¢ Iselle;

Modificazioni all’organico del Qorpo degli
agenti di custodia delle earceri. Approvate
dal Senaty);

Provvedimenti per il personale dell’Am-
min strazione provinciale dell'interno, (4dp-
provato dal Senato);

Provvedimenti per il personale dell’Am-
ministrazione della pubblica sicurezza. (Ap-
provato dal Senalo);

Ruoli organici del personale dipendente
dal Minig‘ero degli affari esteri (846);

Provvedimenti per la sistemazione dei
locali per gli uffici dcllo Stato nella Capi-
tale;
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Assestamento degli stati di previsione
dell’entrata ¢ della spesa del Fondo per
Temigrazione per I'cseicizio finanziario 1910-
1911 ; -

Organico della Regia Scuola superiore
di medicina veterinaria in Torino;

M odificazioni all’articolo 66 della legge
sulla pubblica sicurezza: Norme per 1'uso
sugli apparecehi automatici da giuoco eda
trattenimento ( Approvato dal Senalo;,

Provvedimenti a favore dei dann«ggiati
della eruzione dell’Etna (marzo-aprile 1910);

Funzionamento degli istituti zootecnici
nelle provincie di Campobasso, Arezzo e
Potenza;

Approvazione del piano regolatore e di
ampliamento della cittd di Savona nella re-
gione Villetta-San Giacomo-Sa'ta Maria
Maddalena-Cappuceini; By M s e

Istituzione di corsi magistrali in Comuni

sedi di Giunasi isolati. - i -

. Onorevoli collcghi, non & necessario che
lo facecia rilevare io, che la Camera ha da
conipiere ancora un lavoro non breve e
molto importante, -y

Lo prova il numcro dei presenti alle se-
dute di questi giorni; numero che non &
davvero lordinario. ~ Ak

Solianto sulla legge delle assicurazioni ci
gono ancora quarantasei ordini del giorno
‘da svolgere. E poiché, d’altra parte, io non
posso limitare il diritto che hanno gli ora-
tori di parlare quanto eredono, propongo
alla Camera di stabilire ehe, da domani,
nessun oratore possa rifintarsi di parlare,
ge non siano le sette e mezzo. (Commenti —
Approvazioni).

TORRE. Mi pare esagerato invitare un
oratore a parlare alle sette e mezzo. Baste-
rchbe alle setle.

PRESIDENTE. Questo era gia da pid
giorni stabilito. Ora ho proposto le sette ¢
mzzo, (Benissimo!)

8¢ non ¢i sono osgervazioni in contrario,
cosl rimarrd stabilito.

l;dﬂﬂ rimane stabilito).

La scduta termina alle 20.

Ordine del giorno per le sedute di domani.
Alle ore 10.
Discussione sui disegni di legge:

1. Istituzione di una tassasui marmi nel
comune di Carrara (943).

2. Modicafizioni al ruolo organico del Mi-
nistero dei lavori pubblici per la vigilanza
sulle ferrovie, sulle tranvie e sugli automo-
bili (909). '

3. Trasporto di fondi residnidal bilancio
del Ministero dell’ interno a quelli dei Mini-
steri delle poste e dei telegrafi e delle finanze
per costruzioni di locali nella stazione inter-
nazionale di Domodossola e in quelle di
Preglia, Verzo e Iselle (356).

4. Modificazioni all’organico per il Corpo
degli agenti di custodia delle carceri (Ap-
provato dal Senaio) (952).

‘5. Provvedimenti per il personale del-
I’Amministrazione provineiale dell’inteino
(Approvato dal Senato) (939).

6. Provvedimenti per il personaledell’Am-
ministrazione della pubblica sicurezza (Ap-
provato dal Senato) (940).

7. Ruoli organici del personale dipen-
dente dal Ministero degli aflari esteri (846).

8, Provvedimenti per la sistemazione dei
locali per gli edifici dello Stato nella Ca-
pitale (889).

9. Assestamento degli stati di previsione
dell’entrata e-della sxpesa del Fondo per
P’emigrazione per I'escreizio finauziario 1910-
1911 (891 e B91-bis).

10. Organico delln Regia Scuola superiore
di medicina veterinaria in Torino (396).

11, Modificazioni all’articolo 56 della 10gge
sulla pubblica sicurezza: Norme per l'uso
sugli apparccehi auntomatici da giuoco ¢ da
trattenimento (Approvato dal Senato) (931).

12. Provvedimenti a favore dei danneg-
giati della eruzione dell” Etna (marzo-aprile
1910) (954).

13. Funzionamento degli Istituti zoo-
teenici nelle provincie di Cam pobasso, Arezzo
e Potenza(024),

14. Approvazione del piano regolatore e
di ampliamento della cittd di Savona nella
regione Villetta-San Giacomo-Santa Maria
Maddalena-Cappuceini (900).

15. Istituzione di corsi magistrali in Co-
muni sedi di Ginnasi isolati (88%1).

Alle ore 14.
1. Interrogazioni.
Seguito della discussione sul disegno
di legge:

2. Provvedimenti per 1" esercizio delle
assicurazioni sulla durata della vita umana
da parte di un Istituto nazionale di Assi-
curazione (881).
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3. Bospensione delle autorizzazioni di
tombole e lotterie nazionali. (Approvato dal
Senato) (684),

Disoussione dei disegni di legge :

4. Modificazione dell’articolo 77 della
legge 7 luglio 1907, n. 429, riguardante I'or-
dinamento del servizio delle strade ferrate
non coneesse all’industria privata (709).

6. Ordinamento delle Borse di commer-
cio e della mediazioné e tusde sui contlratti
di Borsa (168).

6. Facoltd al Governo di modificare la
cireoscrizione giudiziaria dei mandamenti ¢
dei circondari (138).

7. Modificazioni alle leggi sui limiti di
etd degli ufficiali generali (301),

8. Indennitd ai deputati ¢ incompatibi-
lita parlamentari (121, 122, 140),

9. Modificazioni alla legge elettorale po-
litica ed alla legge comunale ¢ provinciule
(253).

10. Conversione in legge del regio deereto
n. 106 del 31 gennaio 1909 che approva la
convenzione per l'esercizio da parte dello
Stato della ferrovia a vapore tra la stazione
di Desenzano ed il lago di Garda (219).

11. Autorizzazione di spesa per 1'attua-
zione della legge 14 luglio 1907, n. 503, che
diehiara monumento nazionale i beni di Ga-
ribaldi in Caprera (428).

12, Pensione ed indennitaagli operai della
Zecea (472).

13. Proroga del periodo assegnato per il
pagamento delle annualitd dovute dai co
muni delle provinecie Venete e di Mantova,
in rimborso delle somme pagate dallo Stato
per spedalitd di sudditi poveri italiani ri-
coverati negli ospedali Austro-Ungariei ai
sensi della legge 21 gennaio 1897, n. 36 (186).

14, Istituzione della Banca centrale della
cooperazione ¢ del lavoro (347).

156. Ordinamento dell' albo giudiziario
deghi ingegneri, architetti ed agronomi (591).

16. Esclusidne della zona del comune di
Taormina situata sul monte Tauro dall’ap-
plicazione del regio decreto 18 aprile 1909,
n, 193 (694),

17. Norme per il transito ed il soggiorno
delle navi mercantili lungo le coste dello
Stato (Modificato dal Senato) (53-B).

18. Aggregazione del comune di Santa
Domenica Vittoria al mandamento di Fran-
cavilla Sicilia (483).

19. Conversione in legge del regio decreto
21 ottobre 1910, n. 735, riguardante la pro-
roga della scadenza delle cambiali e degli
agsegni bancari pagabili nel comune di Na-
poli (605).

20. Vigilanza nelle fondazioni che hanno
per fine I’ incremento dell'economia nazio-
nale e dell’istruzione agraria, industriale e
eommerciale e sulle istituzioni affini (261).

21. Disposizioni sul reato di diffamazione
(85).

22. Conversione in legge del regio decreto
n. 568 del 29 luglio 1909 riguardante mo-
dificazioni alle tariffe e condizioni pei tra-
sporti in considerazione della legge 7 lu-
glio 1907, n. 489, sul riposo settimanale
(726).

23. Ordinamento del Oonsiglio coloniale
(765).

24. Provvedimenti per I’istruzion¢ fore-
stale (652),

25. Tombola telegrafica a favore del Oon-
servatorio dei poveri orfani, dell’ospedale di
Santa Chiara, della Congregazione di carita,
dell’orfanotrofio femminile e dell’ospizio di
mendicitd di Pisa (803),

26. Provvedimenti per le case popolari
economiche e per agevolare la costruzione
ed il trasferimento di proprieta d’altri edi-
fizi ad uso di abitazione (450). =

=7. Aumento del numero dei consiglieri
di Stato (578).

28. Costituzione di consorzi di custodia
rurale nel Mezzogiorno e nella Sicilia (587).

29. Provvedimenti per la formazione e
conservazione della piccola proprietd rustica
¢ per il bene di famiglia (449).

30, Indicazioni stradali (D' iniziativa del
Senato) (741). ;

31. Conversione in legge del reg o decreto
19 gennaio 1911, n. 54, emanato in virtd
della facoltd concessa dall'articolo 14 della
legge 12 gennaio 1909, n. 12, prorogata con
le leggi 22 dicembre 1909, n. 721, 13 luglio
1910, n. 4556 e 30 dicembre 1910, n. 910 (792).

32. Bugli usi civiei @ sui domini collet-
tivi nelle provincie deli’ex-Stato pontificio,
dell’Emilia e di Grosseto. (252)

33. Lotteria a favore delle Congregazioni
di earitd di Caltagirone e Grammiehele,
(787).

34 Tombola telegrafica a favore dell’A-
silo d’infanzia di Viterbo, dell’erigendo ri-
covero dei veechi eronici in Orte, ¢ degli
ospedali di Orte, Vetralla, Soriano wnel Ci-
mino ¢ Vignanello. (827)

356. Tombola felegrafica a favore degli
ospedali di Furci (Santa Teresa di Riva) e
Francavilla di Sicilia (693).

36. Tombola a favore della Congregazione
di Caritd, dell’ospedale civico ¢ del ricovero
di mendicita d’'Eboli (890).
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37. Tombola telegrafica a favore degli
ospedali di Ragus=a, Ragusa Inferiat., Mon-
terosso, Chiaromonte Gulti, Giarratana o
Buecheri, ¢ degli asili infantili ¢ di mendi
citd di detti Comuui (789).

38. Costituzione in Comune di San Nicola
Arcella, frazione del Comune di Scalea (923).

39, Sull'obbligo della laurea in medicina
e chirurgia per I'esercizio della odontoiatria
(Modificato dal Senato) 497-B).

40. Convalidazione di deereti reali coi
quali furono autorizzate prelevazioni di
somme dal fondo di riserva per le spese
impreviste dell’esercizio finanziario 1910.11,
durante i periodi di vacanze parlamentari
dell' 11 al 28 novembre 1910 e dal 29 dicem-
bre 1910 al 23 gennaio 1911 (768).

41. Convalidazione di decreti reali coi
quali furono autorizzate prelevazioni di
somme dal fondo di riserva per le spese
impreviste dell'esercizio finanziario 1910-11,
durante il periodo di vacanze parlamentari
dal 10 aprile all’8 magizio 1911 (868).

42. Accettazione delle dotazioni pei pro-
fessori Stossich, Parona e Monticelli al Museo
Zoologico della regia Universita di Napoli
per I'istituzione di una collezione centrale
elmintologica italiana presso quel Museo
(Approvato dal Senato) (882).

43. Aumento delle sovvenzioni chilome-
triche per le ferrovie da concedere all’ in-
dustria privata (899).

44. Provvedimenti per I’Acquedotto Pu-
gliese (908),

45. Assegnazione di maggiori fondi per la
costruzione di edifici pubblici governativi
nelle regioni colpite dal terremoto del 28 di-
cembre 1908 ¢ provvedimenti vari a favore
delle regioni medesime (910).

16. Modificazioni ed aggiunte alla legge

n. 506 del 16 laglio 1907 per l'esercizio di
Stato dei telefoni (919).

47. Autorizzazione di maggiore spesa per
sussidi di servizi pubblici automobilistici
ed a nuovi servizi pubblici di navigazione
sui laghi di Garda e d’Iseo (930).

48. Concorso dello Stato nelle spese per
un monumento che ricordi in Melito Porto
Salvo lo sbarco. di Garibaldi (942).

49. Ruolo organico del Corpo reale delle
foreste (879).

50. Concorso dello Stato alle onoranze a
Giorgio Vasari (897).

51. Provvedimenti per l¢ comunicazioni
ferroviarie fra Genova e la Valle del Po
(902).

52. Provvedimenti riguardanti il Corpo
civile insegnante della regia accademia na-
vale e della regia scuola macchinisti (903).

53. Magyiori assegnazioni e diminuzioni
di stanziamenti su alcuni capitoli dello stato
di previsione della spesa del Ministero della
marina per 1’esercizio finanziario 1910-11
(920).

54. Modificazioni del dazio doganale sulla
barite idrata (929).

Sospesa la discussione:
66. Modificazione all’articolo 88 della
legge elettorale politica (387).
56. Relazione della Giunta delle elezioni
sull’accertamento dei deputati impiegati
(Doe. VIII-bis).

Prov, ExiLio Provaxgii
Capo dell Ufficro di Recisions ¢ Stennyrfia
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